bskj. 1306 — 754. mal.

Frumvarp til laga

um breyting 4 l6gum um embzetti sérstaks sakséknara,
nr. 135/2008, med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi 4 139. loggjafarpingi 2010-2011.)

1. gr.

A eftir 1. malsl. 1. mgr. 1. gr. laganna kemur nyr malslidur sem ordast svo: Embzetti sér-
staks saksoknara skal einnig rannsaka grun um alvarleg brot gegn 109. gr., 128. gr., 129. gr.,
179. gr., 247.-250. gr., 253. gr., 254. gr., 262. gr., 264. gr. og 264. gr. a almennra hegningar-
laga, alvarleg brot gegn skatta- og tollaldgum, brot gegn 16gum sem varda gjaldeyrismal,
samkeppni, verdbréf, lansvidskipti, umhverfisvernd, vinnuvernd, stjorn fiskveida og grunum
onnur alvarleg, 6venjuleg eda skipulogd fjarmunabrot sem tengjast atvinnurekstri eda verslun
og vioskiptum.

2. gr.

3. mgr. 2. gr. laganna ordast svo:

Sérstakur saksoknari raedur adra starfsmenn embattisins en saksoknara. Heimilt er ad
skipa 16greglumenn sem hafa lokid profi fra Logregluskola rikisins til starfa vido embaettio,
en akveaeoi logreglulaga og laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, um fimm ara
skipunartima og bidlaunarétt taka ekki til pessara starfsmanna. Skipun peirra fellur nidur
pegar embeetti sérstaks saksoknara verdur lagt nidur eda sameinad annarri rikisstofnun, sbr.
7. gr., en peir skulu pa halda dbreyttum launakjorum i prja manudi fra peim tima. Akvaedi
7. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, gildir ekki um radningu
eda skipun samkvamt pessu akvadi.

3. gr.

I stad artalsins ,2011¢1 7. gr. laganna kemur: 2013.
4. gr.

Log pessi 60last gildi 1. juni 2011.
5. gr.

Vid gildistoku laga pessara veroda eftirfarandi breytingar 4 60rum 16gum:
1. Légreglulog, nr. 90/1996, med sidari breytingum: A-lidur 2. mgr. 5. gr. laganna ordast
svo: ad annast mottoku tilkynninga 4 grundvelli laga um adgerdir gegn peningapveetti
og fjarmdgnun hrydjuverka.



2

2. Log um medferd sakamdla, nr. 88/2008, med sidari breytingum: Ordin ,.par & medal
rikislogreglustjori“ i 2. og 5. mgr. akvaedis til bradabirgda VII og ordin ,,par med talid
rikislogreglustjora™ i akveedi til bradabirgda VIII i [6gunum falla brott.

3. Légum gjaldprotaskipti o.fl., nr. 21/1991, med sidari breytingum: { stad ordsins ,,rikis-
logreglustjora“ i 84. gr. laganna kemur: embetti sérstaks saksoknara.

4. Lég um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, med sidari breytingum: 1 stad ordsins ,,rikis-
logreglustjora“ i 5. mgr. 26. gr. kemur: embeetti sérstaks saksoknara; og 1 stad ordsins
»rikislogreglustjora™i 7. mgr. 41. gr. laganna kemur: embettis sérstaks saksdknara.

5. Log um bokhald, nr. 145/1994, med sidari breytingum: 1 stad ordsins ,rikislogreglu-
stjori“i 1. mgr. og ordanna ,,rannsoknarldgreglustjora rikisins“ i 4. mgr. 41. gr. laganna
kemur: embaetti sérstaks saksoknara.

6. Log um stadgreidslu skatts G fjarmagnstekjur, nr. 94/1996, med sidari breytingum: 1
stad ordsins ,,rikislogreglustjori* i 4. mgr. 20. gr. laganna kemur: embaetti sérstaks sak-
soknara.

7. Lég um opinbert eftirlit med fiarmdlastarfsemi, nr. 87/1998, med sidari breytingum:
stad ordsins ,rikislogreglustjora® i 2. mgr. 16. gr. a laganna kemur: embeettis sérstaks
saksoknara.

8. Log um tekjuskatt, nr. 90/2003, med sidari breytingum: 1 stad ordsins , rikislogreglu-
stjora®“ i 3. mgr. 97. gr. laganna kemur: embetti sérstaks saksoknara.

9. Logum drsreikninga, nr. 3/2006: 1 stad ordsins , rikislogreglustjorii 1. mgr. og ordsins
»rikislogreglustjora® i 6. mgr. 126. gr. laganna kemur: embetti sérstaks saksoknara.

Akvaedi til bradabirgda.

Embettismonnum og 6d0rum starfsménnum efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjora skal
bo0id starf hja embaetti sérstaks saksoknara. Po er radherra heimilt ad flytja saksoknara fra
embetti rikislogreglustjora & grundvelli 36. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins til embaettis rikissaksoknara. beim sem ekki piggja starf hja embaetti sér-
staks saksoknara vid gildistoku laga pessara skal bodid annad starfinnan 16greglunnar. Skulu
peir pa njota somu kjara og peir njota hja rikislogreglustjora. Akvaedi 7. gr. laga nr. 70/1996,
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, gilda ekki um storf sem radio er i samkvamt
pessari malsgrein.

Innanrikisradherra skal skipa nefnd sérfrédra manna ad hofou samradi vid hlutadeigandi
raduneyti til pess ad endurskoda skipulag og tilhdgun rannsokna og saksoknar i efnahags-
brotamalum og gera tillogur ad heildarskipulagi slikra ranns6kna innan einnar stofnunar i
peim tilgangi ad gera per skilvirkari og markvissari og tryggja sem besta nytingu fjarmuna
sem &tladir eru i pessu skyni. Skal nefndin i storfum sinum hafa hlidsjon af skipan efnahags-
brotarannsokna annars stadar & Nordurlondum. Skal nefndin skila radherra tillogum asamt
greinargerd eigi sidar en einu ari fra gildistoku laga pessara.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.

[ 1j6si hinna sérstoku og mjog 6venjulegu adstzedna 4 fjarmalamarkadi i kjolfar hruns is-
lensku bankanna 4 arinu 2008 var sett & stofn embaetti sérstaks saksdknara til ad annast rann-
sokn og saksokn vegna peirra mala sem tengdust starfsemi fjarmalafyrirtaekja. Var embaettinu
markadur timarammi pannig ad eftir 1. jantar 2011 veeri radherra heimilt, ad fengnu aliti
rikissaksoknara, ad leggja embaettid nidur. Attu pa verkefnin ad faerast til I16greglu eda akaer-
enda eftir almennum reglum l6greglulaga og sakamalalaga enda i raun um a0 raeda samsvar-
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andi mal og rannsdkud eru hja 16greglu. S6kum peirrar samsvorunar sem er med peim malum
sem rannsokud eru hja embeetti sérstaks saksoknara og hja efnahagsbrotadeild rikislogreglu-
stjora er hér lagt til ad rannsokn og saksokn efnahagsbrota verdi sameinud a einum stad hja
embetti sérstaks saksdknara. Frumvarpid er samid 1 innanrikisrdduneytinu en vid gerd pess
var haft samrad vid embeetti rikislogreglustjora og embaetti sérstaks saksoknara.

[ frumvarpinu er lagt til ad verkefni efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjora, svo sem pau
eru skilgreind i reglugerd nr. 804/2007 um rannsékn og saksokn efnahagsbrota, feerist til
embettis sérstaks saksoknara sbr. po breytingu 4 16greglulogum 1 5. gr. frumvarpsins. Hlut-
verk efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjora hefur verid ad annast rannsékn og saksokn
vegna alvarlegra afbrota 4 svioi fjarmala og vidskipta. Pessi brot, sem nefnd hafa verio
skatta- og efnahagsbrot, eru m.a. alvarleg audgunarbrot, brot sem luta ad 16ggjof um tekjuofl-
un hins opinbera, gjaldeyrismal, verdlags- og samkeppnismal, verdbréfavidskipti, stjorn fisk-
veida og onnur brot sem edli mals samkvemt teljast til efnahagsbrota.

Rannsokn efnahagsbrota krefst sérstakrar pekkingar 4 vioskiptum og bokhaldi og tengist
oft vidtekri brotastarfsemi 4 pessu svidi. Innan embeettis sérstaks saksoknara og efnahags-
brotadeildar rikislogreglustjora hefur byggst upp mikil sérpekking og sérheefing 4 pessu svidi
og pvi einbodid ad leggja saman starfskrafta pessara tveggja rannsoknareininga i eina sterka
rannsoknareiningu i stad pess a0 reka fleiri en eina rannséknareiningu a pessu svidi.

Rikissaksoknari, rikislogreglustjori, settur rikissaksoknari i malum sérstaks saksdknara
og sérstakur saksoknari hafa bent 4 ad sterk rok séu fyrir pvi ad sameina pessar tver einingar.
bessir adilar hafa jafnframt bent 4 ad huga purfi ad endurskodun 4 tilhogun og heildarskipu-
lagi rannsokna 4 svidi efnahags- og fjarmunabrota og lagt til ad komid verdi 4 laggirnar innan
priggja ara nyrri rannséknastofnun sem annist alla rannsdékn og saksokn i alvarlegum, flokn-
um og/eda umfangsmiklum fjarmuna- og efnahagsbrotamalum. Rikisendurskodun hefur enn
fremur i skyrslu fra arinu 2006 bent 4 tiltekna paetti sem verda mettu til pess ad rada bot a
pvi hversu langan tima rannsokn efnahagsbrotamala tekur og draga ur tviverknadi.

[ 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad beett verdi stada peirra starfsmanna sem hafa réttindi til
a0 starfa sem logreglumenn og starfa i raun sem slikir hja embaetti sérstaks saksoknara i dag
en vegna akvaeda i 16gum er ekki unnt ad skipa pa sem 16greglumenn. Vio embatti sérstaks
saksoknara starfa nt skipadir I6greglumenn sem hafa verio fluttir, annadhvort timabundiod
eda otimabundid til embeettisins 4 grundvelli laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikis-
ins. Ljost er ad réttindi og skyldur peirra sem ekki eru skipadir eru 6nnur en peirra sem eru
skipadir. A slikt vid um verkfallsrétt, launakjor og dnnur atridi. Afar mikilvaegt er ad kvedid
sé med skyrum hatti 4 um réttindi og skyldur peirra sem sinna l6greglustérfum fyrir embaett-
i0.

Lagt er til ad vid nuverandi 3. mgr. 2. gr. beatist ad heimilt verdi ad skipa logreglumenn
sem hafa lokio profi fra Logregluskola rikisins til starfa vid embeettid, en akvaedi 16greglu-
laga og laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins um fimm ara skipunartima og bio-
launarétt taka ekki til pessara starfsmanna. b4 er gert rad fyrir ad skipun peirra falli nidur
pegar embeetti sérstaks saksoknara verdur lagt nidur eda sameinad annarri rikisstofnun, sbr.
7. gr. laganna, en peir skulu pa halda 6breyttum launakjérum i prja manudi fra peim tima.
Astada hins sérstaka skipunartima, bidlaunaréttar og ad skipun peirra falli nidur pegar emb-
@ttid verour lagt nidur, er hinn skammi timi sem embaettinu er &tlad a0 starfa.

Obreytt er ad sérstakur saksoknari radi annad starfslid embattisins og pa er dbreytt ad vid
radningu peirra starfsmanna sem akveadid tekur til, gildir ekki 7. gr. laga um réttindi og
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skyldur starfsmanna rikisins, en gert er rad fyrir ad si undantekning nai jafnframt til 16g-
reglumannanna.

Gert er rad fyrir pvi 1 nigildandi 16gum um embeetti sérstaks saksoknara ad pad starfi
timabundid og getur radherra, ad fengnum tilldgum fra rikissaksoknara, lagt til ad embeettid
ver0i lagt nidur hvenzr sem er eftir 1. jantar 2011 og hverfi pa verkefni embaeettisins til 16g-
reglu eda akaerenda eftir almennum akvadum logreglulaga og laga um medferd sakamala.
Hér er lagt til a0 petta timamark verdi fert aftur til 1. jantiar 2013. P4 er 1 akvae0i til brada-
birgda lagt til ad timinn pangad til verdi notadur til a0 huga ad framtidarskipan rannsokna
a efnahagsbrotum.

St skipan helst 6breytt ad rikislogreglustjorinn tekur vid tilkynningum a grundvelli laga
um adgerdir gegn peningapvatti og fjarmognun hryodjuverka, sbr. dkvaedi reglugerdar nr.
807/2008.

[ akvaedi til bradabirgda er pad lagt til grundvallar ad sem minnst roskun verdi 4 yfirstand-
andi rannséknum hja efnahagsbrotadeild rikislogreglustjora og embatti sérstaks saksoknara.
Pannig er midad vid ad starfsmonnum efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjéra verdi gefinn
kostur 4 ad flytjast til embzttis sérstaks saksoknara vid gildistoku laganna. Akvzdi petta
tekur einnig til peirra starfsmanna sem nl pegar starfa vid embeetti sérstaks saksoknara sam-
kvaemt sérstoku samkomulagi. Kjosi peir 4 hinn boginn ekki ad hefja storf vid embeetti sér-
staks saksoknara verdi peim bodid annad starf innan 16greglunnar. Hvad vardar sakséknara
hja embaetti rikislogreglustjora pa er lagt til ad heimilt verdi ad flytja pann embettismann er
gegnir pvi starfi til embeettis rikissaksoknara. Tillaga pessi midast vid pad ad embatti sak-
soknara hja rikislogreglustjora pykir sambeerilegt vid embaetti saksoknara hja rikissaksoknara
en & hinn boginn er pad ekki sambaerilegt vid embeetti peirra priggja saksdknara er starfa vio
embatti sérstaks saksoknara, par sem peir saksdknarar hafa sjalfstett dkeruvald og taka
sjalfir akvordun um hvort akeert skuli i peim malum sem peim hefur verid falid ad rannsaka
og luta ekki fyrirmelum hins sérstaka saksoknara i peim efnum. Jafnframt fara peim meo
logregluvald samkvaemt 16greglulogum 4 sama hatt og l6greglumenn og adrir 16glaerdir
starfsmenn sérstaks saksoknara.

ba er i akvae0i til bradabirgda kvedid 4 um ad hefja skuli endurskodun 4 heildarskipulagi
og tilhdgun rannséknar og saksoknar i efnahagsbrotamalum innan einnar stofnunar i peim
tilgangi gera vinnuna skilvirkari og markvissari og tryggja sem besta nytingu fjarmuna sem
@tladir eru i pessu skyni. Gert er rad fyrir ad innanrikisradherra skipi nefnd sérfr60ra manna
a0 hofou samradi vid hlutadeigandi raduneyti til pess ad gera tillogur um nytt heildarskipulag
og skal nefndin i stérfum sinum hafa hlidsjon af skipan efnahagsbrotarannsokna annars
stadar & Nordurlondum. Skal nefndin skila radherra tillogum asamt greinargerd eigi sidar en
einu ari fra gildistéku laganna.

Rannsoknum og dkerumedferd fjarmuna- og efnahagsbrota er nt sinnt hja moérgum stofn-
unum p.e. efnahagsbrotadeild rikislogreglustjora, embaetti sérstaks saksoknara, 16greglustjor-
anum 4 hofudborgarsvadinu, skattrannsoknarstjora, tollstjora, Fjarmalaeftirlitinu, Sam-
keppniseftirlitinu og rikissaksdknara. Nuverandi skipan rannsdknar mala er varda fjarmuna-
og efnahagsbrot pykir nokkud flokin, 6gegnsa og dhagkvaem auk pess sem mikil heetta er &
tviverknadi, sakarspjollum fyrir grunada og ad almannahagsmunum sé stefnt i haettu. Oft eru
rannsakadir afmarkadir peettir i hattsemi [6gadila og einstaklinga hja mérgum stofnunum sem
eru hluti af mun vidtaekari etladri brotastarfsemi og jafnvel teknar skyrslur af somu einstak-
lingum vegna somu hattsemi med skdmmu millibili. bratt fyrir aukid samrad umraeddra
stofnana ma @tla ad hvergi i kerfinu sé unnt a0 hafa yfirsyn yfir hina a&tludu refsiverou hatt-
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semi og engin ofangreindra stofnana hefur valdbod gagnvart hinum til ad safna saman upp-
lysingum eda taka yfir rannsokn jafnvel pott [jost sé ad pannig yrdi viokomandi rannsékn
markvissari auk pess sem betur veeri geett ad malshrada gagnvart sakborningum. Eru dbend-
ingar rikissaksoknara o.fl. og Rikisendurskodunar tilefni til pess a0 taka pessa skipan til end-
urmats.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umségn um frumvarp til laga um breyting 4 16gum um embzetti
sérstaks saksoknara, nr. 135/2008, med sidari breytingum.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad verkefni efnahagsbrotadeildar rikislogreglustjora ferist
til embaettis sérstaks saksoknara fra og med 1. juni nk. Hja badum pessum stofnunum er til
stadar sérpekking og sérhaefing 4 svioi rannsoknar efnahagsbrota og er med sameiningu
peirra stefnt ad aukinni skilvirkni og hagkvamni.

Gerter rad fyrir ad 61lum embettisménnum og 60rum starfsmoénnum efnahagsbrotadeildar
rikislogreglustjora verdi bodid starf hja embeetti sérstaks saksoknara. beim sem ekki piggja
a0 ferst 4 milli embeetta skal bodid annad starf innan 16greglunnar.

Sambhlida pessari breytingu er lagt til ad skipud verdi nefnd sérfrodra manna til ad endur-
skoda skipulag og tilhogun rannsokna og saksoknar i efnahagsbrotamalum og gera tillogur
ad heildarskipulagi slikra rannsdkna innan einnar stofnunar til framtidar. I nagildandi 16gum
um embetti sérstaks saksoknara er gert rad fyrir ad pao starfi timabundid og ad hagt verdi
a0 leggja pad nidur hvenar sem er eftir 1. jantiar 2011. Med frumvarpi pessu er lagt til ad
pessi timamdrk verdi feerda aftur til 1. jantiar 2013. Samkvaemt detlunum embeettis sérstaks
saksoknara er gert rad fyrir ad Grvinnsla Gr peim verkefnum sem embettinu voru falin i
kjolfar efnahagshrunsins Ijuki 4 arinu 2015 og ad embattio verdi pa lagt nidur.

[ dztlunum innanrikisraduneytisins er gert rad fyrir ad 124 m.kr. heilsarsfjarveiting
rikislogreglustjora flytjist med verkefnum 14 arsverka til sérstaks saksoknara. Par aferu 116
m.kr. vegna launa og launatengdra gjalda og 8 m.kr. vegna annarra itgjalda eins og rekstrar-
vorukaupa, ferda og adkeyptrar pjonustu. Ekki er gert rad fyrir ad fjarveitingar vegna htisa-
leigu feerist 4 milli embeetta, par sem rikislogreglustjori gaeti att erfitt med ad ryma hisnadi
pratt fyrir feekkun starfsfolks vegna stadsetningar efnahagsbrotadeildar i htisnaedinu. Embeetti
sérstaks saksoknara gerir rad fyrir ad 4 m.kr. viobotarhusaleiga komi til vegna fjolgunar
starfsmanna sem fjarmognud verodi af niiverandi fjarheimildum stofnunarinnar.

Verdi frumvarpio obreytt ad 16gum er pvi ekki gert rad fyrir ad pad hafi i for med sér
aukin utgjold fyrir rikissjoo heldur verdi fjarheimildir fluttar 4 milli embaetta og fylgi pannig
verkefnunum.
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