139. loggjafarping 2010-2011.
bskj. 1317 — 570. mal.

Nefndaralit

um frv. til lokafjarlaga fyrir arid 2009.

Fra 1. minni hluta fjarlaganefndar.
Inngangur.

Frumvarp til lokafjarlaga er eingdngu lagt fram til ad Alpingi geti sampykkt rikisreikning.
bvi er ekki @tlad ad syna adra nidurstodu en fram kemur i rikisreikningi. Sampykki Alpingi
frumvarp til lokafjarlaga meo annarri nidurstodu ma ad mati Rikisendurskodunar faera rok
fyrir pvi ad taka purfi upp rikisreikning, aritadan af rikisendurskodanda, og breyta honum
til samreemis vid sampykkt lokafjarlog. Mismunur & milli fjarheimilda lokafjarlaga og rikis-
reiknings nema ad pessu sinni um 2,7 milljérdum kr., en eftir ad tekid hefur verid tillit til lida
sem felldir eru nidur er fravikid 6verulegt. Engu ad sidur er framsetning frumvarpsins med
fravikum ekki i samraemi vid tilgang frumvarpsins. [ umradum innan nefndarinnar um loka-
fjarlog 2008 var mikill samhljomur medal nefndarmanna um ad pad yrdi sidasta arid sem
frumvarpio veeri lagt fram med mismunum. beirri skodun var komid & framfeeri vio fjarmala-
raduneytio en engu ad sidur eru sdmu vankantar fyrir hendi i frumvarpi ad lokafjarlogum
arsins 2009.

Almennt um vinnubrogo vio framlagningu frumvarpsins.

Rikisreikningur fyrir arid 2009 var lagour fram i lok juni 4rido 2010. Hann var aritadur af
Rikisendurskodun en stofnunin gaf ekki ut endurskodunarskyrslu fyrr en i desember 2010.
Lokafjarlog voru sidan ekki 16gd fram fyrr en i mars 2011.145. gr. laga nr. 88/1997, um fjar-
reidur rikisins, segir: ,,Med rikisreikningi sem lagdur er fram 4 Alpingi, sbr. 7. gr., skal fylgja
frumvarp til lokafjarlaga honum til stadfestingar. bar skal leitad heimilda til uppgjors a
skuldum eda 6notudum fjarveitingum sem ekki eru fluttar milli ara. Jafnframt skal leggja
fram sérstaka skra dsamt skyringum yfir geymdar fjarheimildir og um pa adila sem hafa farid
fram r fjarheimildum arsins.* I nefndaréliti meiri hlutans sem fylgir lokafjarlogum 2008
kemur eftirfarandi fram: ,,Meiri hluti fjarlaganefndar vekur athygli 4 a0 frumvarpio var ekki
lagt fram um leid og rikisreikningur 2008 pratt fyrir a0 skylt s¢ ad gera pad samkvemt fyrr-
greindum 16gum. Meiri hlutinn gerir pa kr6fu ad Gr pessu verdi beett. Ekki er ad sja a0 fjar-
malaraduneytid hafi tekid mikio mark 4 alitinu hvad petta vardar. Reyndar ma baeta pvi vid
a0 i nefndaraliti fjarlaganefndar med frumvarpi til lokafjarlaga 2007 segir: ,,Fjarlaganefnd
leggur aherslu 4 a0 markvisst verdi unnid ad pvi ad vinnu vio gerd frumvarps til lokafjarlaga
verdi hradad innan hvers ars pannig ad leggja megi pad fram samhlida rikisreikningi.“ { pvi
kemur einnig fram ad ,,Frumvarp pad sem hér er til umradu var ekki fremur en 6nnur frum-
vorp til lokafjarlaga 4 lionum arum lagt fram samhlida rikisreikningi.” Pad er pvi skodun 1.
minni hluta ad nefndin og Alpingi eigi framvegis ekki ad taka vio rikisreikningi nema fario
s¢ ad logum og frumvarp til lokafjarlaga fylgi honum. 1. minni hluti telur ad ekki verdi raun-
haefar Grbaetur i pessu ferli fyrr en rikisreikningur verdur gefinn ut fyrr 4 hverju ari en nl er
og telur i pvi sambandi ad horfa eigi til 1. mars ar hvert. Nuverandi fyrirkomulag er fullreynt
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og hefur ekki reynst nothaft. Edlilegt er ad fyrirmelum laga um hvener leggja beri fram
rikisreikning verdi breytt i pessa veru.

Stada fjarheimilda i arslok.

f arslok 2009 voru fjarheimildir jakvaedar um tzeplega 12,2 milljarda kr. sem svarar til um
2% af heildarfjarheimildum arsins. Pessari stodu ma skipta upp i 41,3 milljarda kr. afgangs-
heimildir og 29,1 milljarda kr. umframgjold. Meginreglan i frumvarpinu er st ad afgangs-
heimildum og umframgjéldum i rekstri stofnana sem eru innan vidmida sem tilgreind eru i
frumvarpinu er radstafad til naesta ars. Fjarheimildastada & lidum fyrir tilfersluframlog fellur
hins vegar almennt nidur i arslok. Hid sama gildir um fjarlagalidi par sem ttgjold radast af
hagrenum eda reikningshaldslegum pattum og luta ekki fjarmalastjorn tiltekins stjornsyslu-
adila.

Onyttar lantokuheimildir.

[ 45. gr. laga nr. 88/1997 kemur fram ad i lokafjarlogum skuli gerd grein fyrir 6nyttum
lantékuheimildum lidins ars. I frumvarpinu kemur fram ad lantokur hafi verid 47,3 millj-
6roum kr. innan heimilda. 1. minni hluti telur ad ekki sé gerd nogu god grein fyrir pessum
malum og pad sé ekki i samraemi vid fyrirmeli laganna ad visa til nanari skyringa i rikis-
reikningi og skyrslu Rikisendurskodunar um endurskoodun rikisreiknings par sem lesandi
laganna 4 ad geta attad sig 4 peim skyringum sem skylt er ad veita i frumvarpinu sjalfu.

Fravik markadra skatttekna og annarra rikistekna.

[ 1. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 fjarheimildum stofnana og verkefna fra
aetlun fjarlaga og fjaraukalaga vegna fravika markaora skatttekna og annarra rikistekna sem
markadar eru stofnunum. Er par leitad eftir heimild Alpingis fyrir pvi ad radstafa pessum
tekjum til vidkomandi stofnana eda verkefna, ymist i samrami vid pad hverjar tekjurnar urdu
samkvaemt reikningsuppgjori eda metinni fjarporf. Fjarlaganefnd hefur oft fjallad um pessar
breytingar. I nefndaraliti um frumvarp til lokafjarlaga fyrir arid 2007 segir m.a:

»Fjarstjornarvaldio er { hondum Alpingis, sbr. 41. og 42. gr. stjérnarskrarinnar. Skv. 41.
gr. ma ekkert gjald greida ur rikissjodi nema heimild sé til pess i fjarlogum og fjarauka-
16gum. [42. gr. stjornarskrarinnar segir ad i fjarlagafrumvarpi skuli vera folgin greinargerd
um tekjur rikisins og gjold. A pessum grunnreglum er jafnframt hnykkt i 21. gr. fjarreidu-
laga. Samkvemt pessum lagafyrirmaelum ber m.a. ad leita heimilda til greidslna ur rikissjooi,
eftirgjafa 4 krofum og til hvers konar samninga um fjarhagslegar skuldbindingar fyrir rikis-
stofnanir. bessar akvardanir eru teknar i fjarlogum eda eftir atvikum 1 fjaraukaldgum.

A sama hatt er pad Alpingi eitt sem getur breytt akvordunum af pessu tagi. Med hlidsjon
af' pessum skyru fyrirmaelum verdur ad telja engum vafa undirorpid ad naudsynlegt sé ad afla
sérstakrar heimildar Alpingis til pess ad breyta akvordunum um greidslur eda framlég ur
rikissjooi samkvemt fjarlogum i peim tilvikum pegar markadir tekjustofnar skila meiru eda
rekstrartekjur rikisstofnana i A-hluta reynast haerri en fjarlog gerdu rao fyrir. Vettvangurinn
til pess ad taka adkvardanir af pessu tagi og birta per er i fjarlogum eda fjaraukalogum en
sidur i lokafjarlogum. Pad fer einfaldlega mjog illa 4 pvi ad veita stofnunum t.d. heimild til
a0 radstafa umframtekjum & tilteknu rekstrarari 16ngu eftir ad pvi er lokio.*

bratt fyrir ad nefndarmenn hafi verid sammala pessum vidhorfum i gegnum érin hefur
nefndin ekki tekid af skarid med pvi ad taka 4 malinu. [ frumvarpinu nu er gert rad fyrir ad
fjarheimildir verdi hekkaodar af pessum sokum um teplega 1,1 milljard kr. bar af nemur
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haekkun & einstokum fjarlagalidum riflega 1,7 milljoroum kr. en leekkun 4 fjarheimildum
annarra lida 642 millj. kr.

Sértekjur umfram agetlun fjarlaga.

{ fyrrgreindu nefndaraliti segir: ,,A undanfornum arum hefur verid nokkud um pad ad
stofnanir rikisins afli heerri sértekna en gert var rad fyrir i deetlunum fjarlaga. beer hafa sidan
radstafad peim a0 eigin vild. A0 mati fjarlaganefndar ber ad afla heimilda fyrir radstéfun
pessara tekna.* Engu ad sidur er ekki ad sja nokkur merki pess ad hja meiri hluta fjarlaga-
nefndar sé vilji til ad gripa i taumana og breyta pessum malum.

Eftirlitshlutverk fjarlaganefndar.

Unnid er ad pvi innan fjarlaganefndar Alpingis ad endurbeta og styrkja eftirlitshlutverk
Alpingis me0 pvi ad fa fram upplysingar mun fyrr og studla pannig ad virkari
greiningarvinnu. I pvi sambandi hefur nefndin itrekad farid pess 4 leit vid fjarmalaraduneytid
a0 opnad verdi fyrir skodunaradgang fyrir starfsmenn nefndarinnar ad upplysingakerfum
rikisins en pratt fyrir pad hefur ekki enn verid opnad fyrir adganginn. Mjég brynt er ad ur pvi
ver0i baett an tafar. Nt i april 2011 stodu pessi mal pannig ad starfsmenn fjarlaganefndar geta
flett upp soému upplysingum og koma fram i framsetningu rikisreiknings og gefin er ut arlega
i prentudu formi. Ad mati 1. minni hluta er hér ekki um neinn adgang a0 reeda og alls ekki
i samraemi vid pau fyrirmeli sem Alpingi gaf fjarmalaradherra um ad opna fyrir adganginn.

Skyrsla um endurreisn bankakerfisins.

Forsetisnefnd Alpingis hefur farid pess 4 leit vio Rikisendurskodun ad hun geri grein fyrir
endurreisn bankakerfisins med skyrslu til pingsins par sem gerd verdi grein fyrir stjérnvalds-
athofnum sem falid hafa i sér beinar eda obeinar fjarveitingar til fyrirtaekja ur rikissjodi i
kjolfar bankahrunsins. 1. minni hluti telur ad ekki sé rétt ad afgreida frumvarp til lokafjarlaga
fyrr en nidurstdour skyrslunnar liggja fyrir.

Yfirtaka 4 innstaedum i Spron hf.

[ bréfi fjarmalaraduneytisins til Nyja Kauppings banka, dagsettu 20. agast 2009, kemur
fram a0 rikissjodur ber fjarhagslega abyrgd gagnvart bankanum ef greidslufall verour af
skuldabréfi ad fjarhed 96,7 milljardar kr. Pad var gefid Gt vegna samnings milli Nyja Kaup-
pings banka og Droma um endurgreidslu skuldar og vedsamninga vegna skuldbindinga i
samraemi vid akvordun Fjarmalaeftirlitsins. [ samningi fjarmalaradherra vid skilanefnd Kaup-
pings banka fra 17. juli 2009 er pvi lyst yfir ad stjérnvold muni halda Kauppingi banka og
Nyja Kauppingi banka skadlausum vegna krofu pess sidarnefnda 4 hendur Droma. bann 3.
september 2009 athenti fjarmalaraduneytid Arion banka bréf par sem stadfest er ad rikid
muni tryggja bankanum akvedna lausafjarfyrirgreidslu. Par med liggur fyrir stadfesting pess
a0 rikid muni lana Arion banka allt ad 75 milljarda kr. i rikisskuldabréfum gegn vedi i
skuldabréfum i SPRON.

Ekki liggur fyrir ad heimild sé fyrir pvi samkvaemt l6gum nr. 125/2008 ad gefa ut rikis-
abyrgd sem pessa. Fyrir liggur almenn yfirlysing rikisstjornar um abyrgd a innstaedum i is-
lenskum bonkum. Grundvallarmunur er & slikri almennri yfirlysingu og beinum adgeroum,
svo sem bréf fjirmalaraduneytisins ber med sér. Ad mati 1. minni hluta er pad ekki i sam-
remi vio goda stjornsysluhaetti ad pessarar rikisabyrgdar sé ekki getid i rikisreikningi og
lokafjarlogum.



Endurreisn Sjovar.

[ skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings arid 2009 segir: ,,Rikis-
sjoour tok & arinu 2009 patt i fjarhagslegri endurskipulagningu vatryggingafélagsins Sjovar
med 11,6 ma.kr. eiginfjarframlagi til SAT eignarhaldsfélags. Rikisendurskodun telur ekki
ljost vid hvada lagaheimild fjarmalaradherra studdist pegar akvordun um framlagio var
tekin.* Skyrslan var birt 6. desember 2010 en Rikisendurskodun beetti eftirfarandi athuga-
semd vid netitgafu hennar 16. desember sl. ,,pess ber ad geta ad 1 tolvuskeyti til Rikisendur-
skodunar, dags. 10. névember 2010, tok rdduneytid fram ad byggt hefdi verid 4 110 7.20 1 6.
gr. fjarlaga 2009 sem veitir fjarmalaradherra heimild til ad ,,kaupa af Sedlabanka Islands pau
vioskiptabréf sem bankanum hafa verid afhent til tryggingar vedlanum bankans og annast
uppgjor peirra krafna eins og hagkvamast pykir”. Rikisendurskodun leit svo a ad i umraeddu
skeyti keemi ekki fram efnislegt svar vid fyrirspurninni. Pvi er ekki alls kostar rétt ad radu-
neytid hafi ekki upplyst um 4 hvada heimild akvordunin byggdi, eins og segir i textanum hér
a0 ofan. Af pessu leidir einnig ad Rikisendurskodun telur ekki lengur 61j6st 4 hvada heimild
raduneytio byggoi akvordun sina, eins og jafnframt segir i textanum.* Ad mati 1. minni hluta
er hér ekki um efnislegt svar vid athugasemdinni og pvi standi 4bendingin. 1. minni hluti litur
svo a4 ad med sampykkt lokafjarlaga verdi pessi og fleiri gjorningar sampykktir af Alpingi
an pess ad fjarheimildar hafi verio aflad med réttum heetti fra Alpingi og gerir pvi fyrirvara
vid petta mal.

Yfirtaka 4 innstzedum i Straumi-Burodaraisi.

Auk pess sem Islandsbanki hf. yfirtok skuldbindingar Straums-Burdaréss fjarfestingar-
banka vegna innlana i hfudstédvum bankans a [slandi folst { ssmkomulagi vid fjarmalaradu-
neytid ad [slandsbanki skuldbatt sig til ad fjsrmagna greidslur Straums-Burdarass 4 innlanum
bankans i Danmoérku sem ndmu 45 millj. evra. Fjarmalaraduneytid skuldbatt sig til ad
afhenda Islandsbanka rikisskuldabréf i skiptum fyrir skuldabréf Straums-Burdarass vegna
pessara innléana. Utgefid skuldabréf nemur 43,7 milljordum kr. og er med lokagjalddaga 31.
mars 2013. Hafi Islandsbanki ekki fengid fullnadargreidslu pann dag er bankanum heimilt
ad halda eftirstandandi skuldabréfum. { framangreindu samkomulagi felst 4kvedin skuldbind-
ing af halfu rikissjods sem geti leitt til utgjalda 4 naestu arum. P6 svo ad rikisstjorn Islands
hafi gefid politiska yfirlysingu um ad allar innstaedur i innlendum bonkum séu tryggoar er
hér um 6heimila rikisdbyrgd ad reeda sem einnig vardar innstedur i 60ru riki. Med pvi ad
sampykkja lokafjarlogin er ad mati 1. minni hluta verid ad sampykkja formlega rikisabyrgd
a tilteknum innstaedum. 1. minni hluti mun ekki standa ad sampykktinni.

Niourlag.

Fyrsti minni hluti mun gera nanari grein fyrir athugasemdum og abendingum sinum i
skyrslu sem fjarlaganefnd hyggst gefa ut um skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun
rikisreiknings 2009.

Alpingi, 7. april 2011.

Kristjan Por Juliusson, Asbjorn Ottarsson. borgerdur Katrin Gunnarsdottir.
frsm.
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