Skyrsla

Ossurar Skarphédinssonar utanrikisradherra
um utanrikis- og alpjodamal.

(Logo fyrir Alpingi 4 139. 16ggjafarpingi 2010-2011.)

Mai 2011



EFNISYFIRLIT:

INNGANGUR ...ttt ettt b ettt b et b et sttt ne 4
1. BORGARAPIONUSTA. ....oocrvutumriiemmcreiaimcsnesseesssssssesssesssssssessssssssesssesssssessssssseesessesesenes 6
2. NORDURSLOBDIR OG NERSVEDL..........ooviioieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeesesees s 8
2.1 Stefna Islands i MAlefNUM NOTGUISIODA .........c.e.vveveeceereereeeieieesse e 8
2.2 Alpjoodlegt norourslOOASAMSLATIL ............cceviiieriieieieeteie ettt eae st eneesseenaeneeas 9
2.3. Samstarf NOTOUIIANda .........coeiiiiiriiriiieieiee ettt 11
2.4 Samstarf vi0 EystrasaltSrikin..........coocoeiiiiiiiiiiie e e 12
3. UMSOKN ISLANDS UM ADILD AP EVROPUSAMBANDINU .........cccooooirmmrirrreerrrrennnn. 15
3.1. Meirihlutaalit utanrikismalanefndar............coocoieeiiiiiiiiie e 16
3.2, UMSOKNATTETTL. ...ttt sttt st 16
3.3. Samningavidraedur hefjast formlega ........c.ooovviieiiiieiiiiieee e 16
3.4. Framvinduskyrsla ESB.........ccooiiiiiiiieiecicee ettt 16
3.5. UndirbUningur VIOTEBONA ........coueruiriiriirieieieieiieteeteste sttt teee et ebe st st sae st st st eneeeeneenea 17
3.6. Stadan 4 einstOkum SAMNINGSSVIOUINL.......ccueeuieriereierieetietesieeteseeetesseenaesseeneessesnsessesseeeeeneas 18
3.6. 1. SJAVATUIVEGSTAL ..ottt ettt ettt et sae e 18
3.6.2. LandbunaOarmal ................cccccoieeeiiiiaiesieet ettt 19
3.6.3. Byggda- 0g SVetarStOTrRAIMAL.............ccoeecueecueeiieeiiesieeseeeieeseesseeseesssesseenseesssessseens 20
3.6.4. DOmMS- 0 iNNARFIKISTAL ........ocooeeeeeeeieee ettt saee s eaeesnneenseens 21
3.60.5. FJATRAZGSIAL ...ttt ettt sttt e st nbesseesseseensenseenneneas 22
306.0. LAGAMGAL. ...ttt ettt ettt sttt ettt ae ettt et enaeeaeenaeneas 24
3.6.7. Efnahags- 0g PENINGAMAL...............cccooeuiiieoieiieieseeiee ettt 24
3.6.8. ULANFTKISTAL ...ttt ettt et eae s 25
300.9. EES Lottt 27
300.10. EES IT ..ottt ettt 28

3.7. Adstod ESB vegna adildarumsOKnar............ccoecveveiiiriiiiiieieeceee e 28
3.8. Skrefin framundan { umsOKNATTRITINU ......c.ccveveiiiiieiiieiiciceeee e 29
3.8.1. GPEiNiNG IOQIATAT ........ovueviiiiiiiieeee ettt 29
3.8.2. Motun samningsafstoou og opnun SAMNINGSKALIA ...........c.cccoeveeeeioeecinieeseeeeeeene 30

3.9. Kostnadur vid umsoknarferlid og mogulega adild..........ccooceeiieiiriininieiiiieeeece e 30
3.9.1 Kostnadur vegna umsORNATIErTISINS ...........ccccoiiieriiieiiiieeeeeee sttt 30
3.9.2. Utgjold vegna adildar @0 ESB ...............oocoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseevsseseses s 31
3.10. Upplysingamidlun um ESB VIOT&OUINAT ..........cccvvevrieiieiiieiieiie e eieeseeeeveeseeseneennees 32
3.1 1. Undirblningur @0IlAar.........ccveeiieiieiieeiesie ettt esse e e sneeenseenees 32
4. ALPJODA- OG ORYGGISMAL w....ccivvoiireiiceeeieseeiieceeesseseeesessesssesssessesseessesseeeoee 35
4.1. Mannréttindamal .........c..ooeririnieieiee ettt 35
4.1.1. Mannréttindastarf a vettvangi Sameinudu pjOdanna ..............ccuceeeoeeceeerseeceesrenannes 36
1.2, JANPEHISTAL ...ttt ettt sttt ettt et et st e nae s e 38
4.1.3. Rettindi samkynhneigora, tvikynhneigdra og transgender einstaklinga....................... 41
4.1.4. AOGErOir GEGN MANSALL ..ottt 41

4.2. Audlinda- og umhvVerfiSMAL ...........cccooeiiieiiiiiiciieee e 42
42,1, LOFISIAGSMAL ...ttt ettt ettt et e e e st e entaensaesnseensaennaeenneens 42
4.2.2 Orkumal 0g JarORItASAMSIATT ........c.ecuveeverieecierieeiresieetesiesetestesseesesseessesseessesseessesseassensas 44
4.2.3. MALEINT RAFSINS ..ottt ettt ettt st e st esbesteesaeseansesseennaneas 45
4.2.4. SJAIDRE PFOUN ...ttt ettt ettt sttt enb et ateeneeseeneennas 46

4.3, Oryggis- 0g VAINAIMAL ............coovoviieeeeeeeieeeeeeeeeee e ees e annnaes 47
4.3.1. Skipan varnar- og oryggismala innanlands ..................ccccocouoeevoeioeesoenceeseseeeseeees 48
4.3.2. Samstarf { Varnarmalum...............cccccooeioiieioiiieniiese et 50



4.3.3. Skyrsla Stoltenbergs um ndanari samvinnu Nordurlanda i utanrikis- og

OFYGGISTGIUMN «.c..c.eeee ettt ettt ettt et et b et e bt e at e st e et e bt eaeeseeeneaneas 51
4.3.4. Ny grunnstefna AtlantshafSbandalagsine ...............ccccoccuoeevoenveenienieesenieneneeeneeeeaes 52
4.3.5. AfGARISIAN ..ottt e te et e s ae e s e e saeeesseesseessseessaeseessseenseessnesnsaens 54
4.3.6. Libia og Atlantshafsbandalagio ................c.occveeeeeceeseenieeieeeieeeeeeesee e eseesaesseens 54
4.3.7. Oryggis- og samvinnustofitun EVIGPU (OSE) ..........coceveveeeeeeerrereeeeeseeseesesseseresenenn. 55
4.4, ATVOPIUNAIMAL......ooiiiiieiieiieieie ettt ettt ettt e et e et e est e seesaesseeneeseesseseessanseensenns 56
4.5. Almenn utantikiSIMAL.........coeviriiriiiiiiii e 57
4.5.1. Samstarfvio ESB um utanrikis-, 6ryggis- 0 Varnarmal ...............cccoeceeceeeeeeenveenene. 57
4.5.2. MIO-AUSTUPIONA ...ttt sttt 58
4.6. PJOOTEHATINGL ......ootiiiiniietiee ettt b et b e et sb et e bt et e bt et e be e 60
4.6.1. Samningar Islands vid erlend Fiki ................co.cccoeevreeeeeeeeeeeeseeeeeeeeseeseeeeeeeeeeses e, 60
4.6.2. HAfPOHATIMAL. ..ottt stte sttt essteeseesasesnsaenseesnseenseesnnesnseens 61
4.6.3. Alpjodlegi sakamaladOmSIOIINm .............cccoveeueeviieiieiieeeeeeeee et 64

. ALPJODLEG PROUNARSAMYVINNA..........ocorriimmrmmimmmnssissssssssessssssesssssaessssssesssssssseses 66
5.1. Aztlun um alpjodlega prounarsamvinnu fslands 20112014 ...........cooovvovereeeeeeeeeenn. 66
5.2. FramlOg til PrOUNarsamVINIU ..........eeoueruieiertieiesteeeesieeteesteeteeeeseeetesteeneeseeeneesteeneesseeneeneens 67
5.3, SO 1 PAGU fTIOAT ...ttt ettt ettt sbesbe e sae e 69
5.3.1. LANASSVEOI ...ttt 70
5.3.2. KOSTIRGACTIIFIIL.....ooveeeveieeiieiieeieeieete ettt sttt esbestaesse st esbesseessaseassesseessensas 70
5.4. Neydar- 0 mannuUOAra0ST00 .....coeeruerrertireentirtienieneetente ettt eee st eete st saeebeseeeseesreeaesaeennens 71
5.4 1. ALDJOOASIOITANT ..ottt ettt ettt e sttt e beenaesseeneaneas 71
5.4.2. Frjals fElaGASAMEIGK ..........cceeueiieieteiiee ettt ettt eae s 71
5.5. Marghlida SAMVINNA ........ocuiiiiiiiieie ettt ettt ettt st et eat e teeaeenbeseeeeesbeeneesaeeneeas 72
5.5.1. SAMEINUOU PJOOTFIAF ...ttt 72
5.5.2. ALDJOOADANKINTL .......coevveveeeeeieeeeeee ettt ettt e tee st e esba e seesaseenseessaesnsaens 73
5.5.3. AOFAY STOFTANIF ..o eeeeeeeeieeeee ettt te et e s ae et e e st e esteesseesaseenseeseessseenseesnnesnseens 74
5.6. Tvihlida samvinna - PSST..........coooiviiviiiiiecieie e 75
. VIDSKIPTAMAL — EVROPSKA EFNAHAGSSVEDID........cvrvireireireiereeeeeeeeseseneees 77
6.1. Adild fslands ad hinu Evropska efnahagssvaedi...........ooovvvvveveevieeeereeeeeeeeeeersneneneon. 77
6.1.1. Mal sem tengjast DAnKGRFUNINU ...............ccooeeeioeeieiiiiieie ettt 77
6.1.2. INNIEIOING EES-ZEFOG ...ttt 79
6.1.3. bingleg medferd EES-MQIA ............ccccoooeiiiiiiioiiiiiiiieieeee ettt 80
6.1.4. ORNUF EES-THGL ... 80
6.2. ProunarsjOdUr EFTA ........oooiiiiiiicece ettt ettt e s e snnesnsaeneas 82
6.3. batttaka Islands i Schengen-landamaerasamstarfi................ccoooeeveeeeeeeeereeeseeeeereeeeses 83
6.4. Fjolpjoolegt viOskiptasamsStart ..........ccoueieiriririinenierieteieeee et 84
6.4.1. AIDjOOAVIOSKIPIASIOFURIT ...ttt ettt sbe s ese st nbeseeennens 84
6.4.2. FriversiunarSamitOk EVIODU ...........cccccueeuiiiieeiiieeseeese ettt 85
6.4.3. Efnahags- og framfarastofnunin (OECD) ...t 85
6.5. VIOSKIPIASAIMNINEAT ......eouiiiiiiieiietieteei ettt sttt ettt et et e bt et e st et et saeeneeeaeenees 86
0.5.1. FriversIunarSamuinGAT .............cc.ccceeeueeeeeseesieieeteeseesseesseessessseesseesssessseessessssesssessses 86
0.5.2. LOfUfErOASAMAINGAY .........ccuveeveeeeeieeereeeieesieesteeteessaesaeeseesseessseenseesssessseenseesnsesnsennses 87
0.5.3. FJArfeStinGaSAMIINGAY ............cocvveevereeresiraresseesesseesesseessesesssessesssessesssessesssessesssessens 87
6.5.4. Tviskéttunarsamningar - og upplysingaskiptasamningar a svidi skattamdla.............. 87
6.6. Tvih1li0a VIOSKIPLASAMIAD .......eeiiiieiieiieie sttt ettt ettt st esseensesaeeneesseeneas 88
6.7. Vidskiptapjonustan, fslandsstofa 0g EXPO 2010 .........oo.ovveviveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveseennon. 88
. UPPLYSINGA- OG MENNINGARSTARF OG ORDSPOR...........ccocervmrireereeereerereserinns 91
. REKSTUR UTANRIKISPJONUSTUNNAR .......coocmiriimmrrimmeimmeressesessnesessnesssssssssssssssesssens 93



INNGANGUR

Arid sem 1idid er fra pvi ég lagdi sidast fram skyrslu mina til Alpingis hefur verid
vidburdarikt fyrir Islendinga, ekki sist 4 peim velli sem hasladur er um utanrikismalin.
Starfsmenn utanrikispjonustunnar hafa ekki denokad vid starf sitt i vorn og sokn fyrir
hagsmuni fslands. Litil pjod sem vill standa péttan vord um malstad sinn 4 erfidum timum
parf einatt ad leggja hardar ad sér en par sem sterri eru. Gildir pad ekki sist & timum pegar
gjardirnar eru hertar i fjarmalum rikisins.

Steersta verkefnid sem utanrikispjonustan hefur tekist 4 vid er umsékn fslands um adild ad
Evrépusambandinu. Evréopusamvinnan er hagsmunamal sem vardar efnahagslega velferd,
stodugleika og framtidardryggi {slands og pvi brynt ad vel sé 4 malum haldid. 1 peirri glimu
hefur pad glatt mig ad afkost og vandvirkni hinnar smau islensku stjornsyslu hefur i senn
vakio athygli og uppskorid lof hja fulltrium Evrépurikjanna. Nu blasa vio kaflaskipti, pvi i
juni er stefnt a0 pvi ad hefja eiginlegar samningavidraedur. Enginn parf ad ottast ad
samninganefnd [slands muni ekki halda fast 4 peim hagsmunum sem lagt var upp med af
Alpingi.

A sama tima og petta stersta verkefni islenskra utanrikismala er i hagongu hefur 68rum
nyjum verkefnum lika verid hleypt af stokkunum. Til marks um pad er ny stefnumotun i
malefnum nordursléda, undirblningur fyrstu pjodardryggisstefnu  Islands og  fyrsta
langtimaazaetlunin i préounarsamvinnu. bratt fyrir ny og mikilvaeg verkefni hafa sigild erindi
fslands vid umheiminn ekki setid 4 hakanum. Island hefur afram haldid uppi 6flugum
malflutningi um mannréttindi, frid, afvopnun, og umhverfismal og beitt sér fyrir jafnrétti a
Ollum svidum. Samhlida hefur utanrikispjonustan lagt sig i framkroka um ad koma 4 framfeeri
malstad fslands vegna Icesave-deilunnar. Hun tok lika rikan patt i sameinudu ataki pegar
fsland sl6 undir nara til ad afla 1idsinnis erlendra pjoda pegar studning skorti vid ad koma
fram efnahagsaztlun okkar hja AGS. A 1idnu ari var fjarhagslegur kostur ad sénnu naumari en
adur en verkin unnust med pvi ad forgangsrada peim betur og skerpa um leid hressilega a
stefnumotun og hagsmunagzslu Islands erlendis. I pessu efni ber ekki sist ad pakka 6sérhlifni
starfsmanna raduneytisins sem flestir 16gou meira af mérkum en sanngjarn radherra geeti
krafist.

skskok

Skyrsla min til Alpingis synir vonandi vel hve umfangsmikil verkefni utanrikismalanna
eru. Pau spanna breitt svid og na allt fra umhverfis-, audlinda- og vidskiptamalum til
mannréttinda, prounarsamvinnu og Oryggismala. P4 er otalin su hljodlata en mikilvaega
pjonusta sem raduneytid veitir 16ndum sem rata i naudir erlendis, og vex fremur en hitt.
Vettvangur utanrikismalanna er somuleidis margbreytilegur. Hann tekur til tvihlida samvinnu
vid einstok riki neer og fjer, vid svedisbundin samtdk og vid alpjodastofnanir.

Hvernig ber ad haga utanrikisstefnu smapjodar a jadri Nordur-Atlantshafsins? Fra minum
bajardyrum séd stendur okkur fslendingum nest samstarfid & nordurslodum — i vidri
merkingu — par sem hagsmunir 4 svidi audlindanytingar, umhverfismala og Oryggis fara
reekilega saman med 6drum pjodum a svaedinu. A pad ekki sist vid um samstarf okkar vid
nastu vinapjodirnar i Faereyjum og a4 Granlandi. Badi skynsemd og skylda segir ad pa
samvinnu beri ad efla i storu og smau. Malefni nordursl6da hef ég skilgreint sem eitt af
forgangsmalum islenskrar utanrikisstefnu og um pau er fsland nii ad marka sér skyra stefnu og
skapa sér sterka stoou.

Nordurléndin 611 ma raunar alita mikilvaegustu samstarfslond fslands, einsog gloggt kom
fram 1 samhygd og studningi peirra pegar bankahrunid reid yfir. Utan nasta nagrennis i
nordurheimi ber svo ad lita 4 Evropu sem nainn og edlilegan bandamann Islands. Med



Evropupjodunum deilum vid menningararfleifd og sogu, grunngildum og hagsmunum. Vid
Evropu 4 Island langmest erindi, hvort sem litid er til vidskipta, stjornmala, menningar eda
menntasamstarfs. {sland er 6rofa hluti af hinni evropsku storfjolskyldu medal annars i gegnum
norrzena samvinnu og adildina ad EFTA, EES og Evrépuradinu. Saga Islands synir ad hagur
pjodarinnar hefur jafnan blomgast pegar tengslin vid Evropu hafa verid hvad nanust. {
Evrépusamvinnuna sekjum vid styrk og eigum par samstarf med peim rikjum sem vid eigum
hvad mest sameiginlegt med.

Utan Evrépu parf Island ad leggja dherslu 4 dframhaldandi naid samband vid storveldin
naer og fjeer; Bandarikin, sem vid eigum mikilveeg soguleg tengsl vid, freendpjodina i Kanada
en einnig Kina, Russland og Japan sem vid hofum att vinsamleg og 6flug samskipti vid, sum
um aratugaskeid. Abyrgt riki verdur lika ad préa og proska samskiptin vid hin risandi
storveldi. Um midja 6ldina verda Indverjar badi fjolmennasta riki heims og efnahagslegt
storveldi. Oll pessi riki reyndust Islandi vel i kjélfar bankakreppunnar, og pad gleymist ekki
um langa hrid. {sland parf ad leggja aframhaldandi raekt vid samstarfid vid storu rikin & grunni
sameiginlegra hagsmuna og gilda. Reynsla sidustu ara synir lika, ad pegar taekiferi gefst er
rétt ad leggja sprota inn i framtidina gagnvart fjarlegum og risandi heimshlutum eins og
Sudaustur-Asiu og Latnesku Ameriku, ekki sist Brasiliu, sem spad er forystuhlutverki um
midbik pessarar aldar. Heimsoknir radamanna og vidskiptasendinefnda 4 nestu arum gaetu
ordid gott upphaf pess. Saga allra sidustu ara segir okkur ad grédursetning vinattutengsla vid
fjarlaeg og sterk riki getur fyrr en varir ordid gulls igildi.

Utanrikisstefnan parf pannig ad mida ad pvi ad treysta stodu Islands jafnt i nanasta
umhverfi okkar og i Evropu, en lika gagnvart gdmlum og nyjum stérveldum sem fjeer liggja 4
kringlunni. Vid gatum grundvallarhagsmuna fslands best med 4byrgri langtimastefnu um
malaflokka sem okkur eru mikilvaegir en ekki sidur med pvi ad raeekta tengslin vid adrar pjodir
nar og fjeer med videigandi heetti. Godir beendur reektudu tinid heima en peir heyjudu lika a
utengjum og attu i seli til fjalla.



1. BORGARAPJONUSTA

Einn af grunnpattum i starfsemi utanrikispjonustunnar er ad veita islenskum rikisborgurum
vernd, adstod og ymsa fyrirgreidslu i samskiptum beirra vid erlend stjornvold, stofnanir,
fyrirtaki og einstaklinga. { starfi borgarapjonustunnar er byggt 4 og farid eftir 16gum um
utanrikispjonustu  fslands nr. 39/1971, Vinarsamningnum um radissamband fra 1963 og
samstarfssamningi Nordurlandanna fra 1962.

Verkefni borgarapjonustunnar eru margvisleg og hefur umfang peirra aukist mjog 4 sidustu
arum, ekki sist i kjolfar falls islensku bankanna og i ljosi pess ad Islendingum sem bua
erlendis hefur fjolgad umtalsvert.

Medal verkefna & pessu svidi ma m.a. nefna neydaradstod vid islenska rikisborgara
erlendis vegna veikinda eda slysa, Gtgafu vegabréfa, adstod vegna sakamala og afplanunar
refsidoma, auk skjalavottana, upplysingagjafar og skipulagningu atkvadagreidslna utan
kjorfundar. Pa eru jafnframt, eftir atvikum, skipulagdar adgerdir til hjalpar islendingum 4
hattu- og hamfarasvaedum erlendis.

A hverju ari hafa starfsmenn utanrikisraduneytisins, starfsmenn 24 sendiskrifstofa og um
250 kjorreedismenn fslands i 80 rikjum, afskipti af yfir pusund malum er varda réttindi,
velferd og hagsmuni islenskra rikisborgara erlendis. Einnig berast fjolmargar fyrirspurnir af
ymsum toga, s.s. um vegabréfsaritanir, samninga og réttindamal i 60rum rikjum og er peim
annad hvort svarad eda beint til réttra vidtakenda.

Borgarapjonustan 4 samstarf vid onnur stjornvold 4 Islandi og vinnur naid med
utanrikispjonustum annarra Nordurlanda og fleiri rikja. Starfsfolk norrenna sendirada
aostodar rikisborgara annarra Nordurlanda pegar & parf ad halda, & grundvelli Helsingfors-
samningsins. Hi0 norrena samstarf styrkir mikid 6ryggisnetio sem unnt er ad reida sig a4 pegar
fslendingar lenda i erfidleikum erlendis.

Borgarapjonustan lidsinnir arlega tugum islenskra fjolskyldna pegar alvarleg slys eda
andlat ber ad hondum 4 erlendri grundu og veitir radgjof og adstod pegar svo ber undir.

Neydarvakt borgarapjonustunnar

Réaduneytid starfreekir neydarvakt allan solarhringinn, allt arid um kring, vegna
neydartilvika sem upp kunna ad koma erlendis. P4 hefur verid gerd aztlun um viobrogd vid
neydaradstedum erlendis og er vidbragdshopur starfsmanna til reidu ef virkja parf dzetlunina.

Vidbragosaatlun var virkjud i kjolfar jardskjalfta i Japan 11. mars sl. Vidbragdsteymi
borgarapjonustunnar beitti sér fyrir pvi ad na sambandi vid islenska rikisborgara i Japan og
voru upplysingar um pa og adstandendur peirra 4 Islandi skradar i sérstakan gagnagrunn. i
kjolfar skjalftans var grannt fylgst med proun mala vid kjarnorkuveriod i Fukushima i samstarfi
vid Geislavarnir rikisins og var upplysingum midlad daglega til {slendinganna. b4 gegndi
sendirad fslands i Tokyo lykilhlutverki fyrir {slendinga 4 stadnum og var m.a. sérstakur
upplysingafundur haldinn i sendiradinu af pessu tilefni.

begar asteda er til hefur borgarapjonustan frumkvadi ad utgafu ferdavidvarana vegna
haettuastands erlendis sem skapast hefur vegna o6eirda, nattiruhamfara eda annars hettulegs
astands 4 viokomandi stad. Slikar vidvaranir eru birtar & heimasidu raduneytisins og sendar
fjolmiolum. Haft er ndid samrdd vid utanrikispjonustur Nordurlandanna og annarra
Evropurikja pegar astaeda pykir til og neydarastand hefur skapast 4 tilteknum svaedum.

Allar sendiskrifstofur fslands, sem og kjorradismenn Islands, geta gefid Gt neydarvegabréf.
Vidtekt net 6launadra kjorredismanna islensku utanrikispjonustunnar er mikill kostur ad



pessu leyti, sem og i 6llum adstodarmalum sem upp koma, en 4 hverju ari leita nokkur
hundrud Islendinga til kjérraedismanna og sendiskrifstofa um utgafu neydarvegabréfs.

Borgarapjonustan kemur einnig ad utgafu skilrikja erlendis eda veitir, eftir atvikum, slikum
umsoknum vidtoku fyrir hond vidkomandi stjérnvalds 4 {slandi. Sjo sendiskrifstofur fslands
hafa adstoou til ad taka vid umsoknum um vegabréf, p.e. i Berlin, London, Kaupmannahofn,
Osl6, Peking, Stokkhélmi og Washington. A arinu 2010 var 1.681 umsékn um vegabréf send
heim til {slands til afgreidslu fra pessum sendiradum. Slik pjénusta skiptir skopum, baedi fyrir
fslendinga sem hafa busetu 4 pessum stodum og pa sem par eru & ferd, sem ad 6drum kosti
gaetu purft ad gera sér ferd til Islands til pess ad utvega sér vegabréf. Stefnt er ad pvi, i
samvinnu vid innanrikisraduneytio, ad fjolga sendiskrifstofum sem hafa binad til ad taka vid
umsoknum um vegabréf.

Atkveedagreidslur utan kjorfundar

A pvi timabili sem skyrslan tekur til kom borgarapjonustan  ad undirbuningi
utankjorfundaratkvaedagreioslu fyrir tvennar kosningar, p.e. kosningar til stjérnlagapings i
noévember 2010 og pjodaratkvaedagreidslu um Icesave-samninginn i april 2011. Ad
atkvaedagreidslum utan kjorfundar koma starfsmenn utanrikispjonustunnar heima og erlendis
asamt 6llum kjorraedismonnum fslands.

Stadfesting skjala og stefnubirtingar
begar nota 4 islensk skjol og vottord erlendis gera vidtakendur skjalanna gjarnan kréfu um

a0 pau séu formlega stadfest. A darinu 2010 voru um 2.700 skjol stadfest i
utanrikisraduneytinu.

Borgarapjénustan og sendiskrifstofur {slands hofou milligongu um stefnubirtingar erlendis
fram til oktober 2010, en st pjonusta fluttist pa ad sterstum hluta til innanrikisraduneytisins i
framhaldi af fullgildingu islenskra stjérnvalda & Haag-samningi um birtingu erlendis &
réttarskjolum og utanréttarskjolum i einkamalum eda verslunarmalum fra 1965. Samningurinn
kvedur m.a. 4 um bein samskipti midlegra stjornvalda i adildarrikjum hans.
Utanrikisraduneytio hefur p6 milligdngu um stefnubirtingar i rikjum sem ekki eru adilar ad
pessum samningi, en 62 riki eiga na adild ad samningnum.



2. NORDURSLODIR OG NARSVADI

2.1 Stefna islands i malefnum nordursl6da

[ skyrslu sinni til Alpingis um utanrikis- og alpjodamal 4 sidasta ari lagdi utanrikisradherra
fram nokkur lykilmarkmid vid motun heildsteedrar stefnu i malefnum nordursléda og var
pingsalyktunartillaga um stefnu fslands i malefnum nordursloda sampykkt 4 Alpingi i lok
mars sl. Stefnan moétar umgjord um framtidardherslur og adgerdir islenskra stjornvalda i
malefnum svadisins. Par er utanrikisrddherra falin framkvaemd og proun stefnunnar i
samstarfi vid 6nnur hlutadeigandi raduneyti, sem og sérfredistofnanir og samtdk um malefni
nordursldda. Jafnframt skal haft samrad vid utanrikismalanefnd og umhverfisnefnd Alpingis
um utferslu stefnunnar eftir pvi sem adstedur krefja. Utanrikisraduneytid mun vinna
adgerdadetlun um malefni nordursloda til lengri tima sem mun byggja &
pingsalyktunartilldgunni. [ nordurslédastefnunni eru eftirfarandi tolf dherslulidir:

e styrking og efling Nordurskautsradsins,

e {sland er strandriki 4 nordurskautssvadinu,

e nordurslodir — vitt sjonarhorn 4 nordurheimsskautssvaediod,
e Hafréttarsamningur SP er umgjord um nytingu hafsins og Urlausn deilumala,
e vestnorren samvinna,

e malefni frumbyggja,

e samningagerd og samvinna um malefni nordursloda,

e vinna gegn loftslagsbreytingum og ahrifum peirra,

e Oryggishagsmunir,

e efnahagstekiferi og vidskiptasamvinna 4 nordursléoum,

e styrking visinda og mannauds,

e innlent samrad um malefni nordurslooa.

Landfradileg stada Islands, sem strandrikis 4 nordurskautssveedinu, hefur frd upphafi
motad hagsmuni pjodarinnar og samskipti vid adrar pjodir. A undanfornum arum hefur
mikilvagi pessarar stodu enn aukist par sem Islendingar, eins og adrir ibar nordursloda,
standa nu frammi fyrir hradfara breytingum 4 nattiiru- og vedurfari sem og samfélagshattum.
Drifkraftur breytinganna er hlynandi loftslag og aukin sokn i nattaruaudlindir nordursl6da.

Ahrif loftslagsbreytinga eru hvergi eins augljés og 4 nordurheimsskautssvaedinu. Kemur
pad m.a. fram i minnkandi hafis, haekkandi hitastigi i hafi og & landi, auk breytinga & plontu-
og dyralifi. Umfang, hradi og ahrif yfirstandandi breytinga eiga sér engin fordemi a
sogulegum timum og skapa 6vissu um framtidarproéun svadisins. betta kallar 4 aukid samstarf
nordurskautsrikja og ad pau taki & malefnum svadisins af festu.

bessum breytingum fylgja einnig ny teekiferi til audlindanytingar og siglinga a adur
torséttum hafsveedum. Ispekjan 4 nordurskautinu hopar og pynnist stodugt. Flest bendir til
pess ad styttri og hagkveemari siglingaleidir milli Kyrrahafs og Atlantshafs muni opnast um
Nordur-ishafid. Nordurslodir eru rikar af nattaruaudlindum 4 bord vid oliu, gas, steinefni og
malma sem vaxandi dhugi er 4 ad nyta. A svadinu eru einnig fjolmargar endurnytanlegar
audlindir, t.d. fiskistofnar, sjavarspendyr og skogar.



Loftslagsbreytingar og tekifeeri til siglinga og audlindanytingar a4 pessu svadi hafa ekki
adeins fengio storaukid veegi i pessum heimshluta, heldur einnig i alpj6damalum. bPannig hafa
riki og hagsmunaadilar utan nordursléda i auknum meli beint sjéonum sinum ad svadinu og
leitast vio ad styrkja samband sitt vid nordurskautsriki.

Loftslagsbreytingar, vaxandi efnahagsumsvif og aukid veegi nordursloda i alpjodamalum
gerir pad ad verkum ad malefni svedisins eru ein af héfudaherslunum i utanrikisstefnu
Islands. Virk og abyrg patttaka i alpjodasamstarfi og narsveedasamvinnu er naudsynleg til ad
tryggja hagsmuni Islendinga 4 nordurslédum og styrkja alpjodalega stodu Islands.

2.2 Alpjoolegt nordurslodasamstarf

Utanrikisraduneytio sinnir hagsmunagaeslu i malaflokkum sem tengjast nordurslodum meo
beinum samskiptum vid einstok riki og rikjasambond. Alpjoodlegt samstarf um nordurslodir er
fslandi naudsynlegt til ad bregdast vid peim breytingum sem nu eiga sér stad og sem verda
ekki leyst nema med samstarfi rikja. A pad ekki sist vid um adgerdir i loftslagsmalum. b4
vinnur raduneytid ad pvi ad kynna hagsmunamal og stefnu Islands fyrir alpjoédlegum
fjolmidlum, félagasamtokum og 6d0rum sem hafa ahuga 4 malefnum nordursloda.

Nordurskautsradio

Nordurskautsradid gegnir lykilhlutverki i svedasamvinnu um malefni nordursléda. Eitt af
stefnumidum {slands er ad ad efla radid enn frekar sem vettvang allrar umredu og
akvardanatoku um malefni nordursl6oa. R&0id er eini formlegi samrads- og
samstarfsvettvangur nordurskautsrikjanna atta sem eru, auk [slands, Bandarikin, Danmérk,
Finnland, Kanada, Noregur, Russland og Svipjod. [ radinu sitja fastafulltriar sex
frumbyggjasamtaka & svaedinu og fastir dheyrnarfulltriar rikja utan nordursloda b.e.a.s.
Bretlands, Frakklands, Hollands, Pollands, Spanar og byskalands, auk fulltrta ymissa
alpjodastofnana og frjalsra félagasamtaka. Danir, Grenlendingar og Fereyingar fara nu
sameiginlega med formennsku i radinu, en Sviar taka vid formennskunni 4 radherrafundi i
Nuuk & Greenlandi i mai 2011.

Embettismannanefnd Nordurskautsradsins hefur motad tilldgur um frekari styrkingu
radsins i addraganda radherrafundarins. Par ber haest fjorar tillogur.

e 1 fyrsta lagi hvort koma eigi 4 fot fastaskrifstofu Nordurskautsradsins og pa hvernig
starfsemi hennar yroi hattad. Stofnun fastaskrifstofu er mikilvaegur lidur i ad styrkja
starfsemi radsins og gera pvi betur kleift a0 midla upplysingum um préun mala a
nordursléoum.

e 1 60ru lagi eru ad tryggja radinu fost fjarframlog til ad standa straum af rekstri
fastaskrifstofunnar og til ad koma & fot sérstokum verkefnasjodi & vegum radsins.

e 1 pridja lagi ad radid taki bindandi akvardanir i auknum mali par sem peirra er porf.
Nylegt samkomulag allra nordurskautsrikja um leit og bjorgun &
nordurheimskautssvadinu er gott deemi um pann vilja. Mun reynslan sem fékkst
vid gerd pessa samkomulags nytast vi0 gerd annarra samninga a vegum radsins, t.d.
um viobrogo og varnir i mengunarmalum.

o | fjorda lagi hvada skilyrdi dheyrnarfulltriar ad radinu purfi ad uppfylla. Pad er til
marks um aukid politiskt vagi Nordurskautsradsins ad Evropusambandid, ftalia,
Japan, Kina og Sudur-Korea hafa 6skad eftir fastri dheyrnaradild. fsland hefur stutt
slikar umsoknir ad radinu 4 peirri forsendu ad fost dheyrnaradild muni auka
skilning og studning rikja vid malefni sem eru & dagskrd radsins og i 60ru
alpjodlegu samstarfi. broun mala & nordursl6dum mun hafa ahrif langt ut fyrir



svaedid sjalft og pvi er edlilegt ad riki, rikjasambond og fj6lpjodastofananir sem
eiga hagsmuna a0 gaeta geti fylgst vel med starfsemi radsins.

Nordurskautsradid og  starfshopar pess gegna  lykilhlutverki 1  samstarfi
nordurskautsrikjanna i rannsoknum, voktun og adgerdum sem studla ad sjalfbaerri proun og
umhverfisdryggi 4 nordurslédum. Visindamenn fra stofnunum umhverfisrdduneytisins taka
virkan patt i starfshopum radsins, m.a. gegn umhverfisva og um verndun lifrikis og verndun
hafsins. islenskir visindamenn og stofnanir eru leidandi i nokkrum lykilverkefnum radsins.
Landmealingar Islands hafa forystu um ad byggja upp grunngerd fyrir landupplysingar og
kortamal & nordurslédum i samvinnu vid landmealingastofnanir annarra nordurskautsrikja. ba
er vinna hafin vid gerd nyrrar skyrslu um préoun mannlifs og lifskjara & nordurslooum a vegum
Stofnunar Vilhjalms Stefanssonar. Skyrslan verdur unnin af fjolmorgum sérfredingum um
nordurslodir og mun hun fjalla um helstu paetti sem hafa ahrif 4 og einkenna proun og velferd
samfélaga 4 nordurslodum. Vefgattin Arctic Portal sem starfrekt er fra Akureyri 4 adild ad
fjolmorgum verkefnum & vegum radsins og vinnur naid med stofnunum og samtokum sem
koma a0 malefnum svedisins.

[ nylegri alyktun Alpingis um nordurslédir er undirstrikadur sa skilningur ad svadid nai
badi yfir nordurskautid og pann hluta Nordur-Atlantshafsins sem er natengdur pvi. Lita beri &
nordurslodir sem vidtakt svaedi i vistfreedilegum, efnahagslegum og politiskum skilningi og
hvad 6ryggissjonarmid vardar. Ut fra pessum forsendum hefur, af Islands halfu, verid 15gd
ahersla 4 ad skynsamlegt sé ad raeda sameiginleg hagsmunamal nordurskautsrikjanna atta a
einum og sama vettvangnum. Nordurskautsradid er kjorinn vettvangur i pvi skyni. Island
hefur lagt aherslu 4 ad styrkja beri radid pannig ad pad geti nalgast malefni nordursloda med
heildstedum hetti. bvi hafa islensk stjornvold lyst sig andvig og moétmelt hardlega hinum
svokolludu fimm-rikja fundum strandrikja vid Nordur-ishaf sem haldnir voru 4 arunum 2008
og 2010.

Grannrikjasamstarf

Samvinna vestnorreenu pjodanna priggja, Islendinga, Graenlendinga og Faereyinga, er sifellt
mikilvaegari pattur i utanrikisstefnu Islands, enda fara hagsmunir pessara pjoda gjarnan
saman. Tvihlida samstarf vestnorrenu pjoédanna hefur aukist mjog a sidari arum samhlida
auknu sjalfstedi Fereyinga og Granlendinga innan rikjasambands peirra vid Danmdrku.
Friverslunarsamningur Faereyja og Islands, svonefndur Hoyvikur-samningur, sem undirritadur
var arid 2005, gegnir t.a.m. lykilhlutverki i ad efla vidskiptin vid Fereyjar og vilji er til ad
storefla samstarf vid Faereyinga og Graenlendinga, m.a. 4 svidi heilbrigdis-, orku-, mennta- og
samgongumala. Jafnframt er til skodunar ad halda sérstakan fund utanrikisradherra
vestnorrenu pjédanna priggja um sameiginleg hagsmunamal a4 nordurslodum og i Nordur-
Atlantshafinu sem var0a t.d. loftslagsbreytingar, malefni hafsins og orkumal.

b4 ber a0 geta mikilvagis norreennar samvinnu um nordurslodamal, en Nordurlondin eru
Oll adilar a0 Nordurskautsradinu. Norrena radherranefndin hefur unnid samstarfsazetlun um
nordurslodir, sem verdur endurskodud a priggja ara fresti, og veitir styrki til verkefna er
tengjast rannsoknum & loftslagsbreytingum, byggdaproun og verndun nattiru og
liffredilegum fiolbreytileika 4 nordurslodum. I Stoltenberg-skyrslunni, um norraent samstarf 4
svidi utanrikis- og Oryggismala sem nanar er fjallad um i kafla 2.3. og 4.3.3., koma fram
margar ahugaverdar hugmyndir sem tengjast sameiginlegum hagsmunum rikjanna &
nordurslédum, s.s. um samnorrena hafgeslu og voktunarkerfi. Ljost er ad ekkert eitt norreenu
landanna hefur burdi til ad sinna 6llum verkefnum sem kunna ad fylgja yfirstandandi
breytingum & nordursl6dum, t.d. & svidi umhverfismala og loftslagsmala, auk pess ad tryggja
Oryggi og sinna bjorgun a svadinu.
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fsland tekur virkan patt i starfi Barentsradsins og Nordlegu viddarinnar, en pad
sidarnefnda er samstarfsvettvangur Risslands, ESB, Islands og Noregs. {sland hefur stutt pad
ad starf svadisbundinna stofnana 1 Nordur Evropu sé samreemt sem mest til ad draga 0r
tviverknadi. A vettvangi Nordlagu viddarinnar og Barentsradsins hefur verid radist i ad bera
saman og greina stefnu Norrenu radherranefndarinnar, Eystrasaltsradsins, Barentsradsins og
Nordurskautsradsins.

Barentsradio og Nordlega viddin eru mikilvaegur vettvangur samskipta vid Russland og
Evrépusambandid um malefni nordursloda. bar 4 sér m.a. stad samstarf & svidi umhverfis-,
heilbrigdis-, félags- og samgongumala. Unnid er ad sérstakri samstarfsyfirlysingu Russlands
og Islands um nutimavadingu og nyskopun sem visar einnig til aukins samstarfs rikjanna um
malefni nordursloda. Ahugi Evrépusambandsins & proun mala 4 nordurskautssvaedinu fer
vaxandi sem kemur m.a fram i nylegri skyrslu Evropupingsins um stefnu sambandsins hvad
vardar sjalfbara proun 4 nordurslodum. Adildarriki ESB eru flest had innflutningi & oliu og
gasi og tilkoma nyrra vinnslusvaeda og adgengi ad siglingum 4 nordursléoum skiptir miklu
mali fyrir framtidarorkudryggi Evropu. Evropa hefur einnig um langt skeid verid helsti
markadur sjavarafurda fra nordurslodum og Evropusambandid er i fararbroddi i
umhverfismalum 4 alpjédavettvangi. Islensk stjornvold munu i samskiptum vid
Evropusambandid leggja aherslu 4 réttindi og skyldur nordurskautsrikja i tengslum viod
sjalfbeera audlindanytingu og umhverfisvoktun 4 nordursl6dum asamt pvi ad auka samstarf og
afla studnings ESB vid hagsmuni {slands & svadinu, s.s. { loftslagsmalum, malefnum hafsins
og vid hertar reglur um siglingar 4 nordurh6fum.

Nordurslédamél skipa einnig aukinn sess i tvihlida samskiptum fslands vid nnur riki
innan og utan sveadisins. Pad er til marks um mikilveegi svadisins i alpjodlegu tilliti ad ymis
Asturiki 4 bord vid Kina, Japan og Singaptr hafa horft til pess ad auka samstarf vid Islendinga
um malefni sveedisins. Sem daemi ma nefna ad i framhaldi af heimsokn utanrikisradherra til
Kina & sidasta ari heimsoéttu fulltriar Stofnunar kinverska rikisins um malefni hafsvada (e.
China State Oceanic Administration) {sland til ad kynna sér islenskar nordurslédarannsoknir
og kanna mdguleika 4 pvi ad efla samstarf pjodanna 4 pessu svidi.

2.3. Samstarf Norourlanda

fslendingar taka patt i norrenu samstarfi 4 sému forsendum og freendpjédirnar par sem
norreenn virdisauki er hafour ad leidarljosi. Med pvi er att vid ad samstarfid fari fram a
svidum par sem hagsmunir pjédanna fara saman og hagkvemara er ad leggjast a eitt og takast
i sameiningu 4 vid margvisleg urlausnarefni. Norraent samstarf er Islandi dyrmett, ekki hvad
sist ni1, pegar dherslan 4 svaeedasamstarf fer vaxandi i Evropu. Ahugi og studningur fslendinga
vid norrent samstarf hefur jafnan verid mikill og hann hefur sist minnkad i kjolfar
efnahagskreppunnar. Um 25 milljonir manna btia & Nordurlondum og hagkerfi svaedisins veri
i 11. s&ti yfir steerstu hagkerfi heims ef allt vari lagt saman. Nu er vaxandi skilningur & pvi
medal norrenna stjornmalamanna ad 1 sameiningu hafi Nordurlond meira fram ad fera til ad
takast a4 vid ymis bryn vidfangsefni samtimans en ella. Ma& par t.d. nefna ahrif
loftslagsbreytinga, sjalfbaerni med nyjum orkulausnum og velferdarmalin.

Samstarfid vid norreenu freendpjodirnar hefur um aratugaskeid verid einn af hornsteinum
islenskrar utanrikisstefnu. [ skyrslu Thorvalds Stoltenbergs, fyrrverandi utanrikis- og
varnarmalaradherra Noregs, sem hann samdi ad undirlagi norraenu utanrikisradherranna, er
fjallad um mikilvaegi norreens samstarfs, hvernig megi efla pad og auka skilvirkni. |
skyrslunni eru gerdar tillogur um aukid samstarf Nordurlanda i utanrikis- og 6ryggismalum til
naestu 10 til 15 ara og leidir til ad utvikka pad svo samstarfid nai til fleiri svida. Stoltenberg-
skyrslan beinir sjonum ad moguleikum pess ad dypka samstarf norreenu landanna i 1josi
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prounar i alpjédamalum, sem einnig tengist samstarfi vid Eystrasaltsrikin, stefnu ESB i
malefnum Eystrasaltsins og starfsemi Nordurskautsradsins.

Utanrikisradherrar Nordurlanda hafa verid samstiga i eftirfylgni vid skyrslu Stoltenbergs
um aukid utanrikispolitiskt samstarf. Skyrslan hefur verid ofarlega 4 dagskra funda
radherranna fra pvi ad hun var 16g0 fram. Peir deila einnig apekkri syn & 61l helstu malefni &
alpj6davettvangi og afstodu til peirra, en samrdd i peim efnum er fastur lidur 4 fundum
radherranna. Norrenu utanrikisradherrarnir funda ad venju reglubundid tvisvar 4 ari auk pess
sem peir bera saman bakur sinar samhlida allsherjarpingi Sameinudu pjédanna i New York.
beir eiga einnig sérstakan, arlegan samradsfund med utanrikisradherrum Eystrasaltsrikjanna.
A0 auki eiga norraenu utanrikisradherrarnir 6formlegt samstarf sin 4 milli um ymis mal.

Aukid samstarf norreenna sendiskrifstofa erlendis er medal peirra tillagna Stoltenbergs sem
eru pegar komnar i framkvaemd. Norrenar sendiskrifstofur hafa i aratugi haft naid en
oformlegt samrad sin & milli. beer hafa nu sett fram sameiginlegar tillogur um aukid samstarf,
midad vid adstadur & hverjum stad, sem byggjast & hagkvaemni, sveigjanleika og 6formlegum
vinnubrégdum, par sem einnig er tekid tillit til 6likra dherslna og markmida. I ymsum
tilvikum koma norranar sendiskrifstofur opinberum stefnumalum eda afstoou sameiginlega a
framfeeri vid gistiriki eda vid fjolpjédastofnanir. Stefnt er ad pvi ad efla samstarf i
redismalum og ad samraema vidbrogd vegna heattuastands erlendis til ad geeta hagsmuna
norrenna rikisborgara. Nanar er fjallad um tillogur i skyrslu Stoltenbergs sem lita ad oryggis-
og varnarmalum i kafla 4.3.3.

A fundum norrenu utanrikisradherranna 4 timabilinu sem skyrslan tekur til og a
sameiginlegum fundi peirra med utanrikisradherrum Eystrasaltsrikjanna var fjallad um ymis
alpjodamal sem voru ofarlega 4 baugi 4 arinu. Ma par nefna astand mala i Mio-Austurlondum,
Afganistan, fran og Burma. Einnig hafa radherrarnir fjallad um nordurslédamal, malefni
Atlantshafsbandalagsins og Oryggis- og samvinnustofnunar Evropu (OSE) og loftslagsmal.

Norreena radherranefndin

Danir foéru med formennsku i Norreenu radherranefndinni 4arid 2010. Yfirskrift
formennskuaztlunar Dana var Nordurlond i sokn. Lykilhugtok &aetlunarinnar voru
hnattveding, loftslagsmal og efnahagskreppa. Einnig var vinna gegn afndmi
stjornsysluhindrana ofarlega 4 baugi, en ésamrymanlegar reglur og mismunandi talkanir &
norrenum samningum geta torveldad ad markmidio um frjalsa for borgaranna naist og skapad
Oparfa hindranir 1 samskiptum einstaklinga og fyrirtekja.

Finnar fara med formennsku i Norrenu radherranefndinni a4 arinu 2011, en yfirskrift
aztlunar peirra er Green Nordurlond — bregdast vio loftslagsvanda. Verdur meginahersla a
formennskuari Finna 16g0 4 adgerdir til ad stemma stigu vid loftslagsbreytingum. Markmidid
er a0 styrkja stoou Nordurlanda sem brautrydjenda og sameinads afls i barattunni gegn
loftslagsbreytingum.

Nénar er fjallad um storf norrenu radherranefndarinnar i skyrslu samstarfsradherra
Nordurlanda um strf Norreenu radherranefndarinnar 2010 sem 16g0 var fram 4 yfirstandandi
pingi (Pskj. 976 - 577. mal").

2.4 Samstarf vid Eystrasaltsrikin

Samstarf {slands og Eystrasaltsrikjanna priggja, Eistlands, Lettlands og Lithaens, byggir 4
mikilli og djupstaedri vinattu milli rikjanna, sem 4 ekki sist reetur sinar ad rekja til studnings
Islands vid sjalfsteedisbarattu peirra fyrir tuttugu arum. Rikin eiga naid samrad, baoi tvihlida

" http://www.althingi.is/altext/139/s/pdf/0976.pdf
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og i alpjodastarfi og svaedisbundnu samstarfi, t.d. milli Nordurlandanna og Eystrasaltsrikjanna
og innan einstakra alpjodastofnana.

Tvihlida samstarf rikjanna ner til ymissa svida, t.d. er menningarsamstarf i bloma og eru
vidskiptaumsvif islenskra fyrirteekja i rikjunum premur p6 nokkur, pott dregid hafi Gr peim i
kjolfar efnahagskreppunnar. Eystrasaltsrikin hafa synt velvilja sinn i gard fslands i verki med
eindregnum studningi vid malstad {slands i efnahagskreppunni og umsékn um adild ad ESB.

A Dpessu ari minnast rikin prjii vid Eystrasaltid pess ad 20 ar eru lidin frd pvi ad pau
endurheimtu sjalfstaedi sitt. Vegna studnings Islands i sjalfstaedisbarattu pjodanna verda
samskipti rikjanna pvi aberandi 4 pessu ari.

Utanrikisradherra sotti Lithden heim af pessu tilefni 1 februar sl. sem heidursgestur
lithaiska pingsins, en hinn 11. febraar 2011 voru 20 ar lidin fra pvi ad Alpingi Islendinga
alyktadi um studning vio sjalfstaedi Eystrasaltsrikjanna. Vid petta teekifzeri kom enn 4 ny i 1jos
sa mikli hlyhugur sem Eystrasaltsrikin bera til Islands. Radherra avarpadi malping um
framtidarstoou Lithaens og fjalladi i redu sinni um addraganda studningsyfirlysingar Alpingis
par sem itrekad var ad vidurkenning fslands 4 sjalfstaedi Lithdens fra 1922 veeri i fullu gildi.
Utanrikisraoherra rifjadi upp i reedu sinni upp hvernig sampykkt Alpingis braut isinn og ruddi
brautina ad vidurkenningu alpjédasamfélagsins 4 sjalfstedi Eystrasaltsrikjanna priggja. Einnig
var radherrann vidstaddur afhjapun minnismerkis um pennan atburd & Islandstorgi i Vilnius
og atti fundi med Daliu Grybauskaite, forseta Lithdens, og Audronius Azubalis,
utanrikisradherra landsins.

Utanrikisradherra verdur heidursgestur 4 svokolludum Islandsdegi i Tallinn i Eistlandi hinn
21. aglst nk., en dagurinn er hluti af hatidahdldum Eistlendinga til ad minnast 20 ara
sjalfsteedis landsins. betta er i fyrsta skipti sem Eistlendingar halda dag hatidlegan i nafni
annars lands, en forseti Eistlands, Toomas Hendrik Ilves, kynnti {slandsdaginn pegar hann
kom hingad i opinbera heimsokn i agust 4 sidasta ari. Utanrikisra®herra for einnig i opinbera
heimsokn til Eistlands 1 oktober a sidasta ari.

Sendirad Islands i Helsinki, en umdami pess ner til Eystrasaltsrikjanna priggja, hefur
mikil og god samskipti vid norrenu upplysingaskrifstofurnar i hofudborgum rikjanna priggja
og eru allnokkur verkefni 1 deiglunni i samstarfi sendiradsins og upplysingaskrifstofunnar,
m.a. 4 svidi orkumala og menningar.

Samstarf Nordurlanda og Eystrasaltsrikja (NBS)

Vorid 2010 var peim Soren Gade, fyrrverandi varnarmalaradherra Danmerkur, og Valdis
Birkavs, fyrrverandi forsetis- og utanrikisradoherra Lettlands, falid ad gera tillogur um hvernig
styrkja maetti og auka samstarf Nordurlanda og Eystrasaltsrikja (NB8). Umbodid var nokkud i
anda pess, sem Thorvald Stoltenberg var 4 sinum tima falid ad leggja fram vardandi styrkingu
utanrikispolitisks samstarfs Nordurlanda. Var petta gert i 1j6si pess ad fra pvi ad stofnad var til
reglulegra funda utanrikisradherra NBS8, skommu eftir ad Eystrasaltsrikin endurheimtu
sjalfstaeoi sitt, hefur ordid mikil breyting & alpjodlegu umhverfi, auk pess sem Eystrasaltsrikin
hafa i kjolfarid ordid adilar ad Ollum helstu fjolpjodastofnunum, p. & m. ESB og
Atlantshafsbandalaginu. Nidurstdour skyrslunnar voru kynntar 4 arlegum NB8-fundi
utanrikisra®herranna 1 agist 2010 og hafa sidan verid til umfjollunar &
embettismannafundum.

Medal peirra tillagna sem samstada hefur nddst um er ad auka samstarf rikjanna atta a
vettvangi Alpjodabankans og Alpjodagjaldeyrissjodsins, sem og samstarfid um borgaralegt
Oryggi og netdryggi, asamt pvi ad auka samstarf sendiskrifstofa og efla upplysingagjof til
almennings um NBS8-samstarfid. Pa verdur stadid sameiginlega ad vidburdum og
hatidahdldum 1 tilefni pess ad i ar eru lidin 20 ar fra pvi ad Eystrasaltsrikin endurheimtu
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sjalfsteoi sitt. Tillogur um frekari eftirfylgni vid skyrslu Gade og Birkavs verda a4 dagskra
naesta NB8-fundar utanrikisradherranna, sem verdur i Finnlandi i agust 2011.
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3. UMSOKN iSLANDS UM ADPILD AP EVROPUSAMBANDINU

A pvi ari sem 1idid er fra pvi sidasta skyrsla utanrikisradherra var 16gd fram 4 Alpingi hefur
afram verid unnid hordum héndum ad umsokn Islands um adild ad Evrépusambandinu (ESB).
St vinna hefur verid i fullu samraemi vid alyktun Alpingis um adildarumsoknina og pad
meirihlutadlit utanrikismalefndar sem 14 til grundvallar sampykktar hennar. Samningahopar
hafa haldio afram stérfum sinum og margir peirra hafa lokid vid samantekt greinargerda um
samningskafla og rynifundi og hafid undirbuning fyrir moétun samningsafstodu.
Samningsafstada fslands i nokkrum koflum hefur pegar verid kynnt ESB og verdur formlega
16g0 fram vid opnun peirra.

Samninganefnd slands kemur reglulega saman en meginpungi vinnu hennar hefur falist i
yfirferd greinargerda einstakra samningahdpa til undirbunings rynifunda, auk umfjéllunar um
almenna stefnu 1 vidre@dunum. Pannig hefur hin efnislega undirbiningsvinna
samningavidrednanna gengid vel. Rynivinnan med framkvemdastjorn ESB er 4 lokastigi en
rynifundum lykur um midjan jiniménud nk. Samhlida rynivinnunni hafa samningahopar og
samninganefnd kynnt fyrstu samantektir 4 samningsafstodu Islands og er buist vid pvi ad
fyrstu samningskaflar verdi opnadir i lok juni nk.

Samningavidredum var formlega hrundid af stad 4 rikjaradstefnu Islands og adildarrikja
ESB sem haldin var 27. juli 2010. Fylgdi utanrikisradherra pa ur hladi sérstakri skriflegri
yfirlysingu {slands. Yfirlysingin setur ramma um nalgun fslands i vidraedunum og pau megin
markmid sem Island hefur sett sér. Byggir yfirlysingin a aliti meirihluta utanrikismélanefndar
Alpingis, en i addraganda fundarins kom utanrikisradherra 4 fund nefndarinnar og gerdi grein
fyrir megindrattum yfirlysingarinnar auk pess ad kynna hana i rikisstjorn. A rikjaradstefnunni
kynnti ESB einnig samningsramma sinn, sem um flest byggir & ramma peim sem sambandid
hefur sett i fyrri samningavidraedum. Baoi pessi skjol voru gerd opinber samdagurs.

Mikil ahersla hefur verid 16gd 4 ad umsoknarferlid sé gegnszett, eins og lyst hefur verid yfir
a fyrri stigum malsins, baedi af halfu utanrikisradherra og meirihluta utanrikismalanefndar.
Endurspeglast petta ekki sist i birtingu gagna 4 heimsiou utanrikisraduneytisins. bar eru birtar
greinargerdir samningahopa jafnhardan og paer eru kynntar ESB, auk pess sem gogn i
tengslum vid rynifundi eru birt sem og kynningar sem sendinefndir Islands halda. Pessu til
vidbotar hefur verid leitast vid ad birta og pyda 4 islensku margvisleg lykilskjol sem 16gd hafa
verid fram. Pessu verdur haldid afram svo lengi sem birting slikra gagna verdi ekki talin skada
samningshagsmuni {slands og pvi mun samningsafstada islands i einstokum koflum verda birt
me0 sama hatti og dnnur gdgn sem hér er visao til.

Lo6gd hefur verid ahersla & algjort gegnsai gagnvart Alpingi par sem allar greinargerdir
hafa verid kynntar vinnuhopi utanrikismalanefndar, og eftir atvikum 6drum fagnefndum
pingsins, 4samt afstodu sem fulltriar {slands hafa kynnt & rynifundum. Pessu til vidbétar hafa
samantektir um samningsafstodu sem pegar liggja fyrir verid kynntar med sama hetti. Auk
pessa hafa utanrikisradherra, adalsamningamadur og fulltriar i samninganefnd verid gestir
utanrikismalanefndar og gert reglulega grein fyrir stdou mala. Med pessu er tryggt ad Alpingi
geti sinnt hinu mikilvega eftirlits- og adhaldshlutverki sem pvi er falid.

Adalsamningamadur, Stefan Haukur Johannesson sendiherra, og adrir nefndarmenn hafa
kynnt umsoknarferlid opinberlega med ymsum hetti. P4 hefur utanrikisradherra verid i
stodugum samskiptum vid lykiladila innan stofnana ESB og adildarrikjanna og lagt sérstaka
raekt vid samstarfsradherra sina i adildarrikjunum med pad ad markmidi ad skyra hagsmuni
Islands.
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3.1. Meirihlutaalit utanrikismalanefndar

bingsalyktunartillaga um ad fela rikisstjorninni ad leggja inn umsékn um adild islands ad
ESB byggir 4 aliti meirihluta utanrikismélanefndar fr4 juli 2009. Alitid hefur sannad gildi sitt
sem sa grundvollur sem pvi var atlad ad vera. Lytur pad ekki einvordungu ad efnislegum
atridum vidredna (samningsmarkmidum), heldur einnig ad pvi ferli sem vidhaft er i
vidredunum. Nakvemlega hefur verid unnid eftir pvi ferli sem nefndaralitid byggir & og
nanar er gerd grein fyrir i pessari skyrslu.

3.2. Umsoknarferli

Fastar reglur gilda um pad ferli sem snyr ad umsoknum rikja um adild ad ESB, badi i
umsoknarrikjunum sjalfum og innan ESB og adildarrikja pess. Hér & landi hefur verid fario
eftir pvi skipulagi sem utanrikisméalanefnd melti med. Samningahoparnir tiu, sem skipta med
sér peim 33 lagakoflum sem kalla & samningavidredur, hafa starfad af fullum krafti fra
haustinu 2009 og skilad af sér greiningu a einstokum samningskéflum til samninganefndar.
bessar greinargerdir hafa lagt grunn ad undirblningi rynifunda og sidar samningsafstoou
fslands. Greinargerdirnar hafa asamt tillogum um samningsatridi verid lagdar fyrir
radherranefnd um Evrépumal til sampykktar og hafa jafnframt verid kynntar fyrir vinnuhopi
utanrikisméalanefndar og 1 rikisstjorn. Sama ferli er vidhaft pegar kemur ad undirbuningi og
framlagningu 4 samningsafstédu Islands i einstékum samningskoflum. Med pessu er tryggt ad
vidtaekt samrad eigi sér stad um einstok skref i ferlinu.

3.3. Samningavioraedur hefjast formlega

Samningavidradurnar fara formlega fram 4 milli {slands annars vegar og adildarrikja ESB
hins vegar & svokolludum rikjaradstefnum. Slikar radstefnur eru avallt vandlega undirbunar
pannig ad pegar ad peim kemur ma gera rad fyrir ad komid sé & samkomulag um pau
meginatridi sem parf til ad opna og sidar loka koflum. Slikar radstefnur eru pvi haldnar pegar
einstaka kaflar eru opnadir og/eda peim lokad & grundvelli sameiginlegrar nidurstoou
samningsadila. M4 almennt gera rad fyrir ad a.m.k. tveer slikar radstefnur verdi haldnar a
hverju formennskutimabili innan ESB fra og me0d nasta hausti. Naesta rikjaradstefna er aztlud
27. juni nk. par sem gert er rad fyrir ad opna fyrstu kafla samningavidreednanna, p.e.a.s. 5.
kafla um opinber innkaup, 8. kafla um samkeppnismal, 10. kafla um upplysingasamfélagid og
fjolmidla, 25. kafla um visindi og rannsoknir og 26. kafla um menntun og menningu. Allir
pessir kaflar falla undir EES-samninginn og hafa pegar verid teknir upp i islenska 16ggjof,
annad hvort ad 6llu eda ad langmestu leyti.

3.4. Framvinduskyrsla ESB

Framkvamdastjorn ESB vinnur sérstakar framvinduskyrslur um pau riki sem hafa sott um
adild ad ESB eda eru moguleg umsoknarriki. Fyrsta skyrsla pessarar gerdar um f{sland kom 1t
i november 2010. Ohztt er ad segja ad fatt i henni hafi komid & 6vart. Stadfesti skyrslan goda
stodu Islands 4 flestum svidum gagnvart regluverki ESB og dro um leid upp glogga mynd af
peim atridum sem 1t af standa. Gert er rad fyrir ad samsvarandi skyrsla komi ut i oktober
2011.

Um leid og riki er ordid ad umsoknarriki ESB fzr pad adgang ad eftirlitskerfi sambandsins
med efnahagsmalum og hagstjorn adildarrikja (e. The Pre-Accession Fiscal Surveillance
Procedure). Markmioid med pvi er ad undirbia patttoku umsoknarrikisins i Efnahags- og
myntbandalagi Evropu (EMU), sem gerist sjalfkrafa vio adildina ad ESB.

f tengslum vid petta fyrirkomulag sendu islensk stjornvld skyrslu um islensk efnahagsmal
til arsins 2013 til framkvaemdastjornar ESB 1 byrjun pessa ars. Verdur samberilegri skyrslu
skilad arlega medan & umsoknarferlinu stendur. Skyrslan verdur send adildarrikjum ESB til
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umfjdllunar og verdur pvi nest tekin fyrir 4 fundi efnahags- og fjarmalanefndar ESB og sidar
i radherraradi ESB um midjan pennan manud. Nesta haust mun framkvaemdastjorn ESB sidan
gefa ut skyrslu um arangur og horfur islands og annarra umsoknarrikja i efnahagsmalum. bar
verdur lagt mat & hvort framvinda i efnahagsmdlum sé i samremi vid svokdollud
Kaupmannahafnarviomid (e. Copenhagen criteria), sem skilgreina hvort riki geti gerst adilar
ad ESB eda ekki.

3.5. Undirbtiningur vioraedna

Allt fra pvi ad samninganefndin og einstakir samningahdpar voru skipadir hefur i raun
stadid yfir undirbuningur pess ad vidredur hefjist. bPessi undirbiningsvinna hefur fyrst og
fremst falist i samanburdi a 16ggjof ESB vid islenska 16ggjof til pess ad greina hvar islensk
16g eru frabrugdin og um hvad purfi ad semja.

[ framhaldi af peirri vinnu hafa verid haldnir svonefndir rynifundir med framkvamdastjorn
ESB. beir eru haldnir um hvern kafla samningavidrednanna og um flesta peirra eru tveir
fundir (um kafla sem falla ad fullu undir EES-samninginn er eingdngu haldinn einn fundur).
A peim fyrri er pad framkvamdastjorn ESB sem utskyrir regluverk ESB og islenskum
stjornvoldum gefst taekifaeri til ad afla upplysinga um pad. A peim sidari er komid ad
islenskum stjornvoldum ad ttskyra hid islenska regluverk og svara spurningum par ad lutandi.
[ framhaldi af pessum fundum vinnur framkvamdastjornin svonefnda ryniskyrslu fyrir
adildarriki sambandsins par sem lagt er mat 4 stodu Islands i vidkomandi kafla og tillogur
moétadar um nastu skref, s.s. hvort lagt skuli til ad kaflinn verdi opnadur fyrir samninga. Sé
lagt til ad kafli verdi opnadur er Islandi ad pvi banu bodid ad leggja fram sina
samningsafstoou 1 vidkomandi kafla.

Likt og fram kemur i peim greinargerdum sem pegar hafa verid lagdar fram og birtar & vef
utanrikisraduneytisins er lagt mat & umfang pess hvar 6samremi er ad finna i 16ggjéfinni og i
hvada breytingar pyrfti ad radast hér a landi ad 6llu obreyttu ef af adild yrdi. Einnig koma
fram i pessum greinargerdum pau atridi sem halda parf til haga i samningavioraedum vid ESB.

A sama tima hafa bxdi utanrikisradherra og adalsamningamadur &tt samskipti vid
adildarriki ESB og framkvemdastjorn ESB 1 pvi skyni ad kynna sérstaklega pau meginatrioi
sem standa munu upp ur i samningavidradunum og pau efnislegu rok sem Island byggir a.

Undirbuningur hefur einnig falist i pvi ad leggja mat & porf fyrir adstod erlendra
sérfreedinga 4 einstokum samningssvidoum. Pegar hefur verid kallad eftir slikri adstod, einkum
i gegnum studningskerfi ESB (TAIEX), en hingad til lands hafa t.d. komid sérfreedingar a
svidi byggdamala, auk pess sem islenskir sérfreedingar hafa sott adildarriki heim og aflad sér
pekkingar a regluverki ESB 4 mismunandi svidum. Einnig hefur verid leitad sérstaklega til
nagrannapjdda um sérfraedilega adstod a afmoérkudum svidum. Bliast ma vid ad pessi pattur i
undirbiningsvinnunni fari vaxandi & nestu vikum og manudum, en rétt er ad minna a ad
meirihluti utanrikismalanefndar lagdi sérstaka aherslu 4 petta i aliti sinu. Nanar er fjallad um
adstod ESB vegna adildarumsoknar i kafla 3.7.

Eins og gerd var grein fyrir i skyrslu utanrikisradherra 4 sidasta ari eru starfandi, auk
samninganefndar, tiu samningahopar sem starfa 4 einstokum samningssvidum. I hépunum
sitja fulltriar stjornvalda og helstu hagsmunaadila. Hefur vinnan i pessum hoépum gengid vel,
eins og rada ma af peim efnismiklu greinargerdum sem hoparnir hafa pegar tekid saman og
peirri miklu undirbiningsvinnu sem farid hefur fram innan peirra i addraganda rynifundanna.
Nesta verkefni hopanna er ad vinna drog ad samningsafstoou i einstokum kdflum sem sidan
verdur 10g0 fyrir samninganefndina til frekari medferdar. S vinna er pegar hafin.

Utanrikisraduneytid 4 naid samstarf vid utanrikismalanefnd vardandi umsoknarferlid.
Adalsamningamadur og sérfredingar utanrikisraduneytisins og annarra raduneyta og stofnana
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i samningahopum koma reglulega 4 fund nefndarinnar eda vinnuhdps hennar til ad upplysa
um einstok malefni.

begar riki saekja um adild ad ESB er sameiginlegri pingnefnd Evropupingsins og pjodpings
vidkomandi umsoknarrikis @tid komid 4. Voru samskipti Alpingis og Evropupingsins
formfest med stofnun slikrar pingmannanefndar &4 fundi i Pjédmenningarhuisinu hinn 5.
oktober 2010. Er hlutverk nefndarinnar ad fylgjast med umsoknarferlinu og gefst
alpingismonnum & vettvangi hennar kostur 4 ad eiga formbundnar og millilidalausar vidredur
vid framkvemdastjorn og radherrarad ESB um umsoknarferlid. Hin sameiginlega pingnefnd
er skipud niu Alpingisménnum og jafanmdérgum pingmoénnum Evropupingsins.
Utanrikisradherra  gerdi  grein  fyrir  adildarumsokn  Islands 4  stofnfundi
pingmannanefndarinnar {1 oktéber 2010 og adalsamningamadur raeddi stoou
samningavioreonanna a fundi nefndarinnar 27. april sl

3.6. Stadan 4 einstokum samningssvioum

[ samningavidradunum vid ESB er tekist 4 um alls 35 kafla. M4 segja ad ekki verdi i raun
samid um tvo kafla, p.e. 34. kafla um stofnanir og 35. kafla um onnur atridi, par sem litid er
svo & ad sattmalar ESB skeri pegar ur um stofnanalega paetti og ad ekki verdi séd ad 35. kafli
innihaldi atridi sem ekki er fjallad um i 6drum koflum. Af peim 33 kéflum sem samid verdur
um hefur framkvaemdastjorn ESB metid pad svo ad 10 kaflar falli alfarid undir EES-
samninginn og adrir 11 ad stérum hluta. Falla pvi eingéngu 12 kaflar utan EES-samningsins.

3.6.1. Sjavarutvegsmadl

Ryningu 4 16ggjof ESB 4 svidi sjavarutvegsmala, 13. kafla, lauk 4 sidasta ari. Fulltraar
sjavaratvegsraduneytis, Fiskistofu, Hafrannsoknastofnunar, Siglingastofnunar,
Landhelgisgeslu og utanrikisraduneytis foru yfir raimlega 800 gerdir sem skipt var i prja
kafla. Nidurstoour rynivinnunnar voru settar fram i jafn morgum greinargerdum sem
sampykktar voru af samningahdpi um sjavariitvegsmal. Greinargerdirnar bera yfirskriftina
Fiskveidistiornun og umhverfid, Samskipti vid pridju riki og alpjodastofnanir og Opinber
fiarframlog og markadsskipulag og hafa verid kynntar fyrir samninganefnd,
utanrikismalanefnd, sjavarutvegsnefnd og radherranefnd um Evropumal.

Reglur ESB um fiskveidistjornun fela m.a. i sér ad sambandid hefur fullar valdheimildir (e.
exclusive competence) til lagasetningar 4 svidi fiskveida. Akvardanir um leyfilegan
heildarafla, aflahlutdeild og soknartakmarkanir eru teknar sameiginlega af stofnunum ESB.
Adildarriki fa uthlutad aflaheimildum, & grundvelli reglunnar um hlutfallslegan stodugleika,
sem pau skipta nidur & ttgerdir samkvaemt eigin 16ggjof. Meginreglan er su ad 6ll skip fra
adildarrikjunum hafa jafnan adgang ad Ollum hafsvedum sambandsins. Su regla satir
hinsvegar mikilveegum takmoérkunum sem leida m.a. af reglunni um hlutfallslegan stoougleika
sem felur i sér ad adildarriki ESB fai alltaf sama hlutfall af leyfilegum heildarafla { hverjum
stofni. Borgarar i adildarrikjum ESB hafa heimild til a0 fjarfesta i sjavartvegi i sambandinu
0llu, en haegt er ad krefjast pess ad eigendur utgerda hafi efnahagsleg tengsl vid pad riki sem
uthlutar peim aflaheimildum.

Samningar vid pridju riki, svo sem um skiptingu aflaheimilda ar deilistofnum eda adgang
a0 10gsogu, eru a forredi sambandsins og sér framkvaemdastjornin um samningsgerd, ad
undangengnu nanu samradi og samstarfi vid adildarrikin sem einnig 4 sér stad i
samningagerdinni sjalfri.

Reglur um opinber fjarframlog fela i sér rekstur sameiginlegs sjavaratvegssjods sem veitir
styrki til utgerda og svada sem eru had fiskveidum auk samramingar reglna um veitingu
rikisstyrkja. Sambandid greidir einnig ymsan kostnad adildarrikja vid rekstur stefnunnar, svo
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sem vid gagnadflun og eftirlit. Reglur um markadsmal fela m.a. i sér heimildir til inngripa i
vidskipti pegar lagmarksverdi er ekki nao.

Samningahdpur um sjavaritvegsmal kom saman fimm sinnum 4 arinu 2010. Formadur og
varaformadur hopsins ferdudust til nokkurra adildarrikja sambandsins til ad reeda hugmyndir
Islands um framtid sjavaratvegstefnunnar og stodu Islands innan hennar.

Fyrri rynifundur um sjavaratvegsmal for fram i desember 2010. A peim fundi reifudu
fulltriar framkvemdastjornarinnar helstu paetti sjavarttvegsloggjafar ESB. A seinni rynifundi
sem haldinn var i febraar og mars sl. skyrou fulltraar islensku stjornsyslunnar fra helstu
pattum islenska fiskveidistjornunarkerfisins og drogu fram pau atridi sem falla ekki ad
sameiginlegri sjavarutvegsstefnu ESB. A fundinum var 16g0 4hersla 4 mikilvagi sjavaratvegs
fyrir Island, goédan arangur vid fiskveidstjornun og sérstodu Islands i sjavarttvegi, p. 4 m.
landfraedilega legu efnahagslogsogunnar og samsetningu afla (veidar ur stadbundnum
stofnum). Logd var sérstok ahersla & fyrirvara meirihluta utanrikismalanefndar, p.e. forredi
yfir audlindinni med sjalfbera nytingu ad leidarljosi, moguleika & takmorkun fjarfestinga
erlendra adila i islenskum sjavaratvegi, samningsforredi vio stjorn veida ur deilistofnum og
eins viotaekt forsvar 4 alpjodavettvangi og kostur er. Framkvamdastjornin vinnur na ad gerd
ryniskyrslu par sem sjavarttvegsstefna Islands annars vegar og ESB hins vegar er borin
saman. Gert er rad fyrir ad eiginlegar samningavidradur vid ESB um sjavaratvegsmal hefjist
nasta haust.

[ aliti framkvaemdastjornarinnar um umsokn fslands fra 24. febraar 2010 kemur fram ad
heildarskipulag og framkveemd islensku sjavarutvegsstefnunnar séu samrymanleg reglum
ESB. Island sé i stakk buid til ad innleida reglur og verkferla ESB innan priggja 4ra og ad
almennt megi segja pad sama um islenskar stjornsyslustofnanir. Rétt er pé ad hafa i huga ao
nu stendur yfir gagnger endurskodun 4 sjavarutvegsstefnu ESB sem 4 ad ljuka 1. januar 2013.
fslandi var i upphafi 4rs 2010 bodid ad skila inn athugasemdum vid grenbok
framkvaemdastjornarinnar par sem reifadar voru ymsar mogulegar leidir vid endurskodunina. I
athugasemdum {slands var 16gd ahersla 4 aukna svadaskiptingu stefnunnar, 4 regluna um
hlutfallslegan stodugleika og bann vid brottkasti. Til ad fylgja pessum athugasemdum eftir
foru fulltriar samningahdpsins 4 radstefnu i Vigo 4 Spani um endurskodun sameiginlegu
sjavarutvegsstefnunnar, auk pess sem fundir voru haldnir med fulltrGum
sjavarutvegsraduneyta Pyskalands og Hollands.

bott endurskoduninni s¢ ekki lokid eru ymis jakvead teikn & lofti. Ma par nefna akvaeoi i 6.
gr. nyrrar aflaheimildareglugerdar sem heimilar adildarrikjunum sjalfum ad &kvarda
leyfilegan heildarafla ur tilgreindum stofnum a grundvelli eigin visindaradgjafar. P4 hefur nyr
framkvemdastjori ESB 4 svioi fiskveida, Maria Damanaki, lyst pvi yfir ad naverandi stefna
ESB sé osjalfbaer og ad setja verdi nyjar og strangari reglur til ad stemma stigu vid brottkasti.

3.6.2. Landbunadarmal

Samningahépurinn um landbunadarmal fer med 11. samningskafla vidrednanna um
landbunad og dreifbylisproun. Ef fra eru taldar reglur um lifreenan landbtinad fellur kaflinn
ner alfarid utan EES-samstarfsins, likt og fram kemur i skyrslu framkvamdastjornar ESB um
adildarumsokn fslands fra 2010. Samningahopurinn hefur skilad af sér greinargerdum um
landbunadarloggjof ESB og pau atridi sem halda parf til haga vid métun samningsafstoou
vegna islenskra adstaedna.

Samningah6purinn mun nt hefja undirbéning samningsafstédu. 1 pvi augnamidi hafa verid
settir & fot prir vinnuhopar um landbunadarmal, p.e. almennur hopur, sem einnig fjallar um
stjornsyslumal, hopur um markads- og studningskerfi og hopur um dreifbylisprounarmal.
Hopunum er @tlad ad mata landbunadarkerfi ESB a0 islenskum adsteedum, skoda lausnir &
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hverju svidi og mota tilldgur ad samningsafstodu til samningahdpsins. Samningahdpurinn
hefur jafnframt unnid ad 6flun stodgagna, og hefur Landbunadarhaskoli islands m.a. tekid
saman skyrslu um adstedur og sérkenni islensks landbinadar. P4 er unnid ad skyrslu um
studningsporf islensks landbunadar ef {sland gerist adili ad ESB. Gognin eru mikilvaeg til ad
undirbyggja samningsafstodu {slands.

Rynifundir um landbtinad og dreifbylisproun foéru fram i byrjun desember og lok januar sl.
Fulltraar Islands gerdu grein fyrir starfsskilyrdum landbtnadarins og peirri landbunadarstefnu
sem rekin er hér 4 landi. Jafnframt var vakin athygli & peim atridum sem tilgreind voru i
greinargerdum samningahopsins og aliti utanrikismalanefndar Alpingis sem halda pyrfti til
haga i samningavidredunum. Framkvamdastjérnin vinnur nti ad ryniskyrslu um kaflann, en
gert er rad fyrir a0 efnislegar samningavidraour hefjist nasta haust.

Endurskodun sameiginlegrar landbunadarstefnu ESB er nt ofarlega 4 baugi, en nuverandi
framkvaemdatimabili hennar lykur i arslok 2013. Eftir opid samradsferli, m.a. med patttoku
almennings, gaf framkvaemdastjorn ESB ut skyrslu i november 2010 um framtidarsyn vegna
peirrar endurskodunar. Ef marka ma efni skyrslunnar er ekki ad vanta kiivendinga a
stefnunni, en par kemur m.a. fram ad aukin ahersla verdi 16gd 4 ad studningur skili sér til
virkra baenda, ad studningur meeti i auknum meeli slemum samkeppnisadstedum, m.a. vegna
nattarulegra adsteedna, auk pess sem afram verdi 16g0 ahersla & jakvaeda dreifbylisproun og
einfoldun landbtinadarkerfisins. Umradur 4 Evropupinginu og i radinu gefa til kynna ad
almenn samstada s¢ um ofangreind markmid. Framkveaemdastjornin mun sidar & pessu ari
leggja fram tillogur ad framkvemdaramma stefnunnar fyrir timabilid 2014-2020 og er 1j0st
a0 endurskodunin verdur afram ofarlega 4 dagskra sambandsins.

Arid 2009 voru miklar verdsveiflur 4 morkudum sambandsins fyrir landbanadarvérur og
skapadi petta sérstaka erfidleika vegna mjolkurframleidslu, enda pott markadirnir hafi aftur
nad jafnveegi arid 2010. Vegna pessa var starfshopur um framtidarskipan i mjélkurframleidslu
skipadur af halfu framkveemdastjornarinnar. Starfshopurinn lagdi m.a. til ad stada baenda i
frambodskedjunni yroi styrkt med gerd skriflegra samninga milli beenda og afurdastoova og
a0 bandum yroi jafnframt heimilad ad semja sameiginlega vio afurdastoovar um verd med
pessum hetti. Framkvaemdastjorn ESB lagdi tillogur pess efnis fyrir Evropupingio og radid i
desember 2010. Adrar markverdar tillogur framkvaemdastjornarinnar sem nt eru til medferdar
i lagasetningarferli sambandsins varda samraemda gedastefnu, sem er lidur i einf6ldun
landbunadarstefnunnar.

3.6.3. Byggda- og sveitarstjornarmadl

Samningahdpur um byggda- og sveitarstjornarmal fer med 22. kafla samningavidraednanna
sem fjallar um byggoastefnu ESB og pad studningskerfi sem komid hefur verid & fot.
Byggoastefnu ESB er @tlad ad auka jafnvaegi milli svaeda og efla efnahagslega og félagslega
samheldni innan sambandsins. Leidir ad pessu markmidi eru m.a. paer ad styrkja grundvoll
fjolbreyttrar atvinnustarfsemi, auka menntun og faerni, efla samkeppnishafni sveda og studla
pannig ad auknum hagvexti og lifsgeedum innan adildarrikja ESB.

Mikil ahersla hefur verid 16g0 fra upphafi 4 pekkingar6flun um byggdastefnu ESB, reglur
sambandsins, stefnumotun og framkvemd innan einstakra adildarrikja. Samningahépurinn
hefur leitad til sérfredinga m.a. frd Finnlandi, Eystrasaltsrikjunum og Moéltu sem hafa komid
hingad til lands auk pess sem fulltriar r hopnum hafa aflad sér upplysinga ytra. Malping hafa
veri0 haldin par sem ymsum hagsmunaadilum og fulltrGum stjérnsyslunnar hefur gefist
teekifeeri til patttoku. Sérstok ahersla hefur verid 16g0 a pa stjornsyslu sem reglur ESB gera rad
fyrir og hefur sérstakur vinnuhopur unnid ad greiningu og mati. Ein helsta nidurstada peirrar
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vinnu er ad ekki sé naudsynlegt ad koma a fot nyjum stofnunum til ad taka patt i byggdastefnu
ESB, heldur meetti fela niverandi stjornsyslueiningum ad sinna tilskildum hlutverkum.

Loggjof ESB 4 pessu svidi er fyrst og fremst i formi rammaldggjafar par sem tilgreint er
med hvada hetti adildarrikin skuli standa ad framkveemd stefnunnar innanlands, lagdar linur
um hvernig stefnumoétun og samradi vid hagsmunaadila skuli hattad, og hvernig farid skuli
med fjarmagn ur sjodum ESB. Samningahopurinn hefur lokid yfirferd yfir 16ggjof ESB og
skilad greinargerd til samninganefndar. Par kemur m.a. fram ad mikilvegt verdur ad fa
vidurkennda sérstodu Islands og tryggja ad tekid verdi tillit til hennar vid stefnumétun innan
ESB til framtidar, baedi vardandi framkvaemd byggdastefnunnar hér 4 landi og uthlutun ur
sjooum ESB. Enn fremur er aréttad mikilvaegi pess ad vidhafa einfalda stjornsyslu vio
framkvaemd byggodastefnu ESB hér 4 landi.

Badum rynifundum um pennan samningskafla er lokid. A peim fyrri utskyrou sérfreedingar
framkvamdastjornar ESB 16ggjof sambandsins, en & peim sidari kynntu islenskir sérfreedingar
adstedur hér 4 landi og pekkingu og getu stjornsyslunnar til patttdku i byggdastefnu ESB.
Jafnframt var vakin athygli 4 peim atridum sem tilgreind voru i greinargerd samningaho6psins
og aliti utanrikismalanefndar og sem halda pyrfti til haga i samningavidredunum.

A vegum samningahépsins er nii unnid ad greiningu 4 sérstodu slands i samhengi vid
byggdastefnu ESB. bar verdur m.a. litio til strjalbylis, dreifbylis, mannfadar og fjarleegdar fra
morkudum, auk annarra patta sem hafa ahrif & samkeppnishefni landsins. bessi greining
verdur mikilvaeg vid motun malflutnings fslands i samningavidraedunum.

Komid hefur verid 4 fot sérstokum vinnuhopi til ad mota tillogur ad samningsafstodu a
grundvelli alits meirihluta utanrikismalanefndar, og til greiningar 4 16ggjof sambandsins og
innlendum adsteedum og porfum. I peirri vinnu verdur m.a. litid til pess med hvada haetti
nuverandi adildarriki og umsoknarriki hafa hagad malflutningi sinum. Hoépurinn mun leita
sérfraediradgjafar 4 pessu svidi eftir pvi sem vinnunni vindur fram og porf krefur.

Nu stendur yfir endurskodun & byggdastefnu ESB og mun ny stefna gilda fyrir
fjarhagstimabilio 2014-2020. Hefur ESB skipulagt vidtekt samradsferli par sem almenningi
og hagsmunaadilum gefst kostur 4 a0 koma sjonarmidum sinum a framfzeri. Pessu ferli er neer
lokid og munu fyrstu tillogur ad endurskodun lita dagsins 1jés 4 pessu ari. Ljost er po ad vid
endurskodun stefnunnar verdur 16gd til grundvallar ny sampeett langtimastefna ESB sem
nefnist Eviopa 2020. Auk bess hefur verid kallad eftir pvi a0 ESB méti eina syn eda eina
aatlun fyrir uppbyggingarsjodina, dreifbylisprounarsjodinn og fiskveidisjodinn, p.e. nokkurs
konar sameiginlegan ramma til ad auka jakvad samlegdarahrif. Einnig verdur leitast vid ad
einfalda stjornsyslu byggodastefnunnar og baeta nytingu fjarmagns. Skipadur hefur veriod
sérstakur vinnuhopur 4 vegum samningahopsins til pess ad fylgjast med proun pessarar vinnu
innan ESB.

3.6.4. Doms- og innanrikismadl

Meginverkefni samningahdéps um doms- og innanrikismal hefur lotid ad greiningu
loggjafar ESB 4 svidi doms- og innanrikismala. Par er um ad reda 10ggjof i tveimur
samningskoflum, annars vegar 23. kafla um réttarvorslu og mannréttindi og hins vegar 24.
kafla um doms- og innanrikismal.

Greiningarvinnan var unnin af sérfredingum raduneyta og stofnana sem hafa kynnt
samningahépnum nidurstodur vinnu sinnar. [ kjolfarid voru teknar saman greinargerdir sem
voru sampykktar af samninganefnd i oktober sl. I greinargerdunum eru tilgreind 611 helstu
atridi sem huga parf ad i samningavidredunum framundan og taka parf tillit til vid métun
samningsafstodu fslands hvad doms- og innanrikismal vardar.
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[ framvinduskyrslu framkvamdastjornarinnar sem kom 1t i byrjun névember 4 sidasta ari
var metin geta {slands til ad takast 4 hendur skuldbindingar 4 svidi doms- og innanrikismala
sem leida af adild. Almenn nidurstada var god og var t.a.m. sérstaklega visad til godrar stoou
mannréttindaverndar hér & landi. Pratt fyrir petta voru gerdar nokkrar athugasemdir um stodu
mala hér & landi og voru paer ad mestu leyti i takt vid peer sem gerdar hofou verid i aliti
framkvaemdastjornarinnar 4 umsokn Islands. Lutu par einkum ad nyafstodnum breytingum 4
16gum um doémstola hvad skipun déomara vardar og stodu Félagsdoms hér a landi, en hvort
tveggja eru petta atridi sem samningahopurinn hefur haft til sérstakrar skodunar. Segja ma ad
aorar athugasemdir i skyrslunni hafi verid minnihattar.

[ kjolfar afgreidslu samninganefndar 4 greinargerdum samningahdpsins hofst vinna vid
undirbining rynifunda. Rynifundir um 23. kafla foru fram i jantar og febraar sl. A peim
fundum var ekki raett um undanpagur, sérlausnir eda adlogun enda veldur 16ggjof kaflans
almennt ekki vandkvadum fyrir [sland. Af halfu fslands var 16gd 4hersla & ad niverandi
fyrirkomulagi um Félagsdom yrdi haldid og pa var raett um innleidingu tilskipunar um
varOveislu gagna i fjarskiptakerfum.

Um pessar mundir vinnur framkvemdastjorn ESB ad urvinnslu fundarins og munu
nidurstddur hennar birtast 1 ryniskyrslu hennar sem &tla ma ad verdi tilbuin innan tidar. Nu
vinnur samningahdpurinn ad undirbliningi seinni rynifundar um 24. kafla.

3.6.5. Fjarhagsmal

Samningahépur um fjarhagsmalefni annast undirbuning adildarvidredna ad pvi er vardar
32. kafla um fjarhagslegt eftirlit, 33. kafla um framlagsmal, 16. kafla um skattamal og 29.
kafla um tollabandalag, sem allir falla utan EES-samningsins. Hopurinn hefur kynnt
nidurstédur rynivinnu riflega 1.300 gerda fyrir samninganefnd. Rynifundum samningahdpsins
med framkvaemdastjorn ESB lauk 1 byrjun april sl.

Kaflarnir fjorir eru i edli sinu 6likir en markmid med 16ggjof og viomioum ESB 1 peim
Ollum snyr ad pvi ad tryggja fjarhagslega hagsmuni sambandsins og samreemda medferd a
fjarmunum og reikningsskilum innan stjornsyslunnar, badi hvad vardar framlog islands til
ESB og pa fjarmuni sem fsland kann ad geta fengid ur sj6dum sambandsins. b4 midar
16ggjofin ad pvi ad styrkja innri markadinn med tollabandalagi og ad nokkru leyti ad
samraemdri skattaloggjof.

Fjarhagslegt eftirlit

Kaflinn um fjarhagslegt eftirlit tekur til innra fjarhagseftirlits hja hinu opinbera, ytri
endurskodunar, malefna sem varda vernd fjarhagslegra hagsmuna ESB (m.a. gegn fjarsvikum)
og vernd evrunnar gegn folsunum. Meginkrofur ESB byggja 4 alpjodlega vidurkenndum
stodlum og godum venjum fremur en 16ggjof. Krofurnar hafa aukist nokkud undanfarinn
aratug samhlida steekkun sambandsins. Stefnt er ad nakveemri greiningu 4 pvi sem skilur ad
krofur ESB og stodu mala 4 Islandi. Helstu sjonarmid {slands eru ad finna leidir til pess ad
fyrirkomulag pessara mala taki tillit til smeadar islenskrar stjornsyslu en nai samt ad uppfylla
par krofur sem gerdar eru. Sérstaklega & petta sjonarmid vid hvad vardar innri endurskodun i
raduneytum og rikisstofnunum, en hin parf ad na til allra stofnana og raduneyta med
samreemdum heetti.

Framlagsmal

[ kaflanum um framlagsmal eru settar fram gerdir er varda fjarlog og fjarframlog til ESB
(eigin tekjur) sem naudsynleg eru til ad standa straum af utgjoldum sambandsins. Eigin tekjur
sambandsins eru i grofum drattum pripeettar. I fyrsta lagi er um ad reda tolla og gjold af
innflutningi fra rikjum utan ESB, par med talid gjald vegna sykurframleioslu innan
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sambandsins. [ 60ru lagi feer ESB hlutdeild i virdisaukaskatti adildarrikjanna. I pridja lagi, og
pad sem pyngst vegur, er um ad ra&da framlag sem midast vid vergar pjodartekjur
adildarlandanna. Akvadum kaflans er wtlad ad tryggja ad fyrir hendi sé stjornsysla og
regluverk pannig ad utreikningar og reikningsskil sem fjarframlog til sambandsins byggja a
séu réttir og ad samraemi sé 4 milli adildarrikjanna. Mikill fjoldi gerdanna fjallar um sérlausnir
er varda utreikning 4 virdisaukaskatti 1 adildarrikjunum en virdisaukaskattstilskipunin fellur
p6 undir 16. kafla um skattamal.

betta er sa kafli sem gera ma rad fyrir ad verdi lokad 4 sidari stigum adildarvidraona.
Nidurstodur vidradna i 68rum koflum munu hafa ahrif 4 utreikninga 4 framlogum Islands til
sambandsins (s.s. i koflum er varda skattamal, tollamal, fjarhagslegt eftirlit og hagtdlur). ba er
edlilegt ad skoda nidurstodur utreikninga 4 pvi hversu ha framlog fslands til sambandsins
geetu ordid i samhengi vid pau framlog sem {sland mun fa tr sjédum pess.

Skattamal

Meginmarkmid 16ggjafar ESB 1 skattamalum er ad styrkja innri markadinn og studla ad
einsleitni hans, tryggja fjorfrelsid og koma i veg fyrir skattalega mismunun adila innan ESB.
Mikil dhersla er 16g0 a upplysingaskipti milli stjérnvalda i adildarrikjunum enda eru pau
mikilvaegt teki 1 barattunni gegn skattundanskotum og skattsvikum. Vid adild verdur litid a
vidskipti milli Islands og adildarrikja ESB sem ,,innanlandsvidskipti (e. intra-Community
activities). Vorur fara ohindrad yfir landamari innan sambandsins en eftir sem adur parf ad
tryggja upplysingagjof um vidskipti 4 milli adildarlanda og virdisaukaskattur af vérum og
pjonustu er i flestum tilvikum greiddur par sem kaupandi hefur skattalega heimilisfesti. Adild
[slands ad ESB myndi hafa veruleg ahrif 4 lagalegt og rafreent umhverfi islenska
virdisaukaskattkerfisins og kerfisbreytingar pyrftu ad eiga sér stad & svidi upplysingaskipta,
en pvi fylgir upptaka nyrra tolvukerfa. Eftirlit 4 svidi vorugjalda fyrir afengi, tobak og
orkugjafa/eldsneyti, kallar einnig & uppsetningu nyrra rafrenna upplysingakerfa. Helstu ahrif
l6ggjafarinnar eru pau ad fsland kynni ad purfa ad gefa eftir skattlagningu & tilteknum
tekjustofnum & svidi beinna skatta, en @tti hins vegar ad fa4 nyja & moti. Ekkert pak er a
afengis- og tobaksgjald og pratt fyrir breytta reikniformualu @ttu tekjur rikissjods ad haldast
oOskertar.

Tollabandalag

Adild Islands ad ESB myndi fela i sér upptoku tollaloggjafar ESB og inngdngu landsins i
tollabandalag pess. Fjarhagsleg ahrif breytinganna keemu baedi fram i breyttum tolltoxtum
gagnvart pridju rikjum vid upptdku nyrrar tollskrar og peim ahrifum sem einstakar
atvinnugreinar kynnu ad verda fyrir vegna pess, baoi til haekkunar og lekkunar. P4 myndi
ahrifa geeta 1 minni tekjum islenska rikisins af tollum par sem 75% af innheimtu tolltekna hér
4 landi myndi renna beint til ESB. Adild ad tollabandalaginu faeli i sér umtalsverdar
breytingar 4 tollframkvaemd, préun og honnun fjolmargra tolvukerfa og upptdku nyrrar og
umfangsmeiri tollskrar, enda hefur tollskrd& ESB um tvofalt fleiri tollnimer en islenska
tollskrain. Petta verkefni yrdi ad likindum eitt pad staersta sem radast pyrfti i fyrir inngdngu.
Rétt er p6 ad hafa hugfast, ad & moéti auknum kostnadi vegna breyttrar og floknari
tollframkveemdar gagnvart pridju rikjum og nyrra kerfa yrdi vaentanlega hagt ad na fram
sparnadi vegna einfaldari tollframkvaemdar i vidskiptum vio adildarriki ESB, padan sem
meirihluti utanrikisvidskipta Islands kemur. Mikilveegustu hagsmunir fslands vardandi
tolleftirlit snua ad eftirlitsmdguleikum tollyfirvalda. Upplysingar til aheattugreiningar yrdu
takmarkadri ad pvi er vardar tolleftirlit 4 innri landamaerum rikja ESB. bvi er mikilvagt ad
tollyfirvold tryggi sem best adgengi ad upplysingum um innflutning an pess ad hindra frjalst
fledi voru og auki samstarf vid erlend 16ggaslu- og tollyfirvold. 1 pessu skyni hefur m.a.
verid horft til seenskrar 16ggjafar um eftirlit med innri landamzarum.
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3.6.6. Lagamal

Olikt 66rum samningahépum hefur samningahépur um lagaleg malefni ekki pad
meginhlutverk ad greina 16ggjof ESB 4 tilteknum sérsvidoum. Hlutverk hopsins lytur einkum
a0 verkefnum sem koma til & sidari stigum undirbiningsferlisins, p.e. ad undirbua og yfirfara
samningsdrog pegar pau liggja fyrir og stydja vid starf samninganefndarinnar og storf annarra
hépa med lagalegri radgjof um motun samningsafstodu og einstok alitaefni. Einnig mun
hépurinn taka ad sér greiningu lagalegra trlausnarefna sem samninganefndin felur honum ao
vinna.

Meginverkefni samningahops um lagaleg malefni hafa fram til pessa lotid ad ymiss konar
undirblningi fyrir pad starf sem framundan er. Jafnframt hefur hopurinn tekid til skodunar
atridi sem varda sérstodu Islands sem eyrikis, pa sérstaklega m.t.t. fjarlegdar fra morkudum,
strjalbylis og erfidra reektunarskilyrda vegna vedurfars og hrjostrugs landslags.

3.6.7. Efnahags- og peningamadl

Samningahdpurinn um gjaldmidilsmal fjallar um 17. kafla samningavidradnanna vid ESB
um stefnu i efnahags- og peningamalum. Er efni kaflans naer alfario utan vid gildissvid EES-
samningsins. Helsta verkefni samningahdpsins hefur verid ad bera saman 16ggjof Islands og
ESB 4 Dpessu svidi. bar gerdir ESB sem falla undir 17. kafla eru um 400 talsins.
Umfjolluninni hefur verio skipt i fjora hluta til heegdarauka: a) gerdir sem fjalla um almenna
stjorn efnahagsmala eftir inngoéngu 1 ESB, b) gerdir sem varda einkum stefnuna i efnahags- og
peningamalum fram ad upptoku evru, c) gerdir sem eiga vid eftir upptoku evru og d) gerdir
um upplysingadflun, uppgjorskerfi o.fl.

Samningahépurinn hefur lokid greiningu 4 16ggjof Islands og ESB og hefur skilad
greinargerd med helstu nidurstddum sinum til samninganefndar. Var fyrri rynifundur haldinn
um midjan mars sl. og verdur sa sidari haldinn um midjan pennan manud. Par munu islensk
stjornvold kynna hvernig stadid verOur ad upptoku gerda 17. kaflans i islenskt lagaumhverfi
og hvernig krofur um samstarf 4 svidi efnahags- og peningamala verda uppfylltar af halfu
islenskra stjornvalda. Jafnframt verdur 4 peim fundi greint frd peim atridum sem
samningahopurinn telur ad purfi ad halda til haga i komandi samningavidraedum i samraemi
vid alit meirihluta utanrikismalanefndar.

[ aliti framkvaemdastjornar ESB 4 adildarumsokn Islands fra febraar 2010 kemur fram ad
toluvert beri 4 milli i 16ggjof Islands og ESB 4 svidi efnahags- og peningamala. bvi purfi ad
gera einhverjar breytingar 4 islenskum 16gum gerist Island adili ad ESB. A pad einkum vid
um breytta 16ggjof sem midi ad pvi ad tryggja betur sjalfstedi Sedlabanka slands. 1 4litinu
segir ad verdi radist i naudsynlegar adgerdir i pessa veru, verdi patttaka {slands i Efnahags- og
myntbandalagi Evropu (e. Economic and Monetary Union — EMU) ekki vandamal og etti
fsland pvi ad geta tekist 4 hendur paer skuldbindingar sem adild hefdi i for med sér.

Auk pess ad styrkja sjalfstaedi Sedlabanka Islands, gangi fsland i ESB, er talid liklegt ad
auka purfi fjarhagslegt sjalfstedi bankans, t.d. vid gerd fjarhagsaetlunar og med skyrari
bokhaldsreglum. T alitinu er tekid fram ad Sedlabanka Islands sé ekki heimilt ad leggja hinu
opinbera til beint fjarmagn og ad hid opinbera skuli ekki hafa sérstakan adgang umfram adra
ad fjarmalastofnunum. P4 muni purfa ad skerpa 4 pvi i 16gum um Sedlabankann ad bankinn
styour ekki vid Ogjaldfeerar fjarmalastofnanir nema i peim tilvikum sem bankinn telst vera
millilidur fyrir rikid. Vid adild Islands ad ESB pyrfti einnig ad gera breytingar 4 reglum um
bindiskyldu og rammareglum um vidskipti vid fjarmalafyrirteeki og umgjord. Einnig pyrfti ad
moéta markmid opinberra fjarmala i samraemi vid krofur sambandsins. Undirbaningur fyrir
upptdku evru eftir inngéngu i ESB myndi jafnframt pyda nokkrar breytingar a4 kerfum,
skyrslugerd, hagtolugerd o.s.frv. sem hefodi einhvern kostnad 1 for med sér.
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Enda pott gjaldeyrishoft falli ekki beint undir 17. kafla i regluverki ESB eru pau po
natengd efni hans par sem pau eru hluti af peirri gengis- og peningastefnu sem nu er fylgt.
Afnam gjaldeyrishafta hefur verid forsenda fyrir inngdngu i ESB 4 seinni arum. Pvi munu
gjaldeyrishoftin  6hjakvaemilega koma til umfjollunar i samningavidredunum, p. a4 m.
hugsanleg adstod ESB og Sedlabanka Evrépu vid ad aflétta peim. P4 er pad eitt megin
hlutverk samningahopsins ad leita eftir samkomulagi vid ESB og Sedlabanka Evropu sem
fyrst pannig ad Island geti vid fyrsta taekiferi hafid patttoku i gengissamstarfi Evropu (e.
Exchange Rate Mechanimsm — ERM II). Riki purfa a0 hafa tekid patt i ERM I i a.m.k. tvo ar
aodur en pau taka upp evruna.

Vardandi par breytingar sem ordid hafa a stefnu ESB i efnahags- og peningamalum &
sidastlionu ari, ber haest ad a leidtogafundi ESB 1 mars sl. var sampykkt ad gera breytingar &
Stoougleikasattmala ESB (e. Pact for Stability and Growth) sem setur adildarrikjunum
strangari viomio i efnahagsmalum, einkum 1 rikisfjarmalum. P4 munu vera gerdar litilshattar
breytingar 4 Lissabon-sattmala ESB sem fela i sér stofnun bjorgunarsjods til adstodar rikjum i
efnahagserfioleikum. Mun sjodurinn, sem kalladur er Evrdopski stddugleikasjéourinn (e.
European Stability Mechanism — ESM), leysa af holmi nuverandi stddugleikasjod (e.
European Financial Stability Facility — EFSF) arid 2013. Leiotogafundurinn i mars sl.
sampykkti jafnframt stofnun sérstaks Evrusattmala (e. Euro Plus Pact) um nanara samstarf
evrurikjanna 1 efnahagsmalum. Auk evrurikjanna sautjan akvadu Bulgaria, Danmork,
Lettland, Lithaen, Pélland og Rumenia ad eiga adild ad sattmalanum. Allar pessar breytingar
mida ad pvi ad styrkja evrusvadid og yfirvinna pa erfidleika sem ad pvi hafa stedjad eftir
alpjodlegu fjarmalakreppuna.

3.6.8. Utanrikismal

Samningahdpurinn um utanrikisvidskipti, utanrikis- og 6ryggismal lauk ryningu a 16ggjof
ESB 4 sviodi utanrikismala i lok ars 2010. Um er ad raeda 30. og 31. samningskafla. Ryndar
voru ramlega 4.000 gerdir af regluverki ESB 4 svidi sameiginlegrar vidskiptastefnu ESB,
sameiginlegrar utanrikis- og oryggisstefnu ESB og stefnu ESB 4 svidi prounarsamvinnu og
neydar- og mannidaradstodar. [ kjolfarid var unnid ad greinargerdum um fyrrgreind svid sem
teknar hafa verido til umfjollunar i samningahdopnum og kynntar fyrir samninganefnd.
Rynifundum med framkvamdastjorn ESB lykur um midjan mai.

Sameiginleg vidskiptastefna ESB

Sameiginleg vidskiptastetna ESB fjallar m.a. um vidskipti vid riki utan ESB og gerd
vidskiptasamninga vid pridju riki. Vid adild ad Evrépusambandinu yrdi {sland patttakandi i
hinni sameiginlegu vidskiptastefnu sambandsins. [ aliti framkvamdastjornar ESB um
adildarumsokn Islands fra febraar 2010 kemur fram ad {sland purfi vegna pessa ad segja upp
Ollum gildandi friverslunarsamningum sinum vid pridju riki og endurskoda adra samninga
pannig ad peir samrzmist regluverki ESB. {sland mun einnig purfa ad taka upp alla samninga
ESB a svidi alpjodavidskipta, sem og reglum sambandsins & pessu svidi. Enda pott
friverslunarsamninganet {slands annars vegar og ESB hins vegar néi i flestum tilvikum til
somu rikja og veiti sambaerilegan markadsadgang fyrir helstu utflutningsafurdir {slands, er
pad ekki algilt. bvi geeti ordid einhver breyting 4 markadsadgangi fyrir islensk fyrirteki i
vidskiptum vid riki utan sambandsins ef til adildar kemur. [ samrami vid erindisbréf
samningahopsins verdur, adur en kemur ad moétun samningsafstodu slands, unnid ad pvi ad
greina markadsadgang 4 svidi voruvidskipta ad mikilvegustu markadssvedunum fyrir
islenskar utflutningsvorur og markadsadgangur hvad vardar pjonustuvidskipti skodadur nanar.
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Stefna ESB a svidi prounarsamvinnu og neydar- og mannudaradstodar

bréunarsamvinna er lykilpattur i stefnu ESB en hun byggist 4 alpjédlegum sampykktum og
yfirlysingum. Markvisst hefur verid unnid ad pvi ad baeta arangur préounarsamvinnunnar med
aukinni samheafingu og samremingu milli adildarrikja ESB og var samkomulag pess efnis
sampykkt i lok ars 2005. [ aliti meirihluta utanrikismalanefndar og erindisbréfi
samningahopsins kemur fram ad aherslur og markmid fslands i prounarsamvinnu falli ad
stefnu og markmidum ESB.

Evropusambandid og adildarriki pess eru steerstu veitendur prounaradstodar i heiminum og
veittu samtals 56% af heildarframlégum til opinberrar préunaradstodar & arinu 2009. ESB-
rikin hafa sett sér pad markmid ad & arinu 2015 muni framlég peirra nema 0,7% af vergum
pjodartekjum. P4 skal um helmingur framlaganna renna til rikja i Afriku. Samkvaemt
bradabirgdatolum fyrir 4rid 2010 namu framlég Islands til préunarsamvinnu 0,28% af vergum
pjooartekjum, sem mun leekka i 0,22% 4 arinu 2011 samkvemt fjarlogum og nyjustu hagspa.
bingsalyktunartillaga utanrikisradherra, sem nu er til umfjéllunar &4 Alpingi, gerir rad fyrir ad
fsland nai 0,7% markmidinu & arinu 2021. A 4rinu 2010 runnu 55% framlaga Islands til
Afrikulanda sunnan Sahara, sem er umfram markmid ESB rikjanna. [ framvinduskyrslu ESB
segir ad Island purfi ad gripa til adgerda til ad tryggja ad ekki verdi enn frekar dregid ur
opinberri prounaradstod {slands en var 4 arinu 2010.

Sameiginleg utanrikis- og oryggisstefna ESB og sameiginleg 6ryggis- og varnarstefna ESB

Sameiginleg utanrikis- og oryggisstetna ESB (CFSP) grundvallast & pvi ad standa vérd um
sameiginleg gildi og hagsmuni sambandsins 1 samremi vi0 meginreglur stofnsattmala
Sameinudu pjédanna og ad tryggja oryggi adildarrikja sambandsins med pvi ad studla ad fridi
a alpjooavettvangi. Lissabon-sattmali ESB kvedur 4 um ad sameiginleg oOryggis- og
varnarstefna ESB verdi oOrjafanlegur hluti sameiginlegrar utanrikis- og Oryggisstefnu
sambandsins.

Sameiginlega oryggis- og varnarstefnan (CSDP) gengur aldrei framar stefnu hvers rikis i
Oryggis- og varnarmalum. Hvert adildarriki akvedur sjalft hvort pad tekur patt i samvinnu &
svidi varnarméla, fridargesluverkefnrum eda {1 Evrépsku varnarmalastofnuninni. |
sattmalanum um ESB er hvorki gert rad fyrir samevropskum her né herskyldu af neinu tagi,
auk pess sem hvert adildarriki dkvedur & grundvelli eigin laga hvort pad taki patt i
hernadaradgeroum. Verkefni ESB 1 pagu fridar fela i sér manntidaradstod, bjorgunaradgeroir,
varnir gegn  atokum, fridargaeslu, stjornun heattudstands, fridarumleitanir og
stodugleikaadgerdir ad loknum atdkum. Almennt falla verkefni ESB vel ad stefnu islenskra
stjornvalda hvad vardar patttoku i fjolpjodlegum adgerdum a svidi fridargeslu og
mannidarmala og starfsemi Islensku fridargaeslunnar. Adildarrikin tilnefna sérstaklega
starfslid til starfa i hverju verkefni fyrir sig.

fsland tekur pétt i politisku samradi vid ESB 4 grundvelli samkomulags & milli EFTA-
rikjanna innan EES og ESB og gefst EFTA-rikjunum innan EES tekiferi til ad taka undir
yfirlysingar ESB 4 svidi utanrikismala, hvort sem per eru gefnar ut { Brussel eda 4 vettvangi
alpjodastofnana. Nanar er fjallad um samstarf vid ESB um utanrikis-, 6ryggis- og varnarmal i
kafla 4.5.1.

Med Lissabon-sattmalanum var sett 4 fot nytt embeetti edsta talsmanns stefnu ESB i
utanrikis- og Sryggismalum og voru einnig 16gd drog ad utanrikispjonustu sambandsins sem
heyrir undir petta nyja embeetti. Utanrikispjonusta ESB var formlega sett a4 laggirnar 1.
desember sl. bad er sjalfsted eining sem lidsinnir og starfar fyrir embetti talsmanns
utanrikismala, framkveemir sameiginlegu utanrikis- og Oryggisstefnu ESB og onnur svid
utanrikistengsla ESB. Utanrikispjonustan starfar med sendiskrifstofum adildarrikjanna og
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samanstendur af fulltrGum fra skrifstofum radsins og framkvamdastjornarinnar, auk fulltriia
ur utanrikispjonustum adildarrikjanna. Framundan er a0 meta med hvada hetti
utanrikispjonusta ESB myndi nytast islenskum hagsmunum & erlendri grundu, p. & m. i
pjonustu vid islenska rikisborgara.

[ erindisbréfi samningahdpsins um utanrikisvidskipti og utanrikis- og 6ryggismal segir ad
alit utanrikismalanefndar skuli liggja til grundvallar i samningavidredunum. bvi verdur 16go
ahersla 4 sjonarmid sem getid er um i aliti nefndarinnar, p.e. ad Island verdi afram herlaust
land og fridsamt; ad tryggt verdi ad Island haldi skilyrdislausu forraedi sinu yfir 6ryggis- og
varnarmalum og ad pvi sé i sjalfsvald sett innan sins ramma hvort og pa ad hve miklu leyti
pad kys ad taka patt i samstarfi ESB 4 svidi utanrikis- og dryggismala; ad herskylda verdi ekki
tekin upp 4 Islandi; ad fsland eigi ad kjosa ad standa utan patttoku i Evropsku
varnarmalastofnuninni enda sé patttaka i henni valkvad; og ad aherslur og markmid fslands i
préunarsamvinnu falli ad stefnu og markmidum ESB. I skriflegri yfirlysingu Islands, sem
16gd var fram 4 rikjaradstefnunni um opnun vidraedna um adild {slands ad ESB 27. juli 2010,
eru pessi sjonarmid aréttud en par kemur fram ad rikisstjornin hyggist taka patt i
sameiginlegri utanrikis- og Oryggisstefnu ESB og sameiginlegri Oryggis- og varnarstefnu
sambandsins ef til adildar kemur. b6 skuli tryggt ad akvardanir um malefni er snerta 6ryggi og
varnir verdi 4fram i hondum adildarrikjanna. Jafnframt segir ad Island sé stolt af peirri hefd ad
vera herlaust land og ad pad muni ekki koma upp her i framtidinni. Pvi purfi ad horfa 4 tengsl
vid Evropsku varnarmalastofnunina i pvi 1j6si.

3.6.9. EES 1

Samningahdépur EES I fjallar um eftirfarandi kafla i samningaferlinu: 1. kafla um frjalsa
voruflutninga, 5. kafla um opinber innkaup, 7. kafla um hugverkarétt, 8. kafla um samkeppni,
12. kafla um matveeladryggi, 15. kafla um orku, 18. kafla um hagskyrslugerd og 20. kafla um
atvinnu- og idnstefnu.

Med adild ad Evrépska efnahagssvadinu hefur Island pegar innleitt stzrstan hluta
l6ggjafar ESB sem fellur undir pessa kafla. Framkveemdastjornin telur ad malefni 1., 5., 7. og
8. kafla séu ad fullu innan EES-samningsins. Rynifundum med framkvemdastjorninni um
pessa kafla er lokid og munu samningavidradur ad mestu snuast um pzar sérlausnir sem samio
hefur verid um & grundvelli EES-samningsins og mdguleikana a ad fa paer stadfestar i
adildarsamningi. Flestar pessara sérlausna eru taeknilegs edlis. I vidredunum verdur einnig
fjallad um pau atridi sem nefnd eru i aliti meirihluta utanrikismalanefndar og heyra undir
pessa kafla, p.e. einkasdlu rikisins a afengi og tdbaki annars vegar og rekstrarform
fbudalanasjods hins vegar. I samningsafstodu sem kynnt hefur verid ESB vegna 8. kafla um
samkeppnismal er 16gd ahersla 4 ad {sland hyggist vidhalda niiverandi fyrirkomulagi 4 verslun
med afengi og tobak, enda samremist pad regluverki ESB. Ad pvi er vardar malefni
budalanasjods er 16gd dhersla 4 ad tryggja tilvist opinbers félagslegs ibuidalanasjods.

bad er mat framkvaemdastjornarinnar ad 6nnur malefni sem heyra undir samningahdpinn
séu adeins innleidd ad hluta. Rynifundum um 12. kafla um matvaladryggi er lokid en af peim
koflum sem heyra undir samningahdpinn er pad einkum sa kafli sem kallar & efnislegar
samningavidredur. Undir hann falla m.a. vidskipti med lifandi dyr en sa malaflokkur fellur
utan EES-samningsins. A svidi 15. kafla um orku eru pad einkum reglur ESB um
lagmarksoliubirgdir rikja sem falla utan EES-samningsins. A svidi hagskyrslugerdar fjallar
mikilvaegasta gerdin utan EES-samningsins um tdlfreedi vegna voru- og pjonustuvidskipta
milli adildarrikjanna. Gerdin felur i sér uppsetningu 4 svokolludu Intrastat-kerfi til ad halda
utan um vidskipti med vorur og pjonustu innan ESB par sem notkun tollskyrsina til ad afla
hagtalna yrdi ekki moguleg eftir inngongu i ESB. Island hefur pegar lagt fram
samningsafstoou um 5. kafla um opinber innkaup.
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3.6.10. EES 11

Samningahépur um EES II fjallar um eftirfarandi kafla i samningaferlinu: 2. kafla um
frjalsa for vinnuafls, 3. kafla um stadfesturétt og pjonustu, 4. kafla um frjalsa
fjarmagnsflutninga, 6. kafla um félagarétt, 9. kafla um fjarmalapjonustu, 10. kafla um
upplysingatekni og fjolmidla, 14. kafla um flutningapjonustu, 19. kafla um félags- og
atvinnumal, 21. kafla um evropsk samgongunet, 25. kafla um visindi og rannsoknir, 26. kafla
um menntun og menningu, 27. kafla um umhverfismal og 28. kafla um neytenda- og
heilsuvernd.

fsland hefur nii pegar med adild sinni ad Evropska efnahagssvadinu innleitt ad mestu
16ggjofina sem fellur undir flesta pessara kafla. Framkvaemdastjorn ESB telur ad malefni 2.,
3., 4., 6., 9, og 10. kafla séu ad fullu innan EES-samningsins. Rynifundum med
framkvaemdastjorninni um pessa kafla er lokid og munu samningavidraedur ad mestu snuast
um peer fau sérlausnir sem eru hluti EES-samningsins og moguleikana & ad fa paer stadfestar i
adildarsamningi, t.d. vardandi erlendar fjarfestingar i sjavarutvegi.

Um 6nnur malefni sem heyra undir samningahopinn er pad mat framkvamdastjornarinnar
a0 pau hafi adeins verid innleidd ad hluta. Rynifundum um 19., 25., 26., og 27. kafla er lokid
og er pad einna helst 27. kafli um umhverfismal sem kallar & efnislegar samningavidraour.
Undir hann falla t.d. reglur um nattiruvernd sem standa alfarid utan EES-samningsins.

Samningah6pur EES 11 og samningahépur um sjavaratvegsmal hafa haft med sér samrad
ad pvi er vardar fjarfestingar i sjavaritvegi (fellur undir 3. og 4. kafla) og nytingu
sjavarspendyra (fellur undir 27. kafla). Enn fremur hafa samningahopur EES II og
samningah6pur um landbunadarmal haft med sér samrdd ad pvi er vardar fjarfestingar i
bujordum (fellur undir 3. og 4. kafla).

Framkvamdastjornin hefur pegar sent fra sér ryniskyrslu um prja malaflokka, p.e. um 10.
kafla um upplysingateekni og fjélmidla, um 25. kafla um visindi og rannsoknir og um 26.
kafla um menntun og menningu. Hefur Island pegar kynnt samningsafstodu i pessum koflum.

3.7. Adstod ESB vegna adildarumsoéknar

Allt fra pvi a0 stekkun ESB til austurs hofst 4 sidari hluta niunda aratugarins hefur
sambandid veitt rikjum sem soOtt hafa um adild faglegan og fjarhagslegan studning i
umsoknarferlinu. Tilgangurinn er ad koma til moéts vid pann kostnad sem kann ad falla til i
umsoknarrikinu vegna samningaferlisins og vantanlegrar adildar, og jafnframt ad adstoda hin
verdandi adildarriki vid a0 byggja upp getu til pess ad taka virkan patt og njota gods af
samstarfsagtlunum ESB. Fra arinu 2006 hefur allur studningur af pessu tagi verid sameinadur
i einum sj60i sem kalladur er IPA (e. Instrument for Pre-Accession Assistance).

Studningur ur sjodnum fer fram a grundvelli rammasamnings sem gerdur er & milli
vidkomandi rikis og framkvamdastjornar ESB par sem helstu markmid og vidmid eru sett
fram og reglur um samvinnu eru skyrdar. I sinni einfoldustu mynd er studningurinn af
tvennum toga: I fyrsta lagi 4 grundvelli landsaztlunar til eins eda fleiri 4ra i senn, par sem
skilgreint er hvernig unnid er ad pvi ad na einstokum markmidum sem tilgreind eru asamt
vidmidum um arangur. [ 68ru lagi er i bodi svokollud TAIEX-adstod (e. Technical Assistance
and Information Exchange Instrument) sem getur t.d. gagnast raduneytum, opinberum
stofnunum, sveitarfélogum, Alpingi, domstélum, adilum vinnumarkadarins o.fl.

Til grundvallar allri IPA-adstod er 16g0 svokollud heildardatlun fyrir hvert umsoknarriki,
sem framkvaemdastjornin utbyr ad hofou samradi vido og a grundvelli 6ska fra vidkomandi
riki. Par kemur fram hversu hatt heildarframlag ESB verdur, hvert s¢ meginmarkmid med
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studningnum og upplysingar um helstu tegundir verkefna sem styrkt verda. Oll adildarriki
ESB purfa ad sampykkja pessa grofu aatlun.

Tvé meginmarkmid hafa verid skilgreind fyrir adstodina vid island. Fyrra markmidid Iytur
ad pvi a0 styrkja stjornsysluna hér a landi til ad hun geti tekist & vid per breytingar sem
innleiding ESB-loggjafarinnar hefur {1 for med sér, verdi adild sampykkt i
pjodaratkvaedagreidslu. Sidara markmidid felur i sér ad undirblia jardveginn fyrir patttoku i
sjodum og samstarfsizetlunum sem Island hefur ekki tekid patt i 4 grundvelli EES-
samningsins. Par munar mest um svokallada uppbyggingarsj60i ESB sem stydja vid atvinnu-
og byggdaproun og eflingu mannauds og vinnumarkadar. Einnig eru sjodir tengdir fiskveioum
og atvinnupréun i dreifbylum landbunadarsvaedum, auk margra smerri samstarfsaaetlana sem
mikilvaegt er ad islensk stjornsysla kynni sér sem best til pess ad geta nytt pau tekifzeri sem
par felast.

Verkefni geta verid margs konar og misjafnt er hvernig motframlagi verdur hattad.
Samkvemt reglum um IPA eru styrkir sem snuoa ad fjarfestingum bundnir a.m.k. 15%
motframlagi. Beinir styrkir kalla 4 a.m.k. 10% motframlag fra umsoknarriki. Onnur verkefni
luta ekki reglum um lagmarks moétframlag en par rada aherslur stjornvalda vidkomandi
umsoknarrikis mestu um hvort greitt er motframlag.

TAIEX-studningur er folginn i pvi ad adildarrikin og stofnanir ESB gefa umsoknarrikjum
kost & pvi ad fa senda sérfraedinga 4 einstkum samningssvidum til radgjafar um regluverk
ESB og framkvaemd pess. Heimsoknir islenskra adila i sama tilgangi til evropskra sérfraedinga
teljast einnig til TAIEX-adstodar og sama 4 vid um radstefnur par sem sérfraeedingar skyra og
fjalla um malefni sem snerta samningavidraedurnar 4 einhvern hatt. TAIEX-studningur er ekki
folginn 1 beinum fjarstudningi og ekkert fé er greitt Ut til umsoknarrikis fyrir atbeina TAIEX.
Framlagid er i formi mannauds og kostnadur sem til fellur er greiddur af TAIEX.

TAIEX-a0stod snyst pannig fyrst og fremst um raogjof par sem sérfredingar fra
stjornsyslu adildarrikja ESB midla af pekkingu sinni 4 peim svidum sem [slendingar 6ska
eftir. Hun gefur jafnframt starfsmoénnum stjornsyslunnar taekifeeri til ad kynnast starfshattum
hja adildarrikjum ESB. TAIEX veitir pannig kjorid tekiferi til ad bera saman starfshaetti
heima og erlendis med pad fyrir augum ad styrkja fagleg vinnubrogg i islenskri stjornsyslu og
jafnframt efla pekkingu med hlidsjon af samningavidraedum vid ESB.

Nu pegar hafa margir nytt sér TAIEX-adstodina. Hingad hefur komio fjoldi sérfraedinga til
a0 veita radgjof og sem hefur tekid patt i malstofum og vinnufundum. Auk pess hafa islenskir
sérfraedingar att vinnufundi med starfsféldgum sinum i adildarrikjum ESB um sin sérsvid sem
tengjast umsokn og adild ad sambandinu.

3.8. Skrefin framundan i umsoknarferlinu

3.8.1. Greining loggjafar

Gert er rad fyrir ad rynifundum med framkvamdastjorn ESB 1jiki um midjan juni nk. Eftir
pvi sem ryniferlinu vindur fram hafa ryniskyrslur vegna einstakra kafla tekid ad berast fra
framkvemdastjorn ESB. ber skyrslur eru lagdar fyrir adildarrikin til medferdar en pau taka
afstodu til naestu skrefa i umsoknarferlinu &4 grundvelli peirra. Jafn6dum og pessar skyrslur
hafa borist hafa paer verid lagdar fyrir utanrikismalanefnd til upplysingar, auk pess sem per
eru birtar & heimasidu utanrikisrdduneytisins. Pess skal po getid ad akvedinn hluti af sérhverri
ryniskyrslu er einungis @tladur adildarrikjum ESB og kemur pvi ekki fyrir sjonir islenskra
stjornvalda.
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3.8.2. Motun samningsafstoou og opnun samningskafla

Ad loknu ryniferlinu taka hinar eiginlegu samningavidradur vid. A grundvelli ryniskyrsina
munu adildarrikin 6ska eftir pvi ad Island leggi fram samningsafstodu sina i einstokum
samningskoflum. Adildarrikin leggja til hvenaer einstakir kaflar verda opnadir til vidredna og
eftir atvikum 4 hvada forsendum. Ekkert er pvi til fyrirstoou ad margir kaflar séu opnadir
samtimis. bannig er ekki gengid til vidraeodna kafla fyrir kafla heldur fer pad eftir efni og
aodstedum. Stefnt er ad pvi ad fyrstu kaflarnir verdi opnadir i lok juni nk. & medan Ungverjar
fara med formennsku og ad i formennskutid Polverja & sidari hluta pessa ars verdi fleiri kaflar
opnadir. Ahersla er 16gd a pad af halfu beggja adila ad floknir og erfidir kaflar komi til
medferdar sem fyrst i samningaferlinu.

Nokkur umraeda hefur farid fram um moguleikann, sem almennt fyrirkomulag ESB fyrir
adildarvidradur bydur upp 4, ad unnt s¢ ad setja dkvedin viomid fyrir opnun og lokun kafla.
Mikilvagt er ad hafa hugfast i pessu sambandi ad sama ferli verdur vidhaft fyrir Island og
onnur umsoknarriki. bannig getur ESB 6skad eftir pvi ad Island komi til méts vid tiltekin
vidmid adur en unnt verdi ad opna eda loka tilteknum kéflum. Nénar er vikid ad pessum peetti
i kafla 3.11. Rétt er ad hafa i huga ad midad vid pau viomid sem ESB hefur 6skad eftir ad
Kroéatia uppfylli, ma @tla ad islenskum stjornvoldum verdi t.d. gert ad skyra nanar hvernig
fsland hyggist haga akvednum pattum i undirbiiningi mogulegrar adildar, svo landid verdi
reidubuid til ad uppfylla skuldbindingar sinar fra fyrsta degi adildar.

3.9. Kostnadur vio umséknarferlio og mogulega adild

Med kostnadi vio umsoknarferlid er att vid pann kostnad sem fellur til vegna peirrar
akvordunar Alpingis ad sekja um adild ad ESB, hefja samningavidredur og ljuka peim. Rétt
er ad greina 4 milli kostnadar af pessu tagi og kostnadar sem kann ad leida af eiginlegri adild,
s.s. framlaga til ESB, naudsynlegra breytinga i stjornsyslunni, adldgunar télvukerfa, o.s.frv.

3.9.1 Kostnadur vegna umsoknarferlisins

Aliti meirihluta utanrikisméalanefndar fylgdi kostnadaraztlun utanrikisraduneytisins fyrir
umsoknarferlid. [ henni var gert r4d fyrir ad beinn kostnadur geti numid alls 990 m.kr. a
timabilinu 2009-2012. Pbessi kostnadur er nu aatladur 953 m.kr. ad teknu tilliti til
nidurskurdar 4 framlogum til pydinga, sem er eftir nidurskurd 553 m.kr. & fjarlogum &
ofangreindu timabili. Heildarkostnadur vid pydingar er hins vegar meiri en upphaflega var
buist vid, en gert er rad fyrir framlogum fra ESB fyrir pvi sem upp 4 vantar. Sem fyrr er gert
rad fyrir 300 m.kr. kostnadi hja utanrikisraduneytinu og um 100 m.kr. hja 6drum raduneytum
vegna feroakostnadar, radgjafar- og starfsmannakostnadar og annarra kostnadarpatta.

Kostnadaraztlanir vegna umsoknarferlisins hafa stadist fram til pessa. Po hafa utgjold
fallid til heldur sidar en gert var rad fyrir i fyrstu. Ekki er ttlit fyrir annad en ad kostnadur viod
umsoknarferlid verdi innan aaztlunar. Steersti kostnadarlidurinn er pyding 4 regluverki ESB.
Gert er rad fyrir ad nokkrir tugir pydenda a almennum markadi komi ad verkinu a nastunni en
utbod var haldid i upphafi pessa ars.

Umsoknarferlinu er pannig hattad ad erfitt er a0 sja nakveemlega fyrir heildarkostnad vegna
einstakra patta. Mun hann m.a. velta & pvi hvernig vidredur proast, hve langan tima per taka
og hve floknar pear kunna ad verda. Kostnadareftirlit utanrikisraduneytisins med
umsoOknarferlinu er strangt og verdur Alpingi gert vidvart ef utlit er fyrir ad kostnadur verdi
meiri en gert var rad fyrir.
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3.9.2. Utgjold vegna adildar ad ESB

Fjarframlog adildarrikja ESB til sambandsins eru pripztt. I fyrsta lagi er um ad rada tolla
og adflutningsgjold af innflutningi fra rikjum utan ESB. { 6dru lagi far ESB fjarframlag sem
reiknast sem tiltekid hlutfall af virdisaukaskattsstofni adildarrikis. I pridja lagi og pad sem
pyngst vegur er fjarframlag sem reiknast sem tiltekio hlutfall af vergum pjodartekjum hvers
adildarrikis. Heildarfjarframlog adildarrikja mega ekki fara umfram 1,23% af
heildarpjodartekjum allra adildarrikja ESB.

Lagt hefur verid lauslegt mat a hvert framlag Islands til sambandsins gaeti ordid komi til
adildar, midad vio arid 2009 og par framlagsreglur sem pa voru i gildi gagnvart adildarrikjum
ESB. Samkvamt pvi mati ma mtla ad framlag {slands &rid 2009 hefdi verid tapir 15
milljardar kr., eda 1,22% af pjodartekjum pad arid, hefdi Island verid adili ad sambandinu.
begar pessar tolur eru skodadar er naudsynlegt ad hafa i huga ad gera ma rad fyrir ad
meginhluti fjarframlaga til sambandsins muni skila sér til baka i formi framlaga til
landbunadar og til verkefna sem sntia ad dreifbylisproun, atvinnu- og byggdapréoun og
rannsoknum. Eins og fram kemur i skyrslu Evropunefndar fra 2007° er nettoframlag vel
steedra rikja almennt herra en peirra sem lakara standa. Ma taka demi af Finnlandi sem
samkvemt ofangreindri skyrslu greidir meira til ESB en pad fer til baka fra sambandinu. Er
mismunurinn 0,25% af vergum bjodartekjum landsins. Mat 4 raunkostnadi vio adild ad ESB
er ymsum vandkvadum bundid, enda verdur nidurstada vardandi marga peetti 4 tekjuhlidinni
ekki 1jos fyrr en ad loknum samningum. Sé midad vid hlutfall Finna af pjodartekjum ma gera
r4d fyrir ad nettoutgjold fslands vid adild yrdu ramlega 3 milljardar krona sé arid 2009 lagt til
grundvallar.

Til samanburdar méa nefna ad nettoutgjold fslands vegna EES-samningsins nema um 2
milljordum krona & ari. Framlog {slands vegna EES-samningsins nema 3,5 milljérdum ad
fradregnum u.p.b. 1,5 milljardi sem er su upphed sem hefur skilad sér til baka fra
Evropusambandinu, adallega i formi rannsOknarstyrkja, & grundvelli EES-samningsins.
Pannig myndu nettoutgjold Islands vid adild ad ESB aukast um 1 milljard sé midad vid ad
nettoutgjold Islands yrdu svipud og hja Finnum.

Rétt er ad itreka ad oOvissa rikir um ymsa paetti pessarar utreikninga, sérstaklega hvad
vardar tekjuhlidina, par til adildarvidreedum vid ESB lykur. Auk pess er ekki hagt ad fullyroa
ad nettoutgjold Islands og Finnlands yrdu dpekk, pott pad megi teljast liklegt ef tekid er mid
af legu, grunngerd og efnahagslegri stoou pjodanna tveggja.

[ ofangreindum utreikningum er ekki lagt mat 4 hin efnahagslegu &hrif af inngéngu i ESB
og upptdku nys gjaldmidils. Ohztt er ad fullyrda ad verulegur efnahagslegur avinningur muni
hljotast af pvi ad leggja nidur minnsta sjalfstaeda gjaldmidil 1 heimi og fara yfir i fulla patttoku
i myntsamstarfi Evropurikjanna. Minna ahettualag vegna myntarinnar og adgengi ad mun
steerri fjarfestahop myndi m.a. skila sér i betri vaxtakjorum fyrir fsland sem numid geti
milljoroum krona arlega. Auk pess laeekkar vidskiptakostnadur en pad skiptir verulegu mali
fyrir litil opin hagkerfi. Nylegar rannsoknir benda einnig til pess ad utanrikisvidskipti og
erlend fjarfesting aukist sem leggja myndi grunn ad sjalfbaerari hagvexti til framtidar. Ovissa
rikir um endanlega timasetningu 4 afndmi gjaldeyrishafta en afnam peirra er eitt af
skilyrounum fyrir adild ad ESB. Reynsla rikja sem gengid hafa i ESB fra arinu 2004 bendir til
pess ad afnam hafta i addragandi inngdngu i sambandid og upptdku evru sé audveldara en pau
telja i fyrstu. bvi verdur ao telja liklegt ad efnahagslegur avinningur af inngéngu i ESB verdi
umtalsverdur, b6 umfang hans radist i grunninn af innlendri efnahagsstjorn.

% Tengsl Islands og Evropusambandsins. Skyrsla Evropunefndar um samstarfid 4 vettvangi EES og Schengen og
um alitaefni vardandi hugsanlega adild Islands ad Evropusambandinu. Forsetisraduneyti, mars 2007.
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3.10. Upplysingamiolun um ESB vidradurnar

[ nefndaraliti meirihluta utanrikismalanefndar er skyrt kvedid 4 um ad samningaferlid um
adild fslands ad ESB eigi ad vera eins opid og gegnsztt og kostur er, og ad upplysingamidlun
til almennings eigi ad vera fagmannleg og hlutleg svo Islendingar geti tekid upplysta
akvoroun um adild.

Utanrikisraduneytid hefur fylgt pessari leidsogn Alpingis 1 upplysingamidlun um
samningavidradurnar. Aztlun utanrikisraduneytisins i upplysingamalum um umsokn fslands
um adild ad ESB var kynnt samninganefnd Islands i 4gust 2010 og utanrikismalanefnd i
september sama ar. Hun byggir 4 pvi ad syna i verki pad gegnsai sem kallad er eftir i aliti
Alpingis og ad upplysingar raduneytisins og adalsamninganefndar byggi 4 stadreyndum. b4 er
gert rad fyrir samstarfi vio hlutadeigandi hagsmunaadila og félagasamtok um allt land vid
midlun upplysinga.

Oll gogn sem tengjast umsokninni og undirbuningi samningavidradnanna hafa 4 pessum
grunni verid birt & vefnum esb.utn.is. Eins hafa frasagnir af fundum samninganefndar og
samningahopa verid birtar, sem og greinargerdir til undirbinings rynivinnu i einstdkum
samningskéflum. Pau gogn sem notud voru 4 rynifundunum sjalfum hafa einnig verid gerd
opinber. Ztla ma ad gegnsxi af pessu tagi sé nanast einsdemi i stekkunarferli ESB. A
upplysingavefnum er samningaferlid somuleidis utskyrt, og gerd grein fyrir pvi med hvada
heetti islensk stjornvold standa ad samningunum, hverjir eru i samninganefndinni, hvernig
samradi vio Alpingi er hattad o.s.frv. Einnig er ad finna lysingu & viofangsefni sérhvers kafla
fyrirhugadra vidradna.

Eins og utanrikisradherra bodadi i redu sinni 4 Alpingi 10. mai sl. hefur
adalsamningamadur [slands, og eftir atvikum adrir samninganefndarmenn og sérfreedingar tr
einstokum samningahopum, haldid fundi um allt land med sveitarfélogum, hagsmunadilum,
frjdlsum félagasamtokum og menntastofnunum. Med patttoku i pessum fundum hefur
utanrikisraduneytid lagt sig fram vid a0 meta krofu Alpingis um opid og gegnsatt
samningaferli og jafnframt ad sem breidast samrad sé haft vid vidkomandi hagsmunaadila i
samningaferlinu. A fundum hefur verid gerd grein fyrir samningaferlinu og hagsmunum
fslands og spurningum svarad. Sem demi méa nefna fundi med Samtékum atvinnulifsins,
Samtokum idnadarins, Samtdkum sprotafyrirtakja, Alpydusambandi {slands og félogum pess
vida um land, landshlutafélogum sveitarfélaga, vettvangi um skapandi greinar, Félagi kvenna
i atvinnurekstri, Félagi Kuabanda a Sudurlandi og 1 Eyjafirdi, auk namskeids a vegum Mimis-
Simenntunar. Pa eru otaldir fundir med fulltrium Heimssynar og Ja Islands en
adalsamningamadur hefur lagt sig fram um ad veita pessum hreyfingum upplysingar um
stoou mala og neestu skref.

Ljost er af vidbrogdum vid upplysingastarfi utanrikisraduneytisins sem ad framan greinir
a0 mikil spurn er eftir hlutlegum og vondudum upplysingum um samningavidradurnar
framundan og um Evropumalin almennt. Framundan er pvi &aframhaldandi virk
upplysingamidlun af halfu utanrikisraduneytisins um samningavidradurnar vid ESB. P4 mun
fyrirhugud upplysingamidlun 4 vegum Alpingis verda mikilsvert framlag til pess ad mata
porfinni fyrir upplysingar, sem og upplysingastarf af halfu menntastofhana, hagsmunahopa og
félagasamtaka sem farid hefur vaxandi.

3.11. Undirbuningur adildar

ESB leggur aherslu 4 a0 aodildarriki séu pegar vio adild tilbuin ad taka a sig peer
skuldbindingar sem samid hefur verid um i adildarvidredunum og uppfylla per. Fylgst er
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med proun mala i umsoknarrikjum medan & adildarvioredum stendur i pvi skyni og getur
ESB t.d. sett vidomio fyrir pvi ad samningavidraedur hefjist um tiltekna kafla eda ad peim sé
lokad. Med sama haetti ma ganga ut fra pvi ad pad sé skylda umsoknarrikja ad tryggja ad pau
séu pess reidubliin ad axla par skyldur og njota pess avinnings sem i adild felst fra fyrsta
degi.

Steekkun ESB 1995, 2004 og 2007

Vid steekkun Evropusambandsins arin 1995, 2004 og 2007 var ekki til stadar samsvarandi
verklag af halfu sambandsins og er i1 dag { adildarvioraedum. Var & peim tima midad vid ad ny
adildarriki myndu hrinda i framkvemd peim breytingum sem gera pyrfti & grundvelli
regluverks ESB & pann hatt sem samid hafdi verid um i adildarvidredunum. Engin sérstok
skilyrdi eda vidmid (e. benchmarks) voru sett 1 pvi sambandi og skuldbindingin sem folst i
gerd adildarsamnings var talin fulln@gjandi. Var einstokum samningskéflum pvi lokad med
akvedinni samningsnidurstodu sem m.a. fol i sér skuldbindingu vidkomandi rikis um ad
innleida regluverkid & pann hatt sem samid hafdi verid um pannig ad pad veri komid til
framkvaemda & fyrsta degi adildar, veeri ekki sami0 um annad. Var par edlilega um ad rada
breytingar a reglum og stofnunum vidkomandi rikja sem purftu ad vera til reidu pegar pau
gerdust formlega adilar ad sambandinu. I austurstaekkuninni 4rid 2004 vard po su breyting 4
a0 adildarsamningur innihélt sérstakt oryggisakveedi sem unnt var ad gripa til ef i [jos kaeemi
a0 eitthvert hinna nyju adildarrikja fullnegdi ekki skuldbindingum sinum, en pa var unnt ad
gripa til adgerda 4 pvi afmarkada svidi an pess ad pad frestadi adildinni sem slikri.

begar Bulgaria og Riimenia gengu i ESB 4rid 2007 voru uppi akvednar efasemdir um,
baedi 1 huga adildarrikjanna og framkvamdastjornarinnar, hvort nogu tryggilega vari bid um
hnutana i tengslum vid adild nyrra rikja. bessar ahyggjur beindust einkum ad pvi hvort pessi
nyju riki veeru vid adild i raun og veru fullfeer um ad framfylgja regluverki ESB, likt og um
hafdi verid samid, og standast paer grundvallarkréfur sem gerdar eru til adildarrikja, svo sem &
svidi doms- og innanrikismala (nanar tiltekid domskerfi, l6gregla, baratta gegn spillingu,
striosglepir, almenn mannréttindi, réttur til verkfalla, vernd minnihlutahopa, o.s.frv.). Hid
sama atti vid um innvidi nyrra adildarrikja, svo sem vardandi afkastagetu stjornsyslu og
einstakra stjornsyslustofnana, p.m.t. domstolar, akaeruvald og logregla.

bessi umrada leiddi til pess ad adildarriki ESB sampykktu & arinu 2006 nyja sameiginlega
afstodu um staekkunarferlio (e. renewed consensus on enlargement) par sem adildarvidredum
voru settar sérstakar meginlinur sem m.a. var @tlad ad tryggja ad ny adildarriki veru i stakk
buin til ad framfylgja peim skyldum sem pau hefou tekid a sig med adild ad sambandinu.
bessu til viobotar var 16gd sérstok ahersla 4 ad snemma i adildarvidredum veeri tekist 4 vid
erfid atridi eins og endurbatur a stjornsyslu og domskerfi og barattu gegn spillingu. Ahersla
var 16gd 4 a0 hradi adildarvidredna hverju sinni myndi radast af arangri i umbotum af pessu
tagi og i pvi samhengi myndi ESB ekki huga ad sérstokum timasetningum fyrir adild rikis fyrr
en vidraedur varu komnar 4 lokastig. I pessu nyja verklagi felst m.a. ad ESB getur lagt til ad
vidraedur um tiltekna samningskafla hefjist eda ljiki ekki fyrr en umsoknarrikid hefur komid
til mots vid akvedin vidmid sem sett eru. Einnig er gert rad fyrir ad unnid sé ad adild einstakra
rikja & grunni itarlegra 4eetlana sem m.a. luta ad pvi hvernig nytt adildarriki hyggst fera
regluverk sitt ad regluverki ESB og gera stofnanir sinar i stakk bunar til pess ad taka ad sér
verkefni sem leida af aoild.

Hafa ber i huga ad steekkun ESB til austurs arin 2004 og 2007 £6l { sér inngdngu tiu rikja i
Mid- og Austur-Evropu sem i kalda stridinu hofou verid austan megin jarntjaldsins, og h6fou
pvi mikid verk ad vinna vid ad breyta grundvallarpattum i sinu pjodskipulagi til ad uppfylla
naudsynleg skilyroi lydraeois, réttarrikis og frjals markadsbuskapar.
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EES-rikio Island

fsland hefur 4 grunni EES-samningsins og Schengen-samstarfsins & undanférnum 17 arum
feert regluverk sitt ad regluverki ESB, ymist ad fullu eda ad verulegum hluta, i 22 kdflum af
peim 33 sem samid verdur um. {sland er pvi i allt annarri stédu en nnur riki sem eru na i hopi
umsoknarrikja eda verdandi umsoknarrikja og pad m.a. stadfest i ymsum skyrslum
framkveemdastjornar ESB fra upphafi ferlisins, ad fsland er pegar mjog vel 4 vegi statt 4
Ollum peim svidum sem luta ad grundvallarviomioum fyrir adild ad sambandinu. Hid sama
gildir um stjoérnsysluna og innvidi hennar.

fslensk stjornvold mida ekki vid annad i sinum undirbiningi en ad radist verdi i paer
breytingar sem gera parf vegna adildar, ad fenginni nidurstodu i pjédaratkvaedagreidslu um
adild Islands ad ESB. Petta sjénarmid hefur pegar verid kynnt ESB. Verdi pad mat stjérnvalda
ad pad pjoni hagsmunum Islands ad radast i afmarkadan undirbuning fyrr vegna pess hve
flokinn og timafrekur hann er pa yrdi pad had sérstakri akvoroun sem tekin yroi i samradi vid
Alpingi. Er undirbuningur hafinn ad naudsynlegri greiningu i pessu sambandi.

S¢ tekid mid af pessu og peim kréfum sem gerdar hafa verid t.d. til Kroatiu ma etla ad
vidmid ad pvi er vardar fsland geti adallega ordid taknilegs edlis og lotid ad framlagningu
afmarkadra upplysinga um framkvemd tiltekinna atrida, almennum undirbiningi & einstokum
samningssvidum og dztlanagerd um pad hvernig {sland hyggist verda i stakk buid til pess ad
maeta krofum sem gerdar eru til nyrra adildarrikja a fyrsta degi adildar. Ekki verdur fyrirfram
s¢0 ad pad muni valda sérstokum erfidleikum ad gera per breytingar sem & endanum kann ad
verda samid um, enda liggi til grundvallar fullnaegjandi undirbiningur og datlanagerd. Skiptir
miklu mali i pessu sambandi ad ekki er gerd krafa af halfu ESB um a0 settar séu a fot nyjar
stofnanir heldur er pad sjalfstaed akvoroun islenskra stjornvalda ad finna peim verkefnum sem
af aodild leida stad i islenskri stjornsyslu. Pad getur gerst innan nuverandi stofnanaramma hér &
landi.
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4. ALPJODA- OG ORYGGISMAL

Virk og 6flug patttaka i alpjodlegu samstarfi er naudsynleg til ad tryggja hagsmuni fslands
i samvinnu vid adrar pjodir. A alpjoédavettvangi leggja islensk stjornvold rika aherslu a ad
vernda og efla virdingu fyrir mannréttindum og kvenfrelsi, og studla ad fridi og afvopnun.
betta eru lifsgildi sem Island vill halda 4 lofti i alpjodlegu samstarfi og sem mikilvagt er ad
tryggja svo framfarir geti ordid. Skyr tengsl eru & milli virdingar fyrir mannréttindum og
Oryggi og stodugleika. Hafa pau tengsl komid skyrt i 1j6s i peirri 6ldu métmala sem hefur
farid yfir arabaheiminn 4 undanférnum manudum, par sem almenningur krefst lydradis,
mannréttinda og efnahagslegs réttletis.

Jafnrétti kynjanna er eitt af helstu ahersluatridum rikisstjornarinnar og skipar barattan fyrir
auknum réttindum kvenna og kynjajafnrétti mikilvaegan sess i alpjodastarfi Islands 4 svidi
mannréttinda. {sland hefur einnig beitt sér fyrir jafnrétti an tillits til kynhneigdar en réttindi
samkynhneigora, tvikynhneigdra og transgender einstaklinga eru mjog vida fotum trodin og
mikid verk framundan ad eyda misrétti og forddmum i peirra gard.

Orkumal, einkum nyting jardhita, hafa verid umfangsmikil & vettvangi
utanrikispjonustunnar 4 timabilinu. Morg riki szkjast eftir ssmvinnu vid Island 4 pessu svidi,
ekki sist par sem pau sja nytingu endurnyjanlegra orkugjafa sem hluta af lausn
loftlagsvandans. Utanrikispjonustan heldur einnig afram ad gegna lykilhlutverki i
alpjodasamstarfi um malefni hafsins 1 g6du samstarfi vid adra innlenda adila. Mikilveegt starf
a pessu svioi 4 sér stad & vettvangi Sameinudu pjodanna og stofnana peirra.

Sem fyrr grundvallast 6ryggi og varnir Islands ad mestu 4 tveimur meginstodum, sem eru
adildin ad Atlantshafsbandalaginu (NATO) og varnarsamningurinn vid Bandarikin. A
undanférnum misserum hefur jafnframt verid unnid ad pvi ad skjota fleiri stodum undir
oryggis- og varnarsamstarf {slands med breytt 6ryggisumhverfi i huga. Fra sidustu skyrslu
um utanrikismal hefur dregid til tidinda i pessum malaflokki. Varnarmalastofnun hefur verid
16gd nidur, ny grunnstefna Atlantshafsbandalagsins hefur verid sampykkt og Nordurlondin
hafa sampykkt samstoduyfirlysingu. Utanrikisradherra hefur lagt fram pingsalyktunartillogu &
Alpingi um ad métud verdi heildstaed pjodaroryggisstefna fyrir Island.

Ostodugleiki og 66ryggi i tilteknum 16ndum eda 4 akvednum svaedum getur haft hrif langt
ut fyrir landameeri. Petta hefur komid glogglega i 1j6s 1 Nordur-Afriku og Mid-Austurlondum
ad undanfornu. Annad deemi er deila fsraels og Palestinumanna sem mikilvaegt er ad falli ekki
i skuggann vegna annarra atburda 4 svadinu. Islensk stjornvold stydja sjalfsakvordunarrétt og
sjalfsteett riki Palestinumanna.

[slendingar hafa skilning 4 mikilvagi 6flugrar adstodar pegar nattruhamfarir skella & og
hafa stjornvold pvi reynt ad bregdast skjott vid i slikum tilfellum. Pegar hinar miklu hamfarir
urdu i Japan af voldum jardskjalftans og flodbylgjunnar 11. mars 2011, var japonskum
stjornvoldum strax bodin adstod. Jafnframt hoéfst umfangsmikid samrad vid Islensku
alpjo0abjorgunarsveitina, Almannavarnir ESB, hjalparstofnanir og japanska sendiradid i
Reykjavik um pad hvers konar adstod kami sér best vid pessar adstaedur. Nidurstadan var su,
ad veita fjarframlag til adstodar i gegnum Rauda kross fslands.

4.1. Mannréttindamal

Mannréttindi eru 6rjifanlegur pattur i utanrikisstefnu Islands og samofin 6llu alpjédastarfi
landsins. Island hefur fullgilt alla helstu alpjédasamninga um mannréttindi og beitir sér fyrir
adild annarra rikja ad pessum samningum og fyrir framkvaemd peirra. Nu er unnid ad
fullgildingu Islands & valfrjalsri bokun vid alpjédasamninginn gegn pyntingum. island stydur
afram gerd valfrjalsrar bokunar vid alpjodasamninginn um réttindi barnsins.
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begar mannréttindarad Sameinudu pjodanna i Genf var sett 4 laggirnar & ny eftir
endurskodun 4rid 2006 var akvedid ad styrkja starfsemi radsins med pvi ad setja af stad ferli
par sem stada mannréttinda 1 6llum adildarrikjum Sameinudu pjodanna yroi tekin til skodunar
a fjogurra ara fresti. Fyrsta umferd pessa ferlis hofst ario 2008 og lykur 4 pessu ari. Fyrirtaka
fslands fer fram i oktober nk. Innanrikisraduneytid sér um undirbuning islenskra stjornvalda
vegna fyrirtokunnar en utanrikisraduneytid situr i vinnuhopi margra raduneyta sem undirbyr
petta verkefni. Skyrsla fslands verdur 16gd fram i juli. Munu islensk stjornvold leggja aherslu
4 naid samrad vid frjals félagasamtok a 6llum stigum ferlisins sem og ad pad verdi gegnsaett
og ad almenningi gefist kostur 4 ad fylgjast med og taka patt i ferlinu.

Utanrikisraduneytio leggur mikid upp tr pvi ad eiga gott samstarf vid samtok, stofnanir og
alra adila hér 4 landi sem sinna mannréttindastarfi. M4 nefna ad i desember 4 sidasta ari var
endurnyjadur tveggja ara samstarfssamningur vid Mannréttindaskrifstofu {slands sem vinnur
a0 framgangi mannréttinda med pvi ad studla ad rannséknum, fraedslu og eflingu umraedu um
mannréttindi 4 Islandi.

4.1.1. Mannréttindastarf a vettvangi Sameinudu pjodanna

Meginporrinn af mannréttindastarfi islensku utanrikispjonustunnar & sér stad a vettvangi
Sameinudu pj6danna og stofnana peirra. I raedu sinni 4 allsherjarpingi SPb i september 2010
lag0i utanrikisraoherra meginaherslu & mannréttindi. Beindi hann athyglinni einkum ad Gasa
og fran, jafnréttismalum, réttindum samkynhneigdra, ahrifum loftslagsbreytinga 4
mannréttindi og itrekadi pa afstodu islenskra stjérnvalda ad adgangur ad hreinu drykkjarvatni
og hreinlaeti sé grundvallarmannréttindi sem beri ad skilgreina sem slik.

Lagdi utanrikisradherra dherslu 4 ad ekki veeri unnt ad fjalla um mannréttindi &4 vettvangi
SP 4n pess ad rada mannréttindabrot fsraclsmanna gagnvart Palestinumonnum, ekki sist
iboum Gasa-svaedisins. Alpjodleg sérfredinganefnd 4 vegum mannréttindarads Sameinudu
pjodanna hefur nii stadfest ad Israel hafi brotid alpjodaldg, p.m.t. alpjodleg mannudar- og
mannréttindalog med aras i mai 2010 & skipalest sem flutti hjalpargdgn til ibta Gasa, sem
m.a. leiddi til dauda niu sjalfbodalida. Islensk stjornvold hafa einnig aréttad mikilvaegi
Goldstone-skyrslunnar, en par var komist ad peirri nidurstodu ad grof mannréttindabrot hafi
verid framin & Palestinumoénnum medan 4 atdkunum a Gasa st60 i desember 2008 og januar
2009. islensk stjornvold hafa miklar ahyggjur af stédu mannréttinda 4 hernumdu svaedunum,
p.m.t. i Austur-Jerusalem.

bridja nefnd allsherjarpingsins

[ samreemi vid dherslu islenskrar utanrikisstefnu 4 mannréttindi er 16gd pung ahersla a
virka patttoku i storfum pridju nefndar allsherjarpingsins sem fjallar um mannréttindamal.
Fastanefnd Islands hja Sameinudu pjédunum tok, 4 timabilinu sem skyrslan tekur til, virkan
patt i samningavioredum um alyktanir Nordurlandanna og alyktanir sem varda réttindi
kvenna og barna, virdingu fyrir mannréttindum i adgerdum gegn hrydjuverkum, virdingu fyrir
mannréttindum vid réttarvorslu og alyktun um aftokur an doms og laga. Fastanefndin tok
einnig virkan patt 1 undirbuningsferli fyrir umfj6llun allsherjarpingsins um endurbaetur 4
mannréttindaradinu, en hin hefst & vordogum ad lokinni umfjollun radsins sjalfs um
starfshaetti.

Hart var deilt um ymis mal likt og fyrri ar og venju samkvemt var tekist & um alyktanir
sem fjalla um st6du mannréttinda i einstokum rikjum, p.e. fran, Mjanmar/Btrma og Nordur-
Koéreu. Ad pessu sinni bar fran fram tillogu um ad visa fra alyktuninni um fran, sem
fastafulltrai Islands andmelti 4samt fastafulltria Kanada og var fravisunartillogunni hafnad 4
afgerandi hatt i atkveedagreidslu
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bad er mat margra ad atakalinur hafi ad morgu leyti skerpst i pridju nefnd
allsherjarpingsins. Vesturlandahdpurinn og likt penkjandi riki beita sér fyrir vidurkenningu &
réttindum samkynhneigdra. Hopur islamskra rikja vill ad tekid verdi tillit til traarbragda i
umfjollun um mannréttindi, en Vesturlandahopurinn leggur aherslu 4 ad ekki megi réttlaeta
brot gegn mannréttindum, t.d. kvenréttindum, med tilvisun til traarbragda. Afrikuhdpurinn
leggur aherslu & eftirfylgni vid Durban-dzetlunina i barattunni gegn kynpattaforddémum,
kynpattamisrétti og utlendingahatri, og tengir adgerdir gegn kynpattamisrétti sem flestum
malefnum nefndarinnar.

Mannréttindaradio

Um nokkurt skeid hefur verid unnid ad endurskodun & starfshattum mannréttindarads Sb
en ljost er ad ekki er einhugur um réttekar breytingar. Tillogur ad umbdtum voru lagdar fram
a fundi mannréttindaradsins i Genf, sem fram for i mars 2011, og verda sendar til New York
til frekari umfjollunar allsherjarpings Sameinudu pjédanna.

Mannréttindafulltrai  Sameinudu pjodanna, Navi Pillay, sotti fsland heim i bodi
utanrikisradherra i juni 2010. Auk vidredna vid utanrikisradherra og innanrikisradherra, svo
og fulltria frjalsra félagasamtaka, avarpadi hun opinn fund um mannréttindamal i
bjodmenningarhusinu. Heimsokn mannréttindafulltrians vakti athygli i fjolmiolum og beindi
kastljosinu ad stodu mannréttindamala 4 {slandi.

Martin ~ Scheinin, sérstakur skyrslugjafi mannréttindaradsins um virdingu fyrir
mannréttindum i adgerdum gegn hrydjuverkum, sétti Island heim i september 2010 og atti
fundi med stjornvoldum. Par var aréttud sa ahersla sem fsland hefur beitt sér fyrir a
alpjodavettvangi, ad barattan gegn hrydjuverkum megi ekki leida til pess ad vikid sé fra
meginreglum réttarrikisins. Rashida Manjoo, sérstakur skyrslugjafi mannréttindarddsins i
barattunni gegn ofbeldi gegn konum, sétti fsland heim i oktober 4 sidasta 4ri eins og fram
kemur i kafla 4.1.2.

A fundi mannréttindarddsins i juni 2010 raeddi radid arasir Israclsmanna & tyrkneska
skipalest sem flutti hjalpargdgn til Gasa-svaedisins sem atti sér stad i mai sama ar. Fulltrai
fslands flutti r&du par sem islensk stjornvold fordeemdu aras fsraelsmanna hardlega. Einnig
upplysti hann ad utanrikismalanefnd Alpingis hefdi raett malido og alyktad um pad og ad pad
yrdi ratt sérstaklega 4 Alpingi. fsland atti ennfremur adild ad norraenni yfirlysingu um
adgerdir gegn madradauda og sameiginlegri yfirlysingu fjolda rikja um sambeerilegt efni. ba
tok Island patt i yfirlysingu fjolda rikja, par sem stada mannréttindaméla i iran var hardlega
gagnrynd.

A fundi mannréttindaradsins i september 2010 fluttu fulltraar islands tveer raedur. { fyrri
redunni var aréttud su afstada Islands ad rétturinn til vatns veeri mannréttindi en Island var
m.a. medflutningsadili ad alyktun byskalands og Spanar um adgang ad drykkjarvatni og
hreinlaetisadstodu. Seinni reedan vardadi malefni hinna hernumdu svada Palestinu, p.m.t.
Austur-Jerisalem, og Iysti Island verulegum dhyggjum af 4standi méla par. P4 fagnadi Island
eftirfylgni Goldstone-skyrslunnar, krafdist pess ad herkvinni 4 Gasa yrdi aflétt og lysti m.a.
studningi vid nidurstddur rannséknarskyrslu mannréttindaradsins vardandi arasir fsraelsmanna
& tyrknesku skipalestina. {sland tok einnig patt i norraenni yfirlysingu um réttindi frumbyggja.

Mannréttindaradio hélt 1 desember 2010, sérstakan fund um astandid a Filabeinsstrondinni
i kjolfar kosninganna par. Raoid sampykkti alyktun par sem mannréttindabrot a
Filabeinsstrondinni 1 kjolfar kosninganna voru fordemd. Radid0 fol skrifstofu
mannréttindafulltraa Sameinudu pjéodanna ad vinna skyrslu um pessi mannréttindabrot sem
gefin var at 4 vordogum 2011.
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Sérstakur fundur mannréttindaradsins var einnig haldinn i febriiar 2011 um astand mala i
Libiu. {sland var medal peirra rikja sem beitti sér fyrir ad fundurinn yrdi haldinn. Radid
sampykkti hardorda alyktun, sem Island var medflutningsadili ad, par sem mannréttindabrot
libiskra stjérnvalda voru hardlega gagnrynd, s.s. vopnadar ardsir gegn borgurum landsins,
aftokur an doms og laga, handtdkur og pyntingar, en kerfisbundnir glapir af pessu tagi eru
skilgreindir sem glaepir gegn mannkyni. Allsherjarping Sameinudu pjodanna sampykkti
samhljoda 1. mars 2011 ad vikja Libiu Gr mannréttindaradinu um 6ékvedinn tima. Var Island
medflutningsadili ad alyktuninni.

Sérstakur fundur mannréttindaradsins var einnig haldinn i Genf i lok april 2011, par sem
fjallad var um hid alvarlega astand mannréttindamala i Syrlandi og minnt & pa skyldu allra
rikja a0 efla og verja grundvallarmannréttindi borgaranna. Mannréttindaradid sampykkti
sérstaka alyktun, sem fsland var medflutningsadili ad. Radid beindi peim tilmalum til
stjornvalda i Syrlandi a0 lata tafarlaust af mannréttindabrotum gegn borgurum landsins sem
efnt hefou til fridsamlegra métmaelaadgerda og ad stjornvold virtu krofur og ventingar
borgaranna um aukid frelsi og lydredislegt stjornarfar. Mord, handtokur og pyntingar
fridsamra métmaelenda undanfarnar vikur i Syrlandi voru hardlega fordeemdar um leid og pess
var krafist ad allir samviskufangar yrdu tafarlaust latnir lausir. Einnig var gerd krafa um ad
peir sem abyrgd beri & mordum og mannréttindabrotum verdi latnir svara til saka. Vernd
mannréttindafromuda verdi tryggd svo og tjaningarfrelsid, netnotkun verdi heimilud,
ritskodun aflétt og erlendum fréttamonnum verdi heimilad ad starfa frjalsir i landinu.
Jafnframt var peim tilmalum beint til mannréttindafulltria Sameinudu pjodanna ad send yroi
sendinefnd til Syrlands til ad kanna st6du mannréttinda i landinu og pess vanst ad stjornvold i
Syrlandi @ttu fullt samstarf og samrad vio mannréttindafulltraann par um.

4.1.2. Jafnréttismal

Jafnrétti kynjanna er eitt af helstu ahersluatridum rikisstjornarinnar og skipar barattan fyrir
auknum réttindum kvenna og kynjajafnrétti mikilvaegan sess i alpjodastarfi Islands & svidi
mannréttinda.

Sidustu ar hefur aukinn pungi verid lagdur a jafnréttismal i utanrikisstefnu fslands. Einkum
hefur valdeflingu kvenna verid gefinn sérstakur gaumur og mikilvaegi pess ad konur taki patt
i akvardanatoku, t.d. hvad vardar fridarvioredur og uppbyggingu eftir strid, sem og
loftslagsbreytingar.

[ starfsemi utanrikispjonustunnar er pad meginregla ad starfsmenn leiti leida til ad vinna ad
framgangi jafnréttismala. Einkum vinnur utanrikispjonustan ad framgangi jafnréttismala a
vettvangi Sameinudu pjodanna og stofnana peirra, sem og Oryggis- og samvinnustofnunar
Evrépu (OSE), Atlantshafsbandalagsins, Evropuradsins, Alpjodabankans og 4 svidi
préunarsamvinnu. { kafla 5 m4 lesa um jafnréttisverkefni i prounarsamvinnu fslands.

Island hefur einnig lagt mikla aherslu 4 jafnréttismal i tvihlida samskiptum vid einstaka
riki. Hefur utanrikisradherra t.d. ritad bréf til utanrikisradherra annarra landa til ad lysa
dhyggjum af stodu kvenna, p.m.t. i Afganistan og fran. Hefur hann einnig 14tid einstok mal
par sem réttindi kvenna hafa ekki verid virt til sin taka. Ma par nefna mal fra Sakineh
Mohammadi Ashtiani, iranskrar konu sem ottast var ad yroi grytt til dauda.

UN Women og Sameinudu pjodirnar

Um aramétin sameinudust paer fjorar stofnanir sem a0ur unnu ad jafnréttismalum innan
Sameinudu pjodanna undir nyrri stofnun, Stofnun Sameinudu pjédanna um kynjajafnrétti og
valdeflingu kvenna, UN Women. Stofnanirnar sem voru sameinadar eru: Deild fyrir eflingu
kvenna (DAW), Alpjodleg rannséknar- og pjalfunarstofnun fyrir eflingu kvenna (INSTRAW),

38



Skrifstofa sérstaks radgjafa i jafnréttismalum og eflingu kvenna (OSAGI) og Prounarsjodur i
pagu kvenna (UNIFEM).

Hinni nyju stofnun, UN Women, er einkum etlad ad greida fyrir auknu jafnrétti og
valdeflingu kvenna i starfi Sameinudu pjodanna. Tilgangurinn med sameiningunni er ad
samrema jafnréttisstarf innan stofnunarinnar, adstoda adildarrikin vid ad vinna ad framgangi
jafnréttismala og skyra abyrgd vegna skuldbindinga og dkvardana sem teknar hafa verid 4
vettvangi Sb. Pegar UN Women tok til starfa hinn 1. jantiar 2011 var tilkynnt um fimm
aherslusvid sem stofnunin mun beina sjonum sinum ad i upphafi, en pau eru: 1) ad efla
forystuhefileika kvenna og auka adkomu peirra ad akvardanatoku a 6llum svidum pjoolifs, 2)
a0 binda enda a ofbeldi gegn konum, 3) ad stydja vid innleidingu aztlana um konur, frid og
Oryggi, 4) ad auka efnahagslega valdeflingu kvenna, og 5) ad studla ad pvi ad kynjajafnrétti sé
midlegt 1 allri aeetlana- og fjarlagagerd. Einnig mun UN Women gegna pydingarmiklu
hlutverki vid framkvaemd pusaldarmarkmida Sameinudu pjédanna.

[ avarpi sinu i arsskyrslu landsnefndar UNIFEM, nd UN Women, 4 islandi fyrir arid 2010
sagdi utanrikisradherra stofnun UN Women vera mikid fagnadarefni. {sland hafi stutt stofnun
UN Women med radum og dad. Island sé jafnframt medal peirra pjoda sem leggja mest af
morkum til stofnunarinnar midad vid hofoatolu og ad 4 pvi verdi ekki breyting.

Fyrsti framkvaemdastjori UN Women er fria Michelle Bachelet, fyrrverandi forseti Sile, og
eru miklar vantingar bundnar vid storf hennar. Island hefur tekid virkan patt i undirbuningi
hinnar nyju stofnunar og hefur wveitt henni aukafjarveitingu vegna kostnadar vid
sameininguna. b4 hefur Island tekid patt i storfum hops rikja sem leggja mikla dherslu 4 ad
stydja UN Women (e: Friends of UN Women). island mun taka sati i stjorn stofnunarinnar
arid 2014. Sja einnig umfjollun um aherslu fslands 4 UN Women i préunaradstod i kafla
5.5.1.

Kvennanefnd Sameinudu pjodanna hélt sinn 55. arlega fund fyrr & pessu ari. Pema
fundarins ad pessu sinni var adgengi og patttaka kvenna og stilkna ad menntun, pjalfun,
visindum og tekni med pad ad markmidi ad studla ad jofnum adgangi kvenna ad fullri og
somasamlegri atvinnu. Fulltrai Islands flutti erindi um meginpema fundarins par sem
jafnframt var farid yfir stodu jafnréttismala hér 4 landi. Einnig flutti fulltrai {slands, fyrir hond
Nordurlandanna, erindi um mikilvaegi jafnréttismala hvad vardar sjalfbera proun. ba tok
fsland patt i tveimur norreenum hlidarvidburdum, annars vegar um meginpema fundarins og
hins vegar um adgerdir til ad binda enda 4 ofbeldi gegn konum og stalkum. Loks tok fsland
patt i samningavidredum um nidurstodur fundarins og um alyktun um jafnréttismal og
loftslagsbreytingar.

fsland hefur einnig tekid virkan patt i umraedum um jafnréttismal og réttindi kvenna a
vettvangi 3. nefndar allsherjarpingsins i New York og i mannréttindaradi Sameinudu
pjodanna i Genf. Jafnframt hefur fsland tekid patt i norranu samstarfi 4 vettvangi Sameinudu
pj60anna og lagt aherslu & jafnréttismal i patttoku sinni i stjornarstdrfum préounarstofnana Sb,
sér i lagi Barnahjalpar SP, en Island atti sati i stjorn Barnahjalparinnar arid 2010. ba hefur
fsland stutt alyktanir um jafnréttismal og framgang jafnréttissjonarmida i 68rum malaflokkum
a vettvangi framangreindra stofnana Sb.

[ tilefni af alpjodlegri radstefnu um kynbundid ofbeldi, sem haldin var i Reykjavik i
oktober 2010, var Rashidu Manjoo, sérstokum skyrslugjafa mannréttindarads Sameinudu
pjodanna i barattunni gegn ofbeldi gegn konum, bodid til fslands af fjolmorgum
kvennasamtokum med styrk fr4 utanrikisraduneytinu. [ ofbeldi gegn konum felst kynjamisrétti
i sinni verstu mynd og talid er ad ein af hverjum premur konum verdi fyrir ofbeldi i einhverri
mynd, einhvern timann 4 lifsleidinni. Med hnitmidudu ataki vill Island studla ad pvi, m.a. i
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samvinnu vid nyja Stofnun Sameinudu pjodanna um kynjajafnrétti og valdeflingu kvenna, UN
Women, a0 6llu ofbeldi gegn konum verdi Gtrymt og pdgn um slikt ofbeldi rofin.

Alyktun éryggisrddsins nr. 1325 og tengdar alyktanir

Utanrikisraoherra leggur rika &herslu 4 framgang markmida dalyktunar Oryggisrads
Sameinudu pjodanna nr. 1325 um konur, frid og 6ryggi, sem og par alyktanir sem fylgt hafa i
kjolfario (nr. 1820, 1888, 1889 og 1960). Einkum hefur verid 16g0 ahersla & pann patt
alyktunarinnar sem snyr ad valdeflingu kvenna og adkomu peirra ad akvardanatoku.

A sidasta ari voru 10 ar 1idin fra pvi alyktunin var sampykkt, en med henni vidurkenndi
Oryggisradid i fyrsta skipti tengsl jafnréttis kynjanna og Oryggismala. Utanrikisradherra
skrifadi vegna pessara timamota bréf til allra sendiherra og forstddumanna sendiskrifstofa
fslands par sem hann fol peim ad leggja aherslu 4 malefni alyktunarinnar i starfi sinu og ad
fylgjast vel med umraedu og atburdum um alyktunina & 10 ara afmeli hennar. Pa skrifudu
utanrikisradherrar Nordurlandanna, ad frumkveadi utanrikisradherra [slands, sameiginlega
bladagrein sem birtist 4 10 4ra afmeeli alyktunarinnar.

fsland hefur tekid virkan pétt i starfi hops rikja sem leggja mikla dherslu 4 alyktun 1325 og
malaflokkinn konur, frid og Oryggi 1 starfi sinu & alpjédavettvangi (e. Friends of 1325).
Hopurinn hefur & pvi timabili sem skyrslan tekur til m.a. beint sjonum sinum ad verkefnum
vinnuhdps sem settur var 4 laggirnar til ad setja fram melistikur fyrir Sameinudu pjoédirnar og
adildarrikin til ad meta arangur af framfylgd alyktunarinnar. Lagdi samstarfshopurinn til ad
afmalisins yrdi minnst med pvi ad styrkja alyktunina med adgerdum og abyrgd rikja. Var
sérstakur fundur haldinn i tengslum vid afmelid, par sem riki voru hvott til ad setja fram
adgerdir um hvernig pau hygoust styrkja framkvaemd alyktunarinnar.

N stendur yfir vinna vid endurskodun a adgerdaazetlun {slands um alyktun 1325, en prji
ar eru lidin sidan fyrsta adgerdadzetlunin var sampykkt. Hefur 6hadur sérfredingur verid
fenginn til ad gera drog ad nyrri adgerdadztlun og mun hann einnig meta arangur starfs
fslands pessi fyrstu prjt 4r. Stefnt er ad pvi ad ny adgerdadatlun innihaldi timasett markmid
og melistikur og ad eftirlit med henni verdi gegnseett.

Eitt af markmidum adgerdadetlunarinnar er ad konum og koérlum bjodist jofn tekifeeri til
patttoku 1 fridargzesluverkefnum 4 vegum Islensku fridargaeslunnar og ad hlutfall kynjanna sé
sem jafnast medal utsendra fridargzslulida. A arinu 2010 voru 20 starfsmenn sendir til starfa
4 vegum [slensku fridargzeslunnar, 9 konur (45%) og 11 karlar (55%).

Oryggisradid sampykkti i desember 2010 nyja alyktun, nr. 1960, sem ztlad er ad vinna
gegn refsileysi kynferdisafbrota gegn konum i stridi og sja til pess ad peir sem fremja slik brot
svari til saka. Var Island medal peirra adildarrikja Sameinudu pjoédanna sem 16gou alyktunina
fram.

Fastanefnd [slands gagnvart Atlantshafsbandalaginu leggur einnig rika aherslu 4 alyktun
oryggisradsins nr. 1325 i starfi sinu. Aherslum alyktunarinnar er m.a. haldid a lofti i
mélflutningi [slands innan NATO, s.s. i nefndarstérfum og gerd yfirlysinga. Fulltrti
fastanefndar tekur einnig patt i starfi sérstaks vinnuhops innan NATO um malefni
alyktunarinnar. Arid 2010 tok Island patt i ad sampykkja adgerdadsetlun fyrir
Atlantshafsbandalagid um malefni alyktunar nr. 1325 og tengdra alyktana og hvernig NATO
geti stutt vid dkvaedi pessara alyktana i starfi sinu. Fjolmargar af tillogum Islands eru i hinni
endanlegu adgerdaaatlun, sem sampykkt var 4 leidtogafundi NATO i Lissabon i Portigal
sidasta ari.

i formennsku fslands 4 6ryggismélasamvinnuvettvangi,C")SE (e. Forum for Security Co-
operation — FSC) fyrstu fjora manudi arsins 2011 lagdi Island m.a. aherslu & framkvaemd
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alyktunar Oryggisradsins nr. 1325 og leitadist vid ad studla ad sérstakri umraedu um
framkvaemd alyktunarinnar i patttékurikjunum og & vettvangi.

Jafnréttisahersla i lofislagsmalum

fsland hefur i vidraedum um nytt alpjodlegt samkomulag i loftslagsmalum lagt dherslu a
jafnréttismal. I malflutningi sinum hefur Island itrekad ad ekki megi eingdngu lita 4 konur
sem polendur loftslagsbreytinga, heldur sem mikilvaega gerendur vid lausn vandans.
Sjonarmid beggja kynja purfi ad na fram ad ganga til ad heegt sé ad takast & vid
loftslagsvandann. {sland hefur pannig beitt sér fyrir virkri patttoku kvenna i dkvardanatoku og
adgerdum gegn loftslagsbreytingum, sem og ad kynjasjonarmid séu hofd til hlidsjonar.

Ahuginn 4 jafnréttismalum og loftslagsmalum hefur aukist jafnt og pétt og er i hinu nyja
loftslagssamkomulagi, sem sampykkt var & pingi adildarrikja loftslagssamnings Sameinudu
pjodanna i Mexiké i lok sidasta ars, ad finna nokkrar tilvisanir til kynjasjonarmida og
mikilvaegis patttoku kvenna. Stor hluti peirra var lagdur fram af halfu samninganefndar
fslands i vidredunum, en islensk stjornvold hafa allt fra pvi vidraedurnar um hid nyja
samkomulag hofust i byrjun ars 2008, lagt mikla dherslu 4 jafnréttismal.

Loftslagsvidradurnar munu nu halda afram, en stefnt er ad pvi ad na lagalega bindandi
samningi sem mun byggja 4 samkomulaginu sem nadist i Mexiké. Island mun afram leggja
aherslu 4 jafnréttismalin i 4framhaldandi vidradum, en stefnt er ad pvi ad ljuka vidredunum &
naesta adildarrikjapingi loftslagssamningsins i S-Afriku i lok pessa ars.

Jafnrétti kynjanna verdur einnig ein af adalaherslum Islands 4 Ri6+20 radstefnunni um
sjalfbeera proun, sem fjallad er um i kafla 4.2.4.

4.1.3. Réttindi samkynhneigora, tvikynhneigora og transgender einstaklinga

Réttindi samkynhneigora, tvikynhneigdra og transgender einstaklinga eru vida fyrir bord
borin. Vegna kynhneigdar sinnar hafa einstaklingar vida matt lifa vid badi skomm og pogn
samfélagsins og refsileysi peirra sem brjota 4 mannréttindum peirra. Island tekur virkan patt i
barattunni fyrir mannréttindum samkynhneigora, tvikynhneigora og transgender einstaklinga
og jafnri stodu Deirra, badi lagalega og félagslega, m.a. med adild ad sameiginlegri
yfirlysingu um 90 rikja & pingi mannréttindarads Sameinudu pjodanna { mars sl.

Utanrikisradherra aréttadi réttindi samkynhneigora, tvikynhneigdra og transgender
einstaklinga i raedu sinni 4 allsherjarpingi Sameinudu pjodanna i september 2010 og hvatti 611
adildarriki til ad afnema misrétti 4 grundvelli kynhneigdar. A allsherjarpingi Sameinudu
pjo6danna hafa Nordurlondin haft forystu i barattunni fyrir réttindum pessa hops og gegn pvi
ofbeldi sem einstaklingar hafa matt pola 4 grundvelli kynhneigdar sinnar.

P4 hefur fsland asamt fleiri rikjum lyst dhyggjum og stadid fyrir malsupptoku vegna stodu
samkynhneigdra i Uganda og Malavi, par sem réttindi peirra hafa verid brotin. [ mai 4 sidasta
ari skrifadi utanrikisradherra starfsbréour sinum i Malavi bréf til ad lysa ahyggjum yfir mali
tveggja manna sem hofou verid demdir 1 14 ara fangelsi 1 kjolfar pess ad peir héldu veislu til
ad fagna trilofun sinni. Akvad forseti Malavi, i kjolfar mikils alpjodlegs prystings, ad nada
mennina tvo. | febraar 2011 tok sendirad fslands i Malavi patt i sameiginlegum adgerdum
erlendra sendirdda i landinu til a0 motmaela breytingum & hegningarlogum sem brjota i baga
vid réttindi samkynhneigdra og tjaningarfrelsi.

4.1.4. Adgerdir gegn mansali

Sameinudu pjodirnar telja ad arlega séu hundrud pasunda einstaklinga seld mansali, annad
hvort innan einstakra rikja eda yfir landameri. Mansal er alpjodleg glaepastarfsemi par sem
fornarldmb ganga kaupum og sélum i hagnadarskyni peirra sem hneppa pau i anaud, oft til
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vinnupralkunar eda kynlifsanaudar. Til pess ad vinna bug & gleepum af pessu tagi purfa riki
a0 vinna saman & skilvirkan hatt og einsetja sér ad uppreta slika starfsemi.

fslensk stjornvold taka 4 mansalsmalum af festu, enda um ad raeda skipulagda
glepastarfsemi sem starfar 6had landamerum og sem hefur margvisleg brot & mannréttindum
fornarlamba i for med sér. Nyleg deemi hafa einnig synt, svo ekki verdur um villst, ad fsland
er moéttokuland, en adur var talid ad fornarlomb mansals @ttu eingdngu vidkomu hér & leid
sinni 4 milli landa. Rikisstjorn {slands sampykkti i mars 2009 adgerdaaztlun gegn mansali og
hefur sidustu ar markvisst verid unnid ad peim adgerdum sem bar eru settar fram. A
grundvelli adgerdadatlunarinnar starfar sérfredinga- og samhafingarteymi sem hefur
yfirumsjon med mansalsmalum 4 Islandi. Utanrikisraduneytid er medal peirra raduneyta sem
4 adild ad teyminu, auk l6greglu og frjalsra félagasamtaka sem veita fornarlombum ofbeldis
adstod.

fsland fullgilti mansalsbokun vid Palermé-samninginn gegn fjolpjodlegri glepastarfsemi
hinn 22. juni 2010 og tok bokunin gildi manudi sidar. Fullgilding bokunarinnar var
mikilvaegur lidur 1 adgerdadatlun rikisstjornarinnar.

Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu og Eystrasaltsradio eru medal peirra alpjodastofnana
sem vinna ad adgeroum gegn mansali og tekur Island einnig virkan patt i peirri vinnu.

pa flutti {sland, fyrir hond Vesturlandahopsins (WEOG), radu i lok mars sl. 4 sérstékum
fundi allsherjarpings SP til minningar um fornarlomb prelasdlu yfir Atlantshafio, en par var
16g0d ahersla & barattuna vid praelahald nitimans, mansal.

4.2. Auolinda- og umhverfismal

bad er 6llum rikjum mikilvaegt ad ganga vel um audlindir sinar og umhverfi. A peim
byggir audlegd kynsloda framtidarinnar og hagur pjodarinnar. Umhverfis- og audlindamal
skipa veigamikinn sess i stefnuskra rikisstjornarinnar og leggur utanrikisraduneytid i starfi
sinu & alpjodavettvangi mikla aherslu 4 ad standa v6rd um audlindir og umhverfi hafsins, sem
og allt lifriki og umhverfi landsins. Island stendur framarlega 4 svidi umhverfismala, ekki sist
pegar litid er til hlutfalls endurnyjanlegrar orku i orkubtiskap pjoédarinnar. Mikilvaegt er ad
afram verdi unnid ad pvi ad stydja vid pad leidandi hlutverk og pa goédu imynd sem fsland
hefur a pessu svioi.

Umbhverfismal eru i edli sinu hnattreen og purfa riki heims pvi ad eiga gott samstarf til ad
maeta 6gnum og dskorunum & pessu svidi. {sland leggur mikla dherslu 4 ad taka virkan patt i
alpjodasamstarfi 4 svioi umhverfis- og audlindamala og ad axla sina abyrgd a pvi a0 takast &
vid vanda sem stedjar a0 umhverfinu.

A nzsta 4ri verda 20 ar lidin fra radstefiu Sameinudu pjodanna um umhverfi og préun sem
haldin var i Ri6 og olli straumhvorfum i alpjodasamstarfi um umhverfismal. Af pessu tilefni
verdur 4 afmealisarinu efnt til radstefnu um sjalfbeera proéun, sem einnig verdur haldin i Ri6 og
sem ber yfirskriftina Rio+20. Atlunin er ad endurvekja pad géda andramsloft sem skapadist &
Ri6 radstefnunni arid 1992 og fa leidtoga heimsins til ad koma saman og setja
heimsbyggdinni ny markmid fyrir framtidina.

4.2.1. Loftslagsmal

Loftslagsbreytingar af manna voldum eru ein stersta 6gn sem mannkynid stendur frammi
fyrir og eitt mest adkallandi verkefni alpjodasamfélagsins. {sland hefur verulegra hagsmuna
ad geeta i pvi hvernig alpjéoasamfélagid bregst vid pessari va og hefur tekid virkan patt i
vidraedum um nytt alpjédasamkomulag um adgerdir gegn loftslagsbreytingum.
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fsland er adili ad loftslagssamningi Sameinudu pjédanna og Kyotd-bokuninni vid hann.
Bokunin kvedur 4 um samdrétt i losun idnrikja, p. 4 m. fslands, en skuldbindingartimabil
bokunarinnar rennur ut arid 2012. A pingi adildarrikja loftslagssamningsins i Bali arid 2007
var vidredum um framtidarsamkomulag 1 loftslagsmdlum hrundid Gr vor.
Samningavidr@durnar eru afar floknar og vidamiklar og fara fram & tveimur samhlida
brautum. Annars vegar um styrkingu loftslagssamnings Sameinudu pjodanna og hins vegar
um framtid Kyoto-bokunarinnar.

Samninganefnd Islands, sem i eiga sati fulltriar sjo raduneyta, var skipud af rikisstjorninni
arid 2008. Umbod nefndarinnar er tvipaett, annars vegar ad geta hagsmuna f[slands i
vidraedunum um hid nyja alpjodlega samkomulag og hins vegar a0 leita eftir samkomulagi vid
Evropusambandid. Umhverfisraduneytid hefur leitt starf samninganefndarinnar fra byrjun ars
2010.

Arid 2009 nadist samkomulag vid Evropusambandid um ad gerdur skyldi samningur um ad
fsland taki 4 sig sameiginlegar skuldbindingar med ESB samkvamt nyju alpjédasamkomulagi
eftir arid 2012. Mun petta einfalda framkvaemd hér 4 landi til muna, en vegna samningsins um
Evropska efnahagssvadid tekur fsland patt i vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir og mun
verulegur hluti losunar hér 4 landi falla undir vidskiptakerfio fra og med 1. jantiar 2013. Hefoi
pad verid mjog ipyngjandi og flokid fyrir island ad purfa ad taka a sig tvofaldar
skuldbindingar, annars vegar gagnvart EES-samningnum og hins vegar gagnvart hinu nyja
loftslagssamkomulagi. Samkomulagid vid ESB mun eingdngu koma til framkvaemda ef
nidurstada naest i vidredunum um nytt alpjodlegt samkomulag.

Cancun-samkomulagio

Upphaflega st6d til ad ganga fra nyju alpjodlegu samkomulagi um loftslagsmal i
Kaupmannahofn 4rid 2009, en pad tokst ekki. Veruleg ovissa skapadist pa og litil bjartsyni
var um ad arangur myndi nast & adildarrikjapingi loftslagssamningsins sem fram for i Cancun
a sidasta ari. bar naoist p6 ad endurskapa traust i vidredunum og 4 sidasta degi pingsins var
sampykkt nytt samkomulag um efldar alpjodlegar adgerdir og fjarmognun i loftslagsmalum.
Eitt steersta atrioid i samkomulaginu er vilyrdi um stéraukin framlog til prounarrikja til ad
hjalpa peim a0 takast & vid afleidingar loftslagsbreytinga og draga ur losun
grodurhusalofttegunda. Veita & 30 milljarda Bandarikjadala til verkefna af pessu tagi a
timabilinu 2010-2012 og er stefnt ad pvi ad arlega verdi framlég proadra rikja um 100
milljardar Bandarikjadala arid 2020. Stofnadur verdur nyr sjodur, Greni loftslagssjodurinn,
sem verdur meginfarvegur aukinnar fjarmégnunar loftslagsverkefna. b4 tekur samkomulagiod
m.a. einnig 4 pvi ad efla proun og dreifingu 4 loftslagsveenni tekni.

Rikisstjornin hefur akvedid ad leggja um 60 milljonir krona til loftslagsveennar
préunaradstodar arlega 4 timabilinu 2011-2012. Ahersla verdur 16gd 4 verkefni par sem
styrkur og aherslur fslands eru i fyrirrami, s.s. 4 svidi endurnyjanlegra orkugjafa,
jafnréttismala og starfsemi Haskola Sameinudu pjédanna 4 fslandi.

Cancun-samkomulagid er ekki lagalega bindandi og tekur ekki & sumum af erfidustu
deilumalunum i loftslagsvioredunum, s.s. & skuldbindingum rikja um samdratt i losun. Stefnt
er ad pvi ad utfera utistandandi mal & pessu ari pannig ad hagt verdi ad na lagalega bindandi
samkomulagi & nesta adildarrikjapingi loftslagssamningsins sem fer fram i Durban i Sudur-
Afriku i lok pessa ars.

fsland hefur i vidreedunum lagt aherslu 4 kynjajafnrétti og ad nytt alpjodlegt samkomulag
kvedi & um mikilveegi patttoku kvenna i 6llum adgerdum sem snua ad loftslagsbreytingum.
Go6dur arangur nadist hvad pessa aherslu vardar i Cancun, eins og nanar er sagt fra i kafla
4.1.2. ba hefur sland einnig lagt dherslu 4 ad vernd og endurheimt votlendis verdi vidurkennd
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leid til ad draga ur losun grodurhusalofttegunda. Gengid var fra taeknilegri skilgreiningu a
tillogu Islands i pessum efnum i Cancun, en endanleg sampykkt hennar bidur samkomulags
um framhald Kyo6to-bokunarinnar.

4.2.2 Orkumadal og jarohitasamstarf

Orkumal, einkum ad pvi er vardar jarOhita, hafa verid umfangsmikil & vettvangi
utanrikispjonustunnar undanfarid ar. Verkefnin hafa verid margvisleg og komid inn 4 alla
helstu malaflokka utanrikisraduneytisins, p.m.t. vidskipta- og prounarmal til viobdtar vid
alpjoda- og oryggismal. bPa hafa samvinnuverkefni 4 svidi jarohita og orkumala enn fremur
veri0 eitt helsta vidfangsefni einstakra sendiskrifstofa erlendis, svo sem i Kina,
Bandarikjunum, Indlandi, Russlandi og Japan.

A undanférnum drum hefur nadst samkomulag vid ymis af sterstu efnahagsrikjum
veraldar, s.s. Bandarikin, Kina og Indland, sem hafa 6skad eftir formlegu samstarfi vio islensk
stjornvold eda fyrirtaeki & jardhitasvioinu. Fjolmorg riki leggja ni mikio kapp 4 ad kanna
nytingu jardhita sem hluta af lausn loftslagsvandans og s&kjast af peim sokum eftir samstarfi
vid Islendinga. I samtélum utanrikisradherra vid erlenda radamenn sem heimsott hafa island 4
sidastlidonu ari hefur samstarf & svidi jardhita itrekad verid reett. SOmuleidis hefur
utanrikisradherra i heimsoknum til erlendra rikja raett samstarfsmoguleika a pessu svidi med
godum arangri. [ pessum vidradum hefur verid 16gd ahersla 4 samstarf i vidkomandi rikjum
en jafnframt reifadur sa moguleiki ad eiga samstarf i pridju rikjum.

[ heimsokn utanrikisradherra til Kina i juli 4 sidasta ari lagdi hann til 4 fundi med Xi
Jinping, varaforseta Kina, ad 16ndin gerdu med sér formlegt samkomulag um ad vinna saman
a0 jarohitanytingu i préunarlondum, einkum i Austur-Afriku par sem mikinn jardhita er ad
finna.

[ tengslum vid heimsokn utanrikisradherra til Japans i névember 4 sidasta ari st6d sendirad
fslands i Tokyé fyrir umfangsmikilli radstefnu um jardhitamal. Samstarfsadilar sendiradsins
voru m.a. japanska iOnadar- og efnahagsraduneytid og Haskoli Sameinudu pjdédanna auk
fjolda annarra. Markmid radstefnunnar var ad raeda annars vegar mogulegt samstarf rikjanna
tveggja um virkjun jardhita i landinu og hins vegar mogulegt samstarf i 6drum rikjum eins og
t.d. 1 Afriku. Um 300 manns sottu radstefnuna, fulltriar japanskra stjornvalda, stofnana og
fyrirtakja. [ kjolfar nattiruhamfaranna i Japan, fyrr & pessu ari og hormulegra afleidinga
peirra, hafa japonsk stjornvold eflt 61l aform um nytingu endurnyjanlegra orkugjafa med
aherslu 4 nytingu jardhita.

Einstok riki Evropusambandsins hafa lyst ahuga 4 samstarfi vid Islendinga um aukna
nytingu jarGhita, m.a. vegna tilskipunar 2009/28 um ad 20% allrar orkunotkunar rikjanna skuli
koma fra endurnyjanlegum orkugjofum 4&rid 2020. A fundi sidasta sumar med
utanrikisradherra Ungverjalands, lysti utanrikisradherra yfir vilja til pess ad auka samstarf
rikjanna 4 svidi jardhitamala. I peirri heimsokn lagdi utanrikisradherra jafnframt hornstein ad
nyrri hitaveitu i borginni Szentlorinc, sem islenska verkfredistofan Mannvit hannadi, en
fyrirtakid hefur starfad i Ungverjalandi um langt skeid. I heimsékn til Kroatiu kynnti
utanrikisradherra sér jardhitaverkefni sem verkfraedistofan EFLA stendur ad, en i
heimsokninni kom m.a. fram ahugi forseta Kroatiu til samstarfs i jardhitamalum par sem til
stadar eru talsverdir moguleikar 4 ad nyta islenska reynslu og pekkingu og var rddherrann
vidstaddur undirritun samnings milli EFLU og orkustofnunarinnar Energetski institut Hrovje
Pozar um radgjof 1 jardhitamalum.

[ nylegri heimsokn utanrikisradherra til Indlands var raett um samstarf i jardhitamalum. A
fundi med utanrikisradherra Indlands, S.M. Krishna, lysti radherra stodu samstarfs pjodanna &
svidi jarOhita. Oskadi hann eftir samstarfi vid indversk stjornvéld um uppbyggingu
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jardhitavera og baud fram adstod Islendinga vid ad proa orkustefnu um jardvarma a Indlandi.
Talid er ad nytanlegur jarohiti finnist & um 340 stodum 4 Indlandi og ad mogulegt sé ad virkja
fra 1.000 MW upp i allt ad 10 pusund MW. Radherra heimsotti einnig Kasmir og Maharastra-
riki, en par eru miklir méguleikar 4 nytingu jardhita.

Utanrikisradherra hefur lagt dherslu 4 aukio samstarf i orkumalum & alpjodavettvangi, m.a.
4 fundi Nordlegu viddarinnar og 4 fundi EES-radsins par sem raoherra hvatti
Evropusambandid til ad gefa moguleikum jardhita betri gaum, sem vida veri ad finna i
nytanlegum meeli i 16ndum sambandsins og baud jafnframt fram sérfraedipekkingu Islendinga.

[ undirbiningi er gerd samkomulags um nutimavaedingu vid Russland, par sem ein
meginstodin verdur samstarf i orkumalum. Russar hafa sem demi mikinn dhuga & patttoku
islenskra adila i hitaveituframkvemdum i Sochi-borg i Krasnodar-héradi, par sem
vetrarOlympiuleikar fara fram 2014 og einn ridill heimsmeistarakeppninnar i knattspyrnu ario
2018. Londin hafa att goda samvinnu i nytingu jardvarma i Russlandi, m.a. & Kamtsjatka-
skaga. Utanrikisradherra hefur lagt aherslu 4 samvinnu slands og Russlands i orkuméalum og
4 fundi hans med orkumalaradherra Russlands i oktober sl. voru moguleikar & Kamtsjatka-
skaga raddir, par sem frumathuganir & nytingu jardhita til hushitunar, fiskeldis og
raforkuframleidslu hafa verid gerdar med patttoku Islendinga. I bigerd eru umfangsmikil
verkefni i jardhita i austurhluta Russlands, og hugsanlega vidar, sem unnin verda med
islenskri teknipekkingu.

Utanrikisraduneytido hefur tekid virkan patt i proun nyju alpjédlegu samtakanna um
endurnyjanlega orkugjafa, IRENA. Fyrsta ping samtakanna for fram i byrjun april 4 pessu ari
i hofudstodvum Deirra i Abu Dhabi. fsland hefur lagt hofudaherslu a4 mikilvagi pess ad
samtokin sinni jarohitamalum 1 préunarrikjum, i samremi vid yfirlystan stofnsattmala
samtakanna. [ pvi samhengi hefur Island lagt fram tillogur til framkveemdastjora um hvernig
best verdi stadid ad pvi ad byggja upp pekkingu um jardhitamal innan stofnunarinnar. b4 er i
skodun hvort fsland og IRENA geti att med sér beint samstarf 4 jardhitasvidinu og fsland
pannig tekio ad sér forystu innan samtakanna um aukna nytingu jarohita i prounarrikjum.

4.2.3. Malefni hafsins

Aukin umferd skipa um heimskautasvadin i kjolfar hlynandi loftslags kallar 4 breyttar og
nyjar reglur um smidi og bunad skipa. I 1josi pess vinnur Alpjodasiglingamalastofnunin
(IMO) a0 gerd bindandi reglna um smidi, biinad og rekstur skipa (e. Polar Code) sem gera
rikari Oryggiskrofur til skipa sem eru i forum 4 heimskautasvedum. Reglurnar munu gera
auknar kr6fur um mengunarvarnir, bjorgunarbiinad og styrkleika skipa. Enn sem komid er
eiga reglurnar einungis ad na til farpega- og flutningaskipa. { framtidinni er ekki utilokad ad
reglurnar muni na til allra skipa sem sigla um pessi sva0i.

Reglurnar geta haft t6luverd ahrif hér 4 landi og hefur utanrikisrdduneytid tekid patt i
samradi vid undirbining malflutnings Islands 1 malinu &samt Umhverfisstofnun,
Landhelgisgaslunni og innlendum hagsmunaadilum, en Siglingastofnun styrir pessari vinnu.

Eitt af pvi sem deilt er um eru pau hafsvadi sem akvadi pessara reglna munu na til og sem
skilgreind verda sem heimskautasvaedi. Island hefur i malflutningi sinum bent & ad sérstakt
tillit purfi ad taka til pess ef reglurnar eigi einnig ad gilda um fiskiskip. Eins hefur verid reett
um ad afmorkun svadisins megi ekki hindra islensk voruflutningaskip i ad sigla med vorur til
Grenlands.

Ellefti fundur o6formlegs vettvangs Sameinudu pjédanna um malefni hafsins
(UNICPOLOS) var haldinn i joni sl. undir yfirskriftinni Uppbygging pekkingar i malefnum
hafsins, par med talid i sjavarvisindum og hafrétti. I avarpi {slands og i almennum umradum
var m.a. komid inn &4 mikilvaegi areidanlegra upplysinga um fiskveidar og upplysinga um
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astand fiskistofna. Almenn samstada var um mikilvegi faerniuppbyggingar og
tekniyfirfeerslu, sérstaklega i prounarrikjunum sem veeru i miklum vandredum med ad stjorna
nytingu 1 eigin 16gs6gu. Fundurinn lysti 4hyggjum af neikvedum ahrifum
efnahagskreppunnar a4 samstarf og samvinnu i malaflokknum, forgangsrada pyrfti og nyta
betur pa fjarmuni sem eru til stadar. Sja einnig umfj6llun um UNICPOLOS i kafla 4.6.2.

A vettvangi SP hefur vinna haldid afram vid ad setja a laggirnar reglubundid alpjodlegt
mat & astandi hafsins (GRAME). Fastanefnd fslands hefur fylgt pessu mali eftir og verid
virkur patttakandi i storfum starfshops allsherjarpingsins, sem kom saman haustido 2010.
Allsherjarpingid stofnadi sidan formlegan starfshop um framkvamd fyrsta matsins, sem
fundadi i fyrsta skiptid i febraar sl. Meginverkefni starfshopsins er ad fjalla um framkvemd
reglubundna matsins og stofnanalega umgjord og gera tillogur til allsherjarpingsins um
framkvaemd pess med pad fyrir augum ad takast megi ad ljuka fyrsta reglubundna matinu fyrir
arslok 2014.

Utanrikisraduneytio fylgist med pvi sem gerist a4 vettvangi stofnana 4 bord vid Nordaustur-
Atlantshafsfiskveidinefndina ~(NEAFC) og  Nordvestur-Atlantshafsfiskveidistofnunina
(NAFO), Matvelastofnun SP (FAO) og Samninginn um verndun Nordaustur Atlantshafsins
(OSPAR) og er 1 miklum samskiptum baedi vid sjavaratvegs- og landbunadarraduneytid og
umhverfisraduneytid. A arsfundi NEAFC i névember sl. voru gerdir arlegir samningar
strandrikja um stjornun veida ur norsk-islenska sildarstofninum og kolmunnastofninum.
Russar greiddu atkvadi gegn sampykkt samkomulags um kolmunna og eru pvi 6bundnir af
pvi. Einnig var var gengid fra samningi um veidar 4 karfa i Sildarsmugunni, en {sland sat hja
vid pa sampykkt pvi Alpjédahafrannsoknaradid (ICES) hefur lagt til ad engar beinar veidar
fari fram. [ mars sl. nadist samkomulag milli fslands, Granlands, Feaereyja,
Evropusambandsins og Noregs um stjornun veida & uthafskarfa & Reykjaneshrygg, en
vidredur hafa stadid yfir a&rum saman. Skipting heildaraflamarks 4 milli rikjanna var dkvedin
og koma 31% i hlut fslands. Samkomulagid gildir at 4rid 2014. Fulltriar Risslands mzttu
ekki til fundarins.

Utanrikisraduneytid sér um ad halda arlegan samradsfund stjornvalda med Fiskifélagi
fslands, par sem fulltrtar stjérnvalda upplysa helstu hagsmunaadila i sjavaratvegi um pad sem
er & dofinni hja alpjédlegum stofnunum vardandi malefni hafsins. Almenn anagja rikir med
petta fyrirkomulag, en 4 fundunum eiga sér stad Oformleg skodanaskipti og er skipst a
upplysingum sem oft og tidum eru afar gagnlegar fyrir alla adila.

4.2.4. Sjalfbeer proun

A vettvangi Sameinudu pjoédanna er hafinn undirbuningur ad radstefnu um sjalfbaera proun
sem haldin verdur i Ri6 arid 2012 undir yfirskriftinni Ri6+20. b4 verda, eins og adur segir,
1idin 20 ar fra Ri6 radstefnunni um umhverfi og préun. bar voru sampykktir prir grundvallar
samningar 4 svidi umhverfismala, p.e. Samningar Sameinudu pjédanna um
loftslagsbreytingar, liffreedilega fjdlbreytni og gegn eydimerkurmyndun. A Ri6+20 er atlunin
a0 fara yfir pad sem hefur dunnist & undanférnum 20 arum og setja ny markmid fyrir neestu
aratugi. Um mitt sidasta ar var sendur Ut afar vidamikill spurningalisti par sem riki voru bedin
um aod tilgreina hvad hefdi dunnist fra 1992 i att til sjalfbaerrar préunar, hvernig innleiding a
Ri6-samningunum hefdi tekist, hverjar helstu hindranir hefdu verid og hvad hefoi tekist vel.
fsland var medal fyrstu rikja til ad senda inn svor og er pau ad finna 4 vef Rio+20°.

Stofnud hefur verid samradsnefnd stjornarradsins vegna undirbiinings Ri6+20 undir stjorn
utanrikisraduneytis, sem 1 eiga sati fulltrar ur forsaetisraduneyti, fjarmalaraduneyti,

? http://www.uncsd2012.org/rio20/
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efnahags- og vidskiptaraduneyti, idnadarraduneyti, sjavaritvegs- og landbinadarraduneyti og
umhverfisraduneyti.

Meginvidfangsefnin 4 Ri6+20 verda tvo:
o greent hagkerfi i tengslum vid sjalfbara préun og utrymingu fataektar,
e stofnanaleg umgjord sjalfbaerrar prounar.

Rikisstjornin sampykkti nylega pa tillogu samradsnefndarinnar ad megindherslur i
malflutningi fslands i tengslum vid Ri6+20 verdi malefni hafsins, vistvaen orka, landgraedsla
og jafnréttismal. Er stefnt ad pvi ad setja fram stefnu Islands i fyrrgreindum fjorum
malaflokkum og leita til Haskola SP 4 {slandi med pau atridi sem varda prounarrikin.

[ addraganda Ri6+20 hyggst samradsnefndin & {slandi, likt og i 8rum rikjum, beita sér
fyrir vitundarvakningu medal almennings um graent hagkerfi, sem ad margra mati er kjarninn
i sjalfbeerri proun. Stefnt er ad pvi ad halda radstefnu, studla ad aukinni fjolmiolaumfjollun
um malid og fleira i peim dir. Sérstok ahersla verdur 16g0 4 ad na til ungs folks.

Allsherjarpingid hefur dkvedid ad tolfti fundur 6formlega vettvangsins um malefni hafsins
(UNICPOLOS), sem haldinn verdur i juni nk., fjalli um somu atridi og Ri6+20, pannig ad
nidurstodur fundarins verdi innlegg i radstefnuna 2012. Fjallad verdur um pann arangur sem
hefur nadst i malefnum hafsins fra 1992, hversu hagt gengur ad innleida helstu samninga um
sjalfbaera proun og nyjar 6gnir sem ad hafinu stedja.

4.3. Oryggis- og varnarmal

fsland er herlaust smariki sem tryggir oryggi sitt og varnir med virkri samvinnu vid 6nnur
riki hvort heldur tvihlida, med adild ad svadisbundnum stofnunum eda a vettvangi
fjolpjodastofnana. | alpjodlegum dryggismalum er fsland malsvari mannréttinda, fridsamlegra
lausna deilumala og afvopnunar og leggur sitt af moérkum til sameiginlegs Oryggis meod
borgaralegu framlagi 4 svidi prounar, uppbyggingarstarfs og manntidarmala.

Utanrikisradherra lagdi {1 april 2011 fram pingsalyktunartillogu um motun
pjodaroryggisstefnu fyrir {sland. Tillagan felur i sér ad skipud verdi pingmannanefnd sem geri
tilldgur um stefnu sem tryggi pjodardryggi Islands 4 grundvelli herleysis. Nefndin taki mid af
dhzettumatsskyrslu fyrir {sland fra arinu 2009, stofnsittmala SP og 6drum alpjédlegum
skuldbindingum fslands. Markmidid er ad na i fyrsta skipti breidri satt um grundvallarpeetti i
pjodaroryggi Islands med hlidsjon af breyttu 6ryggisumhverfi og binda endi 4 aratuga misklid
i pessum mikilvaega malaflokki.

Forsatisradherra og utanrikisradherra sottu leidtogafund Atlantshafsbandalagsins (NATO)
i Lissabon i névember 2010 par sem ny grunnstefna bandalagsins var sampykkt. Grunngildi
stefnunnar eru virding fyrir lydraedi, réttarriki og mannréttindum, og er sameiginleg
varnarskuldbinding adildarrikjanna aréttud. Grunnstefnan byggir 4 hinni vidteku
skilgreiningu  oOryggishugtaksins og nar til umhverfisdryggis, orkudryggis og
efnahagsoryggis, sem og barattu gegn skipulogdum glepum, hrydjuverkum og netarasum.
Eitt pydingarmesta nymeelid i grunnstefnu NATO er langtimasyn um heim an kjarnavopna og
er 16gd pung dhersla & mikilvagi afvopnunar. A leidtogafundinum voru einnig stigin
veigamikil skref i att til aukins samstarfs NATO og Russlands.

Aukid samstarf Nordurlanda i 6ryggis- og varnarmalum er mikilvaeg vidobot vid annad starf
fslands 4 pessu svidi. Fra pvi ad Stoltenberg-skyrslan kom Gt hafa norrenu
utanrikisra®herrarnir unnid ad pvi ad framfylgja tillogum hennar, p. & m. um aukiod samstarf i
fridargaeslu, adgeroir til ad tryggja netéryggi og aukid eftirlit & hafsvaedum a nordurslé6oum.
Til marks um politiskan punga samstarfsins er samstoouyfirlysing Nordurlanda sem sampykkt
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var i april sl. I henni felst sameiginleg syn 4 oryggishagsmuni og su skuldbinding norraenu
rikjanna ad verda vid beidnum hvers annars um adstoo ef hatta stedjar ao.

[ samreemi vid stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar hefur Varnarmalastofnun verid 15gd
nidur. Verkefnum hennar hefur verid radstafad til bradabirgda til annarra rikisstofnana en
unnid er ad pvi ad koma peim fyrir til framtidar. Breytingar & varnarmalalogum hafa ekki
efnisleg ahrif 4 varnar- og 6ryggisskuldbindingar {slands heldur munu pau verkefni sem af
peim leida verda sampeett betur annarri borgaralegri starfsemi 4 svidi 6ryggismala.

4.3.1. Skipan varnar- og éryggismdla innanlands

bjéoardoryggisstefna

Hinn 12. april sl. lagdi utanrikisradherra fram & Alpingi tillogu til pingsalyktunar um
moétun pjodardryggisstefnu fyrir Island. Petta er i fyrsta skipti sem lagt er til ad Alpingi komi
ad moétun pjodardryggisstefnu um hvernig sjalfstzett island tryggi oryggi sitt og fullveldi an
bess ad deilumal fortidar varpi par skugga a.

I tillogunni er lagt til ad Alpingi feli utanrikisradherra ad skipa nefnd tiu pingmanna ur
Ollum stjornmalaflokkum sem skal fjalla um og gera tillogur um stefnu sem tryggi
pjodaroryggi Islands 4 grundvelli herleysis. Kvedur tillagan 4 um ad nefndin skuli vid motun
stefnunnar taka mid af ahattumatsskyrslu fyrir fsland fra arinu 2009, stofnsattmala
Sameinudu pjodanna og 6drum alpjodlegum skuldbindingum Islands. Nefndin skilgreini
meginforsendur stefnunnar og setji fram tillogur um markmid og leidir til ad na peim. {
pingsalyktunartillogunni er gert rdd fyrir ad pingmannanefndin skili tillogum til
utanrikisradherra svo fljott sem verda megi og eigi sidar en i jini 2012. Radherra leggi ad pvi
bunu pingsalyktunartillogu ad pjodardryggisstefnu Islands fyrir Alpingi.

[ framsdguraedu sinni benti utanrikisradherra 4 ad stada Islands i oryggis- og varnarmalum
hafi breyst umtalsvert &4 undanférnum arum. Lagdi hann dherslu & ad eftir aratugadgreining
um Oryggismal hafi nu skapast skilyroi til ad na vidtaekri satt pannig ad pjodardryggisstefna
haldist i meginatridum samfelld, p6 ad breytingar verdi a hinu politiska svioi.

[ fyrsta lagi vard gjorbreyting 4 framkvaemd varnarsamstarfsins vid Bandarikin vid brottfor
Bandarikjahers fra Islandi haustid 2006. I 68ru lagi hefur prounin verid or 4 vettvangi
Atlantshafsbandalagsins sem i dag er politiskt bandalag ekki sidur en varnarbandalag, og
endurspeglast breytt edli pess 1 nyrri grunnstefnu og storauknu samstarfi vid Russland. Sja
umfjollun um nyja grunnstefnu NATO i kafla 4.3.4. 1 pridja lagi hefur island breikkad
grundvoll oryggissamstarfs sins med grannrikjasamningum vid nagrannariki sem og i gegnum
aukid norrent samstarf. Sja nanar kafla 4.3.2. um samstarf i varnarmalum og 4.3.3. um
skyrslu Stoltenbergs. I fjorda lagi hefur ryggissamstarf [slands og Evropusambandsins aukist
verulega 4 sidustu arum og falla aherslur Islands vel ad starfi ESB i pessum malaflokki. Og i
fimmta og sidasta lagi hefur oryggisumhverfi fslands gjorbreyst eftir lok kalda stridsins.
Nidurstada hattumatsnefndar var ad engin visbending vaeri um ad hernadardgn stedjadi ad
fslandi i nainni framtid. A hinn boginn blasi, hér likt og annars stadar, vid sému nyju hzttur,
sem skilgreindar hafa verid ut fra vidtekara Oryggishugtaki, allt fra umhverfisognum og
skipulagdri glaepastarfsemi til farsotta og netarasa.

bjodardryggisstefna Islands parf ad taka mid af pessu og islensk stjornvold purfa 4
grundvelli hennar ad leggja fram videigandi aztlanir og hafa vidbinad, i samstarfi vid
nagrannariki og fjolpjodastofnanir, sem tryggir dryggi Islands og Islendinga i brad og lengd.
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Varnarmalalogin

[ varnarmalalogum nr. 34/2008 er byggt 4 peirri meginforsendu ad Islendingar séu herlaus
bjod og ad ekki sé vilji til pess ad breyta pvi af halfu stjornvalda. I 16gunum er kvedid 4 um
framkveemd varnartengdra verkefna sem Islendingar hafa sjalfir tekid abyrgd 4 eftir brotthvarf
varnarlidsins. [ samreemi vid stefnu rikisstjornarinnar var varnarmalalégum breytt med 16gum
nr. 98/2010 par sem kvedid var & um ad Varnarmalastofnun skyldi 16g0 nidur en ad verkefni
hennar yrdu falin 68rum rikisstofnunum. { athugasemdum vid lagafrumvarpid kemur fram ad
breytingunum var ekki @tlad ad hafa efnisleg 4hrif 4 varnar- og éryggisskuldbindingar islands
en ad stefnt vaeri ad endurskipulagningu & framkvaemd varnartengdra verkefna og
sampaettingu peirra ad hefobundinni borgaralegri starfsemi & svidi 6ryggismala. Breytingarnar
myndu pannig ad lokum leida til pess ad opinberar undirstofhanir, pa veentanlegs
innanrikisraduneytis, myndu annast framkvamd varnar- og oryggistengdra verkefna.

Samkvemt 16gum um nidurlagningu Varnarmalastofnunar tok sérstok verkefnisstjorn vid
stjorn og daglegum rekstri stofnunarinnar fra 1. september til arsloka 2010 og hafdi jafnframt
heimild til ad gera tillgu til utanrikisradherra um radstéfun varnartengdra verkefna til annarra
rikisstofnana. Verkefnisstjornin nadi ekki samstoou um slikar tilldgur en utanrikisradherra og
innanrikisradherra gerdu med sér samkomulag 11. desember sl. um radstofun verkefna
Varnarmélastofnunar til bradabirgda. A pessum grundvelli hefur peim verkefnum sem falla
undir varnarmal skv. 7. gr. varnarmalalaga nr. 34/2008 verid radstafad sem hér segir:

Landhelgisgzesla Islands

e rekstur islenska loftvarnakerfisins, p.m.t. fjarskiptastodvar og ratsjarstodvar
Atlantshafsbandalagsins hérlendis, sbr. 1. t6lul. 7. gr. varnarmalalaga,

o Dpatttaka i samremdu loftrymiseftirliti og loftrymisgaeslu Atlantshafsbandalagsins
samkvemt varnarmalaldogum og a grundvelli pjooréttarsamninga sem Island er adili
ao, sbr. 2. télul. 7. gr. varnarmalalaga,

e rekstur, umsjon og hagnyting dryggissvada og mannvirkja i eigu islenska rikisins og
Atlantshafsbandalagsins i samrami vid notendarikis- og gistirikishlutverk Islands, sbr.
3. tolul. 7. gr. varnarmalalaga,

¢ undirbiningur og umsjon varnarefinga sem haldnar eru hérlendis, sbr. 4. t6lul. 7. gr.
varnarmalalaga,

o framkvaemd gistirikisstudnings islenskra stjornvalda, sbr. 5. tolul. 7. gr.
varnarmalalaga,

e urvinnsla upplysinga Ur upplysingakerfum Atlantshafsbandalagsins og undirstofnana
pess sem islensk stjornvold hafa adgang ad eftir pvi sem vid &, sbr. 6. tolul. 7. gr.
varnarmalalaga,

e Dpatttaka i starfi nefnda og undirstofnana Atlantshafsbandalagsins er vardar pau
verkefni sem Landhelgisgeeslu Islands eru falin, sbr. 7. tdlul. 7. gr. varnarmalalaga,

e verkefni sem varda framkvemd varnarsamningsins, sbr. 16g nr. 110/1951 og 16g nr.
72/2007 um réttarstodu lidsafla adildarrikja Atlantshafsbandalagsins, og Samstarfs i
pagu fridar o.fl., sbr. 8. tolul. 7. gr. varnarmalalaga,

e samstarf vid 6nnur stjornvold, stofnanir eda opinber hlutafélog sem hafa med hondum
verkefni sem tengjast varnarmalum, sbr. 9. tolul. 7. gr. varnarmalalaga,
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 samstarf vid alpjodastofnanir og framkvamd alpjodasampykkta 4 svioi varnarmala er
vardar pau verkefni sem Landhelgisgeslu Islands eru falin, sbr. 10. t6lul. 7. gr.
varnarmalalaga.

Rikislogreglustjori

e verkefni 4 svidi stjornsyslu og eftirlits vardandi gagnatengingar, sbr. 6. tolul. 7. gr.
varnarmalalaga,

e verkefni vid urvinnslu upplysinga eftir pvi sem vid &, sbr. 6. tolul. 7. gr.
varnarmalalaga,

e Datttaka i starfi nefnda og undirstofnana Atlantshafsbandalagsins, er vardar pau
verkefni sem Rikislogreglustjora eru falin, sbr. 7. télul. 7. gr. varnarmalalaga,

o samstarf vi0 onnur stjornvold, stofnanir eda opinber hlutafélog sem hafa med hondum
verkefni sem tengjast varnarmalum, sbr. 9. tolul. 7. gr. varnarmalalaga,

o samstarf vid alpjodastofnanir og framkvemd alpjodasampykkta & svidi varnarmala er
vardar pau verkefni sem Rikislogreglustjora eru falin, sbr. 10. tolul. 7. gr.
varnarmalalaga,

e hettumat 4 svidi varnarmala samkvemt varnarmalaldgum, sbr. 11. tdlul. 7. gr. peirra
laga,

e utgafa Oryggisvottana skv. 24. gr. varnarmalalaga og stjornsysla oryggissamstarfsins
vid NATO (e. National Security Authority — NSA).

Upphaflega var gert rad fyrir ad pessi radstdfun skyldi gilda til 15. mars sl. medan
utanrikisraduneyti og innanrikisraduneyti konnudu betur hvernig verkefnum veri best
fyrirkomid til framtidar. Innanrikisraduneyti hefur 6skad eftir tilldgum fra Landhelgisgeslu
og Isavia ohf. um hvernig stofnunin og fyrirtekio telji verkefnunum best sinnt og pvi var talid
rétt ad framlengja hina timabundnu rédstofun. bPegar nidurstada nast um
framtidarfyrirkomulag verdur einnig kannad hvort gera purfi frekari lagabreytingar.

4.3.2. Samstarfi varnarmdlum

Varnarsamstarf vido Bandarikin

Oryggis- og varnarsamstarf Islands og Bandarikjanna tekur na skyrt mid af breyttum
adstedum og grundvallast medal annars a beirri sameiginlegu yfirlysingu sem rikin
undirritudu vid brottfor Bandarikjahers fra fslandi haustid 2006 (e. Joint Statement).
Sameiginlegir hagsmunir eru eftir sem adur grunnurinn ad tvihlida samstarfi, sem og
samvinnu & vettvangi Atlantshafsbandalagsins. Unnid er ad pvi ad pvi ad efla samstarfio
pannig ad pad taki til fleiri patta oryggismala Gt fra vidri skilgreiningu & Oryggis- og
varnarmalum, m.a. me0 tilliti til malefna nordursldéda, p. & m. umhverfisdryggis, leitar og
bjorgunar 4 hafi o.fl, og hvad vardar varnir gegn hrydjuverkum og skipulagdri
glaepastarfsemi. Islensk og bandarisk stjornvold hafa 4 sidustu arum att reglubundid samrad
um Oryggismal (e. Strategic Dialogue). Gert er rad fyrir ad nasti samraddsfundur eigi sér stad &
seinni hluta pessa ars.

bott varnarsamstarfid vid Bandarikin hafi i grundvallaratrioum breyst pegar fastri vidveru
Bandarikjahers hér 4 landi lauk haustid 2006, er st skuldbinding Bandarikjanna ad koma
fslandi til varnar ef hatta stedjar ad obreytt. bannig eiga Island og Bandarikin samstarf um
@fingar sem eru skipulagdar a grundvelli gildandi vidbinadaraetlana sem Bandarikin hafa
skuldbundid sig til ad gera og vidhalda. Med sama hatti er {sland gistiriki fyrir bandariskar
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flugsveitir pegar par sinna loftrymisgaeslu umhverfis fsland 4 grundvelli akvordunar Nordur-
Atlantshafsradsins, eins og greint er fra hér ad aftan.

Grannrikjasamstarf

Eftir brotthvarf bandariska varnarlidsins arid 2006 var dkvedid ad leita eftir samstarfi &
svidi Oryggis og varnarmala vid helstu grannriki innan Atlantshafsbandalagsins med pad ad
markmidi ad auka 6ryggi og stodugleika 4 Nordur-Atlantshafi og par med oryggi islands. A
arunum 2007-2008 var undirritad samkomulag um samstarf 4 svidi Oryggis- og varnarmala
vid Danmérku, Noreg og Bretland, og 15. oktdber sl. var undirritad samkomulag um samstarf
vid Kanada. Pa 4 Island reglulega vidredur vid Pyskaland og Frakkland. Fyrrgreindir
samningar eru mismunandi en i 6llum tilfellum er kvedid 4 um vidredur og samstarf, sem
tekur til 6ryggismala i vidum skilningi, s.s. samstarf & svidi bjorgunaradgerda, vidbragda gegn
nattaruva, 16ggaeslumala og landhelgisgeeslu, auk hefobundinna varnarmala.

Unnid hefur verid ad pvi ad utfera nanar einstok verkefni og skilgreina betur moguleika a
frekara grannrikjasamstarfi. Einkum hefur af slands halfu verid 16gd 4hersla 4 aukid samstarf
um Sryggismal 4 nordurslodum. fsland gengur til pessa samstarfs med pad ad markmidi ad
leggja sitt af morkum til sameiginlegs Oryggis en jafnframt ad breikka grundvoll
Oryggissamstarfs sins.

Loftrymisgeesla Atlantshafsbandalagsins vid Island

Eftir brotthvarf bandariska varnarlidsins var reglulegri loftrymisgaslu umhverfis fsland
komid & fot 4 vegum Atlantshafsbandalagsins, samkvaemt sampykkt fastarads bandalagsins fra
27. juli 2007, til ad koma i veg fyrir ad Island veeri eina adildarriki bandalagsins an
loftrymiseftirlits. Annar megintilgangur loftrymisgaeslunnar er ad vidhalda pekkingu innan
adildarrikja bandalagsins & adstedum hér 4 landi og 1 nagrenni ad pvi er vardar skilyrdi i lofti
og 4 jordu nidri, svo pau geti brugdist vid skjott og Srugglega purfi Island 4 adstod flugsveita
NATO-rikja a0 halda.

Adildarriki Atlantshafsbandalagsins senda ni flugsveitir a.m.k. prisvar sinnum & ari til
loftrymisgeeslu 4 {slandi. Islenska ratsjarkerfid hefur eftirlit med skilgreindu
loftrymiseftirlitssvadi Atlantshafsbandalagsins umhverfis fsland. Opekkt flugumferd innan
pess svadis er greind sem er mikilvagt, m.a. vegna flugdryggissjonarmida, og henni meett
pegar flugsveitir eru hér til ad sinna loftrymisgeeslu fyrir hond bandalagsins.

4.3.3. Skyrsla Stoltenbergs um nanari samvinnu Nordurlanda i utanrikis- og oryggismalum

[ Stoltenberg-skyrslunni frd haustinu 2009 um aukid norreent samstarf i oryggis- og
varnarmalum er litid til naestu 10—15 ara og gerdar tillogur um ndnara samstarf landanna, m.a.
vardandi fridaruppbyggingu og fridarumleitanir, loftrymisgeslu, 6ryggismal a4 nordurslodum,
télvudryggi, samnytingu og samvinnu i rekstri sendirada og samvinnu a svidi varnarmala.

Utanrikisradherrar Nordurlanda hafa fjallad itarlega um skyrsluna og hvernig hrinda megi
tilldgum hennar i framkvamd. Einkum hefur verid reett um hvernig megi fylgja eftir tillogum
um samstarf 4 svidi stjornunar heattudstands, loftferdaeftirlits og fjarskipta,
gervihnattapjonustu, netoryggis, og utanrikispjonustu, svo og um ymiss konar
hernadarsamstarf, s.s. flutninga, afingar, leknapjonustu og sameiginlega adstodu til efinga.

Nordurlondin  hafa styrkt verulega samstarf sitt 4 svidi borgaralegrar pjalfunar
fridargaeslulida, m.a. i samnytingu namskeida. Vorid 2010 var gefid ut fyrsta heildstaeda
yfirlitio yfir pjalfun og namskeid a pessu svidi & Nordurlondum. Utanrikisraduneytio hefur att
samstarf vid Slysavarnafélagid Landsbjorgu um ad samnyta namskeid og pjalfun. P4 vinna
Norodurlond ad aukinni samhaefingu varna gegn stafreenum arasum. Unnid er ad auknu eftirliti
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a nordlaegum hafsvadum og leidir Noregur pad samstarf. Verid er ad kanna moguleika a
samstarfi um loftrymiseftirlit yfir Islandi en einn lidur i undirbuningnum er patttaka Svipjooar
i @fingunni Nordur-Vikingur sem haldin verdur hér 4 landi 1 jiini 2011.

A fundi norreenu utanrikisradherranna hinn 5. april i Helsinki var brotid blad i samstarfi
Nordurlanda & svidi oryggis- og varnarmala og sampykkt samstoduyfirlysing par sem 16gd er
ahersla 4 pau sterku, sameiginlegu gildi sem tengja 16ndin. { yfirlysingunni kemur fram ad
alpj6dalog um mannréttindi, jafnrétti og sjalfbera préun séu hornsteinar utanrikisstefnu
Nordurlanda. Edlilegt sé¢ ad Nordurlond takist sameiginlega 4 vid pau mal sem eru efst 4 baugi
hverju sinni 4 svidi utanrikis- og Oryggismala, hvort sem um er ad rada ognir af voldum
manna eda nattirunnar, netognir eda hrydjuverk. Standi norrent riki frammi fyrir slikri 6gn
munu hin rikin, ad 6sk pess sem um radir, koma til adstodar. Aukin norraen samvinna er i
fullu samraemi vid 6ryggis- og varnarstefnu rikjanna og til vidbotar peirri Evropu- og Nordur-
Atlantshafssamvinnu sem rikin eiga adild ad. Samstdduyfirlysingu Nordurlanda verdur fylgt
eftir med adgerdum, m.a. 4 svidi beetts netoryggis. Sja einnig kafla 2.3. um samstarf
Nordurlanda.

4.3.4. Ny grunnstefna Atlantshafsbandalagsins

Ny grunnstefna Atlantshafsbandalagsins var sampykkt 4 leidtogafundi bandalagsins sem
haldinn var i Lissabon i névember & sidasta ari. Um er ad raeda pridju grunnstefnu fra lokum
kalda stridsins en hinar fyrri voru sampykktar arin 1991 og 1999. Vid vinnslu
grunnstefnunnar var kappkostad ad hafa ferlid opid og gagnsett. Framkvaemdastjori
bandalagsins, Anders Fogh Rasmussen, skipadi tolf manna sérfraedingahdp undir forystu
Madeleine Albright, fyrrverandi  utanrikisradherra Bandarikjanna, sem skiladi honum
radgefandi aliti. Sérfredingahdpurinn hélt malstofur med adildarrikjum bandalagsins um
einstaka peetti stefnunnar, auk pess sem samrad var haft vid riki utan bandalagsins, p.m.t.
Russland. Sérfreedingarnir heimsottu adildarrikin og sérfredingur ur hopnum, Aivis Ronis,
sem sidar vard utanrikisradherra Lettlands, kom til fslands og atti fundi med stjérnvoldum og
utanrikismalanefnd Alpingis, sem og freedasamfélaginu.

Utanrikis- og varnarmalaradherrar Atlantshafsbandalagsins fjolludu um drog ad
grunnstefnunni @ fundi sinum 14. oktober sl. Utanrikisradherra melti fyrir sjénarmidum
Islands, sem fra pvi vinnan hofst hefur byggt 4 eftirfarandi 15 atridum:

e ap ferlio yrdi gegnsaett og ad 61l adildarriki bandalagsins yrou h6fd med i radum,

e ad gildi bandalagsins, likt og virding fyrir lydraedi, réttarrikinu og mannréttindum,
yrou aréttud,
e ad sameiginlegar varnarskuldbindingar bandalagsins yrou aréttadar sem helsta og

mikilvaegasta verkefni pess og mikilvegi samstodu, Atlantshafstengsla og
orjufanleika oryggis adildarrikja yroi undirstrikad,

e a0 lysing 4 umhverfi 6ryggis- og varnarmala yrdi heildsted og nadi m.a. til
hlynunar loftslags, orkudryggis, umhverfisdryggis og efnahagslegs oryggis, auk
hefobundnari skilgreininga a 6ryggishugtakinu,

e a0 akvadi fimmtu greinar Washington-sattmalans yroi aréttad og notast yrdi vid
vidteekari skilgreiningar, enda umhverfi 6ryggis- og varnarmala margpaett,

e ad akvadi fjordu greinar Washington-sattmalans um samrad yroi somuleidis
aréttao,

e a0 jafnveegi yroi fundid i dherslum er sniia ad n@rsvaedadryggi og adgerdum utan
aoildarrikja,
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e a0 mikilveegi nordursldda yroi aréttad,
e ad mikilveegi synileika bandalagsins innan bandalagsrikja yrdi undirstrikad,

e ad sampatting og samraeming hernadarlegra adgerda og borgaralegrar
uppbyggingar og samvinna olikra adila 4 stofnanastigi og vettvangi, p.m.t. ESB,
yroi aréttud,

e ad mannidarldg og verndun mannréttinda 1 adgerdum bandalagsins yrdi aréttud,

e ad mikilvegi samskipta og samvinnu NATO og Russlands og annarra
samstarfsrikja yroi aréttad,

e ad hlutverk Atlantshafsbandalagsins i afvopnunarmalum, p.m.t. ad pvi er
kjarnorkumal vardar, yrdi aréttad og skerpt,

e ad hlutverk Atlantshafsbandalagsins vid framfylgd alyktunar oryggisrads SP nr.
1325, um frid, konur og 6ryggi, yroi aréttad,

e ad bandalagid staedi afram opid peim Evropurikjum sem deila gildum pess og
uppfylla adildarskilmala pess.

Hin nyja grunnstefna endurspeglar velflest ahersluatridi {slands. Hun pykir hafa malst vel
fyrir og hefur ad geyma ymis nymeli. Kvedur hun m.a. 4 um heim &n kjarnavopna og er
afvopnunarmalum og takmorkunum i vigbinadi almennt gert hatt undir h6foi. ba er aréttad ad
adgerdir Atlantshafsbandalagsins verdi avallt i samraemi vid alpjodalog og ahersla 16gd a
samvinnu vid adrar stofnanir likt og Evropusambandid og Sameinudu pjodirnar og riki utan
bandalagsins. Er sérstok ahersla 16g0 4 mikilveegi samvinnu vid Russland og pvi slegio fostu
ad Russlandi standi ekki 6gn af bandalaginu. P4 aréttar ny grunnstefna sameiginlegar
oryggisskuldbindingar og naudsyn 4 samradi telji bandalagsriki 6ryggishagsmunum sinum
6gnad. Pba skipa nyjar oOgnir og hettur, likt og vef- og tolvuarasir, utbreidsla
gereydingarvopna, hrydjuverk og orkudryggi, rikan sess i nyju grunnstefnunni. Lysing a
astandi oryggismala tekur mid af pvi og tilgreinir jafnframt haettur eins og loftslagsbreytingar,
vatnsskort og farsottir sem geti haft afleidingar fyrir stodugleika & heimsvisu.

Atlantshafsbandalagid og nordurslodir

Malefnum nordursloda hefur verid veitt athygli 4 nyjan leik innan Atlantshafsbandalagsins,
ekki sist fyrir tilstilli fslands og Noregs. I framhaldi af malstofu i Reykjavik um éryggishorfur
4 nordurslodum fékkst vidurkenning & mikilvaegi nordursloda 1 leidtogayfirlysingu
bandalagsins i Strassborg/Kehl vorid 2009 par sem f[slandi er m.a. pakkad frumkvaedi i
malaflokknum. Islensk stjornvold hafa freistad pess sidan ad vekja athygli 4 préun mala 4
nordurslédum, m.a. i addraganda nyrrar grunnstefnu  Atlantshafsbandalagsins. |
grunnstefnunni er ad finna tilvisanir i ahrif loftslagsbreytinga og naudsyn pess ad bandalagiod
hafi vakandi auga med préoun Oryggismala a eigin abyrgdasvadi. Samremist pad
malatilbinadi islenskra stjérnvalda & vettvangi bandalagsins par sem pau hafa talad gegn
aukinni spennu og hernadaruppbyggingu 4 svaedinu.

Samskipti Atlantshafsbandalagsins og Russlands

Leidtogafundur NATO-Russlandsradsins (NRC) i Lissabon i névember & sidasta ari gefur
tilefni til bjartsyni. Vonast er til pess ad nyju lifi verdi blasio i samskipti bandalagsins og
Russa og ad samstarfid 4 vettvangi NRC verdi aukid 4 ymsum svidum. A fundinum i
Lissabon padu rassnesk stjornvold bod Atlantshafsbandalagsins um ad vinna ad uppbyggingu
samstarfs 4 svidi eldflaugavarna fyrir Evropu. Yrdi pad i fyrsta skipti sem um slikt samstarf
um sameiginlegar varnir fyrir alfuna, milli bandalagsrikja og Russlands, yroi ad reda. bessi
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vinna er 4 byrjunarstigi og enn er margt 6ljost vardandi utfaersluna. Ahersla er afram 160 4 ad
bata og utvikka nuverandi samstarf bandalagsins og Russa i malefnum Afganistans, i
barattunni gegn hrydjuverkum, eiturlyfjum, sjéranum, utbreidslu gereydingarvopna og 4 svioi
afvopnunarmala. Pa hefur nyr START-samningur Bandarikjamanna og Russa gefid vonir um
4framhaldandi batt samskipti og gott samstarf i framtidinni. Island er i hopi peirra rikja sem
leggja rika aherslu 4 a0 auka og treysta samskipti bandalagsins vid Russland.

4.3.5. Afganistan

Timamot voru morkud a leidtogafundinum i Lissabon 4 sidasta ari pegar akvedid var ad
hefja yfirferslu abyrgdar i oryggismalum i Afganistan til parlendra stjornvalda. Forseti
Afganistans, Hamid Karzai, greindi 22. mars sl. fra akvordun um ad hefja vinnu vid fyrstu
yfirfeerslu 1 sjo hérudum og borgum landsins en afgdnsk stjornvold hafa sett sér pad markmio
a0 yfirferslu ljuki 1 lok ars 2014. Alpjodalidid i Afganistan (e. International Security
Assistance Force — ISAF) mun i auknum meli sinna stodhlutverki og faekkad verdur smam
saman 1 lidsafla pess. Til pess ad undirstrika aframhaldandi skuldbindingar NATO/ISAF er
unnid ad utferslu 4 langtimasamstarfi bandalagsins og Afganistans. bar verdur byggt 4 pvi
samstarfi sem pegar fyrir hendi, p.m.t. aframhaldandi adstod vid pjalfun og uppbyggingu
Oryggissveita heimamanna. Jafnframt er gert rad fyrir pvi ad veita Afganistan adgang ad
sambarilegum samstarfsverkefnum og i bodi eru fyrir 6nnur samstarfsriki NATO.

Alls leggja 49 riki ISAF 1id og er heildarlidsaflinn um 132.000 manns. A vegum islenskra
stjornvalda eru fimm {slendingar ad storfum i landinu. Samkvaemt langtimastefnu stjérnvalda
mun fsland 4fram stydja vid prounarsamvinnu og fridaruppbyggingu i Afganistan og byggist
framlagid 4 peim grunni ad fridur, oryggi og proun séu samverkandi peettir. fsland hefur stutt
Afganistan i gegnum svokalladan NeyOaradstodarsjod ISAF sem veitir fé til neydar- og
mannudaradstodar, asamt pvi ad stydja verkefni um ahrif ISAF a efnahagslega uppbyggingu i
landinu. fsland hefur i malflutningi sinum lagt aherslu a4 mikilvaegi borgaralegrar og
efnahagslegrar uppbyggingar samhlida hernadaradgerdum og ad virding fyrir mannréttindum
s¢ 1 havegum hofo. ba hefur {sland lagt rika dherslu a framfylgd alyktunar 6ryggisradsins nr.
1325 um konur, frid og 6ryggi og ad tekid verdi 4 spillingarmalum en eiturlyfjaidnadurinn og
spilling halda afram ad talma fridaruppbyggingu og endurreisn i landinu.

4.3.6. Libia og Atlantshafsbandalagio

Atlantshafsbandalagid tok vid yfirstjorn og samremingu hernadaradgerda i Libiu hinn 31.
mars sl. en a0ur hafdi bandalag nokkurra rikja, med Frakkland, Bretland og Bandarikin i
broddi fylkingar, stadid ad adgeroum & grundvelli alyktunar 6ryggisrads Sb nr. 1973.

Prji meginvidmid lagu til grundvallar akvorOunar bandalagsings um a0 taka yfir
adgerdirnar. | fyrsta lagi ad skyr hernadarleg porf laegi fyrir. [ 6dru lagi pyrfti skyr lagaleg
heimild i formi alyktunar fra oryggisradi SPb ad vera fyrir hendi og i pridja lagi studningur
rikja 4 svaedinu. Med sampykkt alyktunar oryggisradsins nr. 1973 hinn 17. mars sl. vard 1jost
a0 o1l skilyroi fyrir patttoku Atlantshafsbandalagsins varu fyrir hendi, en studningur rikja a
svedinu birtist medal annars i akalli Arababandalagsins eftir loftferdabanni og patttoku
einstakra Arabarikja i sjalfum adgerdunum.

Adgerdir Atlantshafsbandalagsins eru af prennum toga. Fylgt er eftir vopnasdlubanni og
loftferdabanni, sem og radstofunum til ad vernda almenna borgara i Libiu, en alyktun nr. 1973
heimilar rikjum eda rikjabandalogum ad vernda almenning i Libiu gegn hernadi med 6llum
naudsynlegum urreedum ad landhernadi slepptum. Af halfu bandalagsins er 16gd rik ahersla a
a0 framfylgja alyktuninni med gat og fordast mannfall medal dbreyttra borgara eins og kostur
er. Fimm samstarfsriki leggja bandalaginu 1id { adgerdunum, p. & m. Svipjod, en einnig riki fra
Arabaheiminum.
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A hinum pélitiska vettvangi er pess jafnframt freistad ad semja um vopnahlé og finna lausn
til framtidar, enda er alpj6dasamfélagid sammala um ad hernadaradgerdir einar og sér muni
ekki leysa med varanlegum hatti pa stdou sem uppi er i Libiu. Sameinudu pjodirnar leida peer
umleitanir, auk pess sem Afrikusambandid, Arababandalagid og einstok riki eins og Tyrkland
hafa freistad pess ad midla malum. b4 hefur verid sett 4 fot samstarfsrdd rikja og
alpjodastofnana til ad veita politiska leidosdgn um malefni Libiu. Nordurldndin prji sem taka
patt i adgerdunum, Danmérk, Noregur og Svipjoo, eiga m.a. eitt sati i samstarfsradinu og
halda 60rum Nordurlondum og Eystrasaltsrikjunum upplystum um gang mala.

4.3.7. Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu (OSE)

Umrada 4 vettvangi Oryggis- og samvinnustofhunar Evropu (OSE) hefur ad ymsu leyti
gengid i endurnyjun lifdaga eftir ad Grikkir hleyptu af stokkunum svokdlludu Korfu-ferli um
oryggismal i Evropu 4 midju ari 2009. A arinu 2010 for fram, undir formennsku Kasakstan
sem hafdi a0 leidarljosi ad fylgja Korfu-ferlinu eftir, umfangsmikil umraeda um alla peetti i
starfi samtakanna og um mitt ar var gefin ut yfirlitsskyrsla um framkomnar hugmyndir.

Utanrikisradherrar OSE 4kvadu 4 fundi sinum i Kasakstan um mitt sidasta ar ad halda
leidtogafund pa um haustid, en 11 ar voru pa frd pvi ad sidasti leidtogafundur var haldinn.
Mikil vinna var 16gd 1 undirbuning leidtogafundarins. Haldnar voru sérstakar
endurskodunarradstefnur fyrir allar prjar viddir samstarfsins (6ryggismal, efnahags- og
umhverfismal og mannlegu viddina) par sem litid var yfir farinn veg allt fra leidtogafundinum
i Istanbul arido 1999. Stefnt var ad gerd yfirlysingar og framkvamdaaatlunar i einu heildsteedu
skjali par sem hnykkt yrdi 4 grundvallarskuldbindingum OSE allt fra Helsinki-sattmalanum
og bpear stadfestar og itrekadar, en i framkvaemdadetluninni yrdi kvedid 4 um enn frekari
styrkingu skuldbindinganna og sett 4 blad hvernig peim skyldi fylgt og paer skyldu préadar i
1j6si breyttra adsteedna i dryggismalum.

A sidustu metrunum tokst einungis ad nd samstédu um lokayfirlysingu, en
framkvaemdadzaetlunin var 16g0 til hlidar pott samstada veeri um hana i meginatridum. bad sem
rédi urslitum ad lokum voru pau oleystu atdk sem vid er ad etja, p.e. i Moldoévu, Nagorno-
Karabak og sérstaklega Georgiu. Pessar deilur hafa valdid togstreitu i samstarfinu innan OSE
um alllangt skeid.

[ lokayfirlysingu leidtogafundar OSE er adildarrikjunum falid ad starfa afram 4 grundvelli
peirrar vinnu sem sett hafoi verid fram i drogum ad framkvaemdaaztlun. Nidurstodur
leidtogafundarins eru taldar vera skref fram a vio pott pad hafi verid moérgum vonbrigdi ad
framkvemdaaatlunin nddi ekki fram ad ganga.

Formennska Islands d vettvangi OSE fyrir 6ryggismalasamvinnu

fsland gegndi formennsku a vettvangi OSE fyrir 6ryggismalasamvinnu (e. Forum for
Security Cooperation) fyrstu fjora manudi pessa ars. A vettvangi OSE fyrir
Oryggismalasamvinnu starfa 6ll 56 patttokuriki samtakanna & stigi fastafulltria og/eda
hermalafulltriia og par fer fram umra0da og dkvardanataka um malefni sem varda fyrstu vidd
OSE, b.e. samvinnu 4 svidi éryggismala og traustvekjandi adgerda 4 svidi hermala.

Aherslur i formennsku fslands byggdu 4 peim atridum i yfirlysingu leidtogafundar OSE i
Astana sem varda fyrstu viddina. P4 var 16gd ahersla 4 almenna stefnu Islands vardandi
fridsamlega sambud rikja, fridsamlega lausn deilumala, afvopnun og takmorkun vigbtinadar.
Einkum var 16gd 4hersla 4 ad 4 vettvangi OSE verdi sjénum beint ad pvi ad koma i veg fyrir
utbreidslu gereydingarvopna og sma- og léttvopna og ad jafnframt verdi traustvekjandi
adgerdum sinnt, studlad ad gagnsei og patttoku kvenna i fridarstarfi og stutt vid mannudarlog
og mannréttindi.

55



[ formennsku Islands var unnid ad framgangi pessara mala i samvinnu vid 611 patttokuriki
og sa fastanefnd Islands i Vinarborg um pa vinnu sem af formennskunni hlaust. Auk pess ad
stjorna vikulegum fundum vettvangsins fyrir oryggismalasamvinnu og vinnuhdpa & hans
snaerum og undirbua pa var pad eitt af fyrstu verkefnunum i formennsku islands ad koma ad
stjorn sérstakrar radstefnu um hlutverk OSE vid framkvemd Aalyktunar oOryggisrads
Sameinudu pjodanna nr. 1540 um ad koma i veg fyrir dreifingu gereydingarvopna. ba hefur
fsland undirbuid og stjérnad sérstokum fundi Gryggismalasamvinnuvettvangsins um
traustvekjandi adgerdir 4 svidi hermala, takmorkun hefdbundins vigbunadar og uppfaerslu
svokallads Vinarskjals fra 1999 um traustvekjandi og oOryggisuppbyggjandi adgerdir sem
akvedid var ad uppfara 4 leidtogafundinum i Astana. Ma einnig nefna ad fastafulltrai {slands
hélt erindi i fyrstu nefnd pingmannasamtaka OSE i febrtar sl. par sem gerd var grein fyrir
vettvangi OSE fyrir 6ryggismalasamvinnu og formennsku fslands.

[ lok mars var sampykkt 4 fundi vettvangs fyrir 6ryggismalasamvinnu undir formennsku
fslands ad OSE-riki stefni ad pvi ad eyda umframbirgdum af skotfzerum fyrir hefdbundin
vopn, fremur en ad setja par i geymslu eda selja peaer, en vida eru til miklar birgdir af gomlum
skotfeerum sem ekki er lengur porf fyrir. Er tilgangurinn s4 ad koma i veg fyrir ad
umframbirgdir af skotfaerum lendi i hondum hrydjuverkamanna eda gleepamanna.

Nyverid er lokid radstefnu OSE um framkvamd skuldbindinga sem batttokurikin hafa
tekist 4 hendur samkvaemt Vinarskjalinu en Island kom vegna formennskunnar ad
skipulagningu og framkvaemd radstefnunnar. Einnig var stadid fyrir sérstokum fundi um
tengsl mannréttinda og 6ryggis, med aherslu a alyktun oryggisrads SP nr. 1325 um konur, frid
og Oryggi og adkomu kvenna ad fridarferlum.

4.4. Afvopnunarmal

[ samstarfsyfirlysingu rikisstjornarinnar er m.a. 16gd ahersla 4 afvopnun, sameiginlegt
alpjodlegt oOryggi, kjarnaafvopnun og fridarumraedu. Island stydur pau markmid sem
sampykkt hafa verid 4 vettvangi Sameinudu pjodanna og innan vébanda annarra
alpjodastofnana sem luta ad Gtrymingu allra gereydingarvopna. Island stydur einnig markmid
sem luta ad utrymingu 6mannudlegra hefdbundinna vopna og vidleitni til ad lagmarka hattu
sem stafar af hefdbundnum vopnum med pvi ad takmarka magn, tegundir og ttbreidslu, an
pess po6 ad pad gangi gegn réttmatum oryggishagsmunum rikja.

Afvopnun a svidi kjarnavopna

Nyi START-samningurinn, sem forsetar Bandarikjanna og Risslands undirritudu 1 april
2010, hefur nu verid stadfestur af halfu bandarisku 61dungadeildarinnar og rassneska pingsins.
Hann tok gildi i byrjun febraar sl. I samningnum er gert r4d fyrir allmikilli faekkun kjarnaodda
i vopnaburum beggja rikja, sem og feekkun langdreegra eldflauga sem borid geta kjarnavopn.
betta er vafalitid mikilvaegasti samningurinn & svidi afvopnunar sem Bandarikin og Russland
hafa gert med sér sidustu tvo aratugi.

baod 4 eftir a0 koma i 1j6s hvert framhaldid verdur ad pvi er vardar faekkun kjarnavopna. Ef
a0 likum laetur verdur augum beint ad skammdragum kjarnavopnum i Evrépu. Vopnum af
pessari gerd hefur feekkad mjog mikio fra dogum kalda stridsins. Pratt fyrir pad er enn
allmikill fjoldi skammdregra kjarnavopna i Evrépu. Talid er ad slik vopn séu m.a. stadsett &
Kolaskaga vid Barentshaf. Badi Bandarikin og Russland hafa gefid til kynna ad pau séu
reidubuin ad huga ad faekkun skammdraegra kjarnavopna.

Ymis énnur mal sem tengjast fakkun kjarnavopna og vidleitni til ad koma i veg fyrir
utbreidslu peirra eru i deiglunni. Samningurinn um allsherjarbann vid kjarnavopnatilraunum
(e. Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty — CTBT) er mikilveegur i pessu tilliti. Forseti
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Bandarikjanna, Barack Obama, hefur itrekao lyst yfir studningi vid ad hann verdi fullgiltur af
halfu Bandarikjanna, en til ad samningurinn taki gildi purfa tiltekin riki sem kvedid er & um i
samningnum, ad verda adilar ad honum og eru Bandarikin par 4 medal. Lita ma & samninginn
um utbreidslu kjarnavopna (e. Nuclear Non-Proliferation Treaty — NPT) sem hofudstod
peirrar vidleitni ad stemma stigu vid utbreidslu slikra vopna. Heattan 4 ad slik vopn komist i
hendur fleiri rikja eda hrydjuverkasamtaka er 6umdeild. Athyglin hefur ekki sist beinst ad
Nordur-Koéreu og fran.

Bann gegn klasasprengjum

Samningurinn um klasasprengjur sem var gerdur i Oslé 3. desember 2008, tok gildi 1.
agast 2010. I samningnum er bénnud notkun, geymsla, framleidsla og sala a4 peim
klasasprengjum sem skilgreindar eru i samningnum. Unnid er ad tilldgum um lagabreytingar
sem gera Islandi kleift ad fullgilda samninginn.

Utflutningseftirlit

Vidtek samvinna & sér stad a alpjodavettvangi um eftirlit med utflutningi sem getur
studlad ad vopnudum atdkum, utbreidslu gereydingarvopna, hrydjuverkum o.s.frv., en par er
att vid hergdgn og ymsar vorur sem geta haft hernadarlega pydingu. Island tekur patt i slikri
samvinnu i samraemi vid alpjodlegar skuldbindingar. Alpjodlegar reglur a pessu svidi eru
innleiddar 4 fslandi 4 grundvelli nylegra laga um eftirlit med pjonustu og hlutum sem geta haft
hernadarlega pydingu.

Alpjodlegar pvingunaradgerdir

bvingunaradgerdir gagnvart rikjum og einstaklingum eru mikilveegur pattur i pvi ad
vidhalda fridi og oryggi og studla ad virdingu fyrir mannréttindum og mannfrelsi. Islensk
stjornvold taka patt i margvislegum pvingunaradgerdoum sem akvednar eru i alpjédasamstarfi,
m.a. 1 oryggisradi Sameinudu pjodanna og Evrépusambandinu, en per sidarnefndu eru teknar
upp hérlendis & grundvelli EES-samningsins. Slikar pvingunaradgerdir snuast adallega um
bann vid vopnavidskiptum, eda landgéngu einstaklinga og frystingu fjarmuna peirra. bar eru
mikilvagur pattur i barattunni gegn hrydjuverkum og utbreidslu kjarnavopna.

A arinu 2010 herti 6ryggisrad Sameinudu pjédanna pvingunaradgerdir gegn fran, tok upp
slikar adgerdir gagnvart Eritreu og felldi paer nidur gagnvart Sierra Leéne. A arinu 2011
sampykkti Oryggisrad Sameinudu pjodanna pvingunaradgerdir gegn Libiu. Enn fremur
sampykkti Evrépusambandid pvingunaradgerdir gegn Tunis. Yfirlit pvingunaradgerda sem
fsland framkvemir ma finna 4 vef utanrikisraduneytisins.

4.5. Almenn utanrikismal

Utanrikispjonustan 4 regluleg samskipti vid ymsa rikjahdpa og riki um ymis mikilveg
utanrikis- og alpjodamal. Sendiskrifstofur {slands um allan heim eiga vidtaek samskipti vid sin
gistiriki og umdaemislond og gegna lykilhlutverki vid ad geeta hagsmuna Islands og Islendinga
i viokomandi heimshluta.

4.5.1. Samstarfvio ESB um utanrikis-, oryggis- og varnarmadl

Sameiginleg utanrikis- og oryggisstefna Evropusambandsins (ESB) grundvallast 4 pvi ad
tryggja oryggi adildarrikja sambandsins med pvi ad standa vord um frid 4 alpjodavettvangi i
samreemi vid sameiginleg gildi og hagsmuni sambandsins og meginreglur sattmala
Sameinudu pjédanna.

fsland hefur Iyst yfir fullum studningi sinum vid vidleitni ESB til ad styrkja sig i sessi sem
heildstett afl i alpjodasamskiptum og til ad auka getu sina til ad vinna ad evropskum
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hagsmunum og gildum & alpjodlegum vettvangi. Hagsmunir Islands fara yfirleitt saman vid
hagsmuni ESB i utanrikis- og 6ryggismalum og myndi styrking ESB i pessu tilliti pvi einnig
koma Islendingum til géda.

EFTA-rikin innan Evropska efnahagssveadisins (EES) hafa gert samkomulag vio ESB um
reglubundio politiskt samrad. Samhlida EES-fundunum eiga utanrikisradherrar EFTA-
rikjanna fundi med prieyki ESB, p.e. utanrikisradherrum formennskurikis og verdandi
formennskurikis, dsamt fulltrtum utanrikispjonustu ESB (e. External Action Service) og
framkvaemdastjornarinnar um mikilveeg utanrikismal. Einnig taka sérfraedingar EFTA-
rikjanna innan EES patt { hefobundnum samradsfundum sem utanrikispjonusta ESB bodar til
um utanrikismal, m.a. um malefni Russlands, Balkanskaga og Mio-Austurlanda svo ad demi
séu nefnd.

A arinu 2010 gaf radherrarad ESB ut 46 yfirlysingar um afstodu sambandsins til mala vids
vegar um heiminn. Island tok undir 38 peirra®. A 4rinu vard umtalsverd fekkun 4
sameiginlegum yfirlysingum ESB & pessu svidi eins og vid matti btast i kjolfar sampykktar
Lissabon-sattmalans og tilkomu nyrrar stodu talsmanns utanrikismala’.

Arlega sakir fsland tvo samradsfundi ESB 4 radherrastigi um 6ryggis- og varnarmal sem
haldnir eru i tengslum vid 6formlega varnarmalaradherrafundi sambandsins. Fundirnir eru
haldnir med evropskum NATO-rikjum sem standa utan ESB, p.e. Islandi, Noregi, Kroatiu og
Tyrklandi, 4samt umsoknarrikinu Makedoniu.

Nénar er fjallad um utanrikismal ESB i kafla 3.6.8.

4.5.2. Mio-Austurlond

A skommum tima hafa att sér stad soguleg umskipti i Mid-Austurlondum. Um
Arabaheiminn, par sem bua 360 milljonir manna, fer ni alda métmala gegn aldalongu
einredi og kugun, par sem grundvallarmannréttindi hafa 16ngum verid fotum trodin. Vonir
standa til pess a0 a4 nastu arum takist ad reisa lydradislegri og réttlatari samfélog a rastum
einredisins, par sem pjodaraudnum verdi skipt med réttlatari haetti og allir njoti 1yo- og
mannréttinda. Motmeeli, atok og krofur um aukin réttindi hafa nt brotist ut i Alsir, Barein,
Egyptalandi, Jemen, Jordaniu, Libiu, Marokko, Oman, Syrlandi og Tunis. I Sadi-Arabiu hafa
moétmeeli verid barin nidur med hardri hendi og pau bonnud.

Alpjodasamfélagio brast vid i lok februar med samhljoda sampykkt alyktunar 6ryggisrads
Sameinudu pjdédanna nr. 1970 par sem alvarlegum dhyggjum var lyst vegna astandsins i Libiu
og valdbeiting og mannréttindabrot libiskra stjornvalda hardlega fordemd. Med visun til VIL
kafla sattmala Sameinudu pjodanna var vopnasolubann sett & Libiu, svo og akvedi um
ferdabann og frystingu eigna Muammars Gaddafis, einradisherra Libiu til 42 ara, fjolskyldu
hans og nanustu samstarfsmanna. Sakamaladomstoli Sameinudu pjédanna i Haag var enn
fremur falid ad rannsaka arasir oryggissveita Gaddafis 4 ibla landsins og ad peir sem bera
abyrgd 4 mordum Oryggissveitanna og 00rum mannréttindabrotum i landinu verdi sottir til
saka.

[ framhaldi af fyrri alyktun sinni nr. 1970 sampykkti oryggisrad Sameinudu pjodanna
alyktun nr. 1973 um st6du mala i Libiu hinn 17. mars 2011. Alyktunin var sampykkt med 10
atkvaeOum, ekkert riki var 4 moti en 5 riki satu hja, p.e. Brasilia, Indland, Kina, Russland og
byskaland. Alyktunin var sampykkt 4 grundvelli VII. kafla sattmala SP um adgerdir vegna
ofridarheettu, fridrofa og arasa.

4 Algengasta astaedan fyrir pvi a0 ekki var tekio undir yfirlysingu var ad ESB gaf of stuttan frest til svars.
3 Arid 2009 tok fsland undir 179 af 204 af yfirlysingum radherrarads ESB um afstédu sambandsins til mala vids
vegar um heiminn.
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[ alyktuninni er tafarlauss vopnahlés krafist og ad libisk stjornvold lati af 6llu ofbeldi og
arasum gegn borgurum landsins. Flugbann (e. no-fly zone) er sett yfir Libiu, svo og & 6llu
flugi til og frd landinu. Allar naudsynlegar adgerdir til verndar borgurum eru heimiladar nema
erlent herndm landsins. Vopnasolubann & Libiu er styrkt, svo og adgerdir gegn malalidum,
med veitingu valdheimildar til leitar 1 skipum og flugvélum. Eignir stjornvalda i Libiu eru
frystar og stadfest er ad slikar eignir verdi notadar i pagu libisku pjoédarinnar. Frysting eigna
og ferdabann & grundvelli alyktunar oryggisradsins nr. 1970 er vikkad og 1atid na til fleiri
einstaklinga, svo og libiskra stjornvalda. Sérfreedinganefnd er enn fremur sett & laggirnar til
eftirlits med framkvamd pvingunaradgerda gegn Libiu. Atlantshafsbandalagio akvad 27. mars
sl. a0 framfylgja alyktun Oryggisradsins nr. 1973 og tok i framhaldi af pvi vid stjorn
hernadaradgerda i Libiu af Bandarikjunum, Frakklandi, Bretlandi og samstarfsrikjum peirra, i
samrami vid alyktun oryggisradsins. Fjallad er um adgerdir Atlantshafsbandalagsins i Libiu i
kafla 4.3.6. P4 er fjallad um fundi mannréttindardds Sameinudu pjédanna um 4stand
mannréttindamala m.a. 1 Libiu og Syrlandi i kafla 4.1.1.

Fridsamleg motmeli og valdaskipti 1 Tunis, par sem motmalaaldan hofst 1 lok arsins 2010
og byrjun arsins 2011, leiddu um sidir til alpydubyltingar i Egyptalandi, fjolmennasta riki
Mid-Austurlanda. Fridsamleg uppreisn folksins, sem stod i atjan daga i jantar og febraar
2011, leiddi ad lokum til afsagnar Hosnis Mubaraks, forseta. Aztlad var ad allt ad 20
milljonir manna hefou moétmeelt & gétum Uti ad loknum fostudagsbeenum 11. febraar, daginn
sem Mubarak sagdi af sér. Egypska herradid tok voldin i landinu og leysti um leid upp pingio,
setti rikisstjornina af, skipadi bradabirgdastjorn og hét vidtekum lydraedisumbotum i landinu.
[ mars féru fram almennar kosningar um breytingar 4 stjornarskranni par sem 77% peirra sem
greiddu atkvaedi studdu m.a. ad kjortimabil forseta landsins yroi takmarkad vid tvo fjogurra
ara timabil. Ny stjornarskra landsins verdur samin og borin undir pjodaratkvedi og bodad
verdur til ping- og forsetakosninga nk. haust. Mikid verk bidur nyrra stjornvalda i Egyptalandi
par sem 40% ibuanna bua vid eda undir fatektarmorkum Sameinudu pjédanna, sem nema
tveimur Bandarikjadolum & dag, og par sem skapa parf eina milljon nyrra starfa arlega.
Herradid leggur aherslu 4 pdlitiskan, efnahagslegan og félagslegan stodugleika og heitir pvi
ad grundvallarmannréttindi verdi virt. Jafnframt var pvi lyst yfir ad allir alpjodasamningar
yrou virtir, p.m.t. fridarsamningur Egyptalands og Israels fra 1979, en Hamas-samtokin vaenta
bess ad ny egypsk stjornvold 1étti herkvinni um Gasa.

Egyptaland er ba0i fjolmennasta og ahrifamesta Arabarikid og ljost er ad atburdirnir par,
sem voru ad mestu fridsamir, hafa margvisleg ahrif i pessum heimshluta. Sjalfsprottnar
moétmalahreyfingar sem ordio hafa til i mérgum Arabarikjum gaetu leitt til byltingarkenndra
breytinga i Mido-Austurlondum 4 nastu manudum og arum og leitt til aukinna lydréttinda og
virdingar fyrir mannréttindum. Ekki er talid liklegt ad pessir atburdir leidi til aukinna ahrifa
islamista 4 svadinu pvi margir efast um ad hugmyndafraedi bokstafstruiarmanna hofoi til
meirihluta ungs folks. Unga kynslodin adhyllist opnara samfélag en pad sem traarleg
hugmyndafradi islamistanna felur i sér og hefur fengid ad kynnast pvi i gegnum fjolmidla.
Umbreytingarnar ma pvi ekki sist pakka nyrri samskiptateekni, nyjum bodleidum og betra
upplysingafleedi sem ekki er had rikisreknum fjolmidlum hlidhollum valdaménnum.

Med undirritun samkomulags milli Fatah- og Hamas-samtakanna, helstu fylkinga
Palestinumanna, i Kairé i mai 2011 hefur endi verid bundinn 4 fjogurra ara deilur samtakanna.
[ samkomulaginu felst ad sett verdi 4 laggirnar bradabirgdastjorn og ad efnt verdi til ping- og
forsetakosninga i Palestinu innan ars. Sérstok nefnd 4 vegum stjornvalda i Egyptalandi sem
beittu sér fyrir samkomulaginu mun fylgjast med pvi ad akvaeodi samkomulagsins verdi haldin.

fslensk stjornvold fylgjast naid med malefnum Mid-Austurlanda i samremi vid
samstarfsyfirlysingu rikisstjornarinnar. Sem fyrr heldur Island afram ad beita sér sérstaklega i
frelsisbarattu palestinsku pjodarinnar, einkum 4 vettvangi Sameinudu pjodanna i New York
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og mannréttindaradsins i Genf. Island stydur rétt Palestinumanna til sjalfstaeds rikis og vonar
a0 pad geti ordid ad veruleika eins fljott og verda ma.

Utanrikisradherra gagnryndi stjornvold i Israel hardlega i reedu sinni 4 allsherjarpingi
Sameinudu pjodanna i september 2010, baedi fyrir Osveigjanlega stefnu peirra gagnvart
Palestinuménnum og sérstaklega framferdi peirra 4 hernumdu svedunum. Sagdi
utanrikisradherra ad Islendingar hefdu djupa samud med Palestinuménnum, ekki sist ibaum
Gasa-svedisins, sem vaeru i porf fyrir brdda adstod pvi mannréttindi peirra vaeru brotin &
hverjum degi. Meirihluti utanrikismalanefndar hefdi fordemt hardlega, med bokun 1. juni
2010, aras israelska hersins a tyrkneskt skip i skipalest & alpjodlegri siglingaleid, a leid med
hjalpargdgn til Gasa-svaedisins. Arasin veeri brot 4 alpjodaldgum og ad pad striddi gegn
réttlaetiskennd manna ad hindra med ofbeldi ad hjalpargdgn berist folki i neyd. I bréfi sem
utanrikisra®herra ritadi Avigdor Lieberman, utanrikisradhera [sraels, i mailok 2010 fordeemdi
hann hardlega arasina a skipalestina sem hefoi verio 4 alpjodlegu siglingasvaedi. Jafnframt var
tekid undir krofu alpjodasamfélagsins um ad 6had rannsdkn feri fram & arasinni. Pess veeri
vanst ad stjornvold 1 Israel syndu rannsoknaradilum fulla samvinnu og ad peir sem abyrgdina
baeru yrdu sottir til saka. fslensk stjornvold vaeru peirrar skodunar ad herkviin um Gasa bryti
gegn alpjodlegum mannidarlogum og ad pess vaeri krafist ad Israel 1étti tafarlaust herkvinni
um Gasa-svadid. Sendiherra Islands i Oslé atti sérstakan fund af pessu tilefni med sendiherra
fsraels gagnvart islandi, par sem sendiherrann itrekadi ofangreind sjonarmid med beidni um
ad bréfi utanrikisradherra yrdi komid 4 framferi vid utanrikisradherra Israels.
Utanrikisradherra hefur ennfremur a fundum med fulltrGum annarra rikja kynnt bokun
utanrikismalanefndar um 4rasina 4 skipalestina, par sem sérstaklega hefur verio rett hvada
Grraedum vari hagt ad beita til ad knyja 4 um breytingar 4 afstodu Israels i samraemi vid
alpjodalog. Einnig er fjallad um arasina 4 skipalestina i kafla 4.1.1 um mannréttindastarf &
vettvangi Sb.

fslensk stjornvold telja brynt ad endurvekja fridarferlid milli {sraels og Palestinu, sem er i
o6gongum eftir a0 bakslag kom i fridarvidredurnar pegar rikisstjorn Netanyahus,
forsatisradherra  Israels, féllst ekki 4 ad framlengja tiu maénada frystingu
byggingarframkvaemda 4 Vesturbakkanum og i Austur-Jertisalem sl. haust. Aframhaldandi
landtaka Israelsmanna 4 hernumdu svaedunum, p.m.t. i Austur-Jerisalem, er brot &
alpj6dlegum manntidarlogum og alvarleg 6gn vid fridarferlid i Mid-Austurlondum.

Nu starfa fjorir islenskir sérfredingar i Mid-Austurlondum, p.e. 4 vegum Islensku
fridargeeslunnar hja Palestinuflottamannaadstodinni (UNRWA) og Barnahjalp Sameinudu
pj6oanna (UNICEF). Starfstima fjolmidlafulltraa hja Barnahjalpinni i Jemen er nylokid.

Utanrikisraduneytid hefur eftir fremsta megni adstodad sjalfbodalida & vegum félagsins
fsland-Palestina og fyrirtaekisins O.K. Prosthetics til ad komast inn 4 Gasa, m.a. til ad setja
gervifetur 4 limlesta Palestinumenn. Utanrikisradherra skoradi i reedu sinni 4 allsherjarpingi
SP 4 {sraelsmenn ad lata af 6llum hindrunum gegn pvi ad neydaradstod, jafnt islendinga sem
annarra, berist naudstdddum ibium Gasasvedisins sem 4 hverjum degi purfa ad bua vid
omannudlegar adstedur.

4.6. Pjooréttarmal

4.6.1. Samningar Islands vio erlend riki

A sidasta ari voru gerdir og fullgiltir margir tvihlida og fjélpjodlegir samningar. Afram var
16g0 sérstok ahersla 4 gerd samninga um upplysingaskipti & svidi skattamala vio lagskattariki
par sem skattyfirvold geta a grundvelli peirra 6skad eftir upplysingum um skattskyldar eignir
og tekjur sem islenskir skattadilar eiga par.
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Upplysingaskiptasamningur og tviskottunarsamningar vio Cayman-eyjar 60ludust gildi i
mai 2010. A arinu voru undirritadir upplysingaskiptasamningar vid Andorra, Monako,
Liechtenstein, Antigva og Barbuda, Vanuatli, San Marind, Bahama-eyjar, Sankti Vinsent og
Grenadineyjar, Sankti Kitts og Nevis, Dominiku, Sankti Lusiu, Grenada, Belis, Marshall-
eyjar, Liberiu og Montserrat. Samningarnir vid Andorra og Ménaké hafa verid fullgiltir.
framhaldinu verdur gengid fra pydingu hinna samninganna og peir fullgiltir. Jafnframt hefur
verid lagt fram frumvarp til laga um a0 rikisstjornin fai heimild til ad fullgilda bokun um
breytingu 4 samningnum um gagnkveaema stjornsysluadstod i skattamalum milli adildarrikja
Evropuradsins og adildarlanda Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD). { bokuninni er
kvedid 4 um strangari skyldu til ad skiptast 4 upplysingum um skattamal fra pvi sem nu er.
ftarlegri umfjéllun um upplysingaskiptasamninga er ad finna i kafla 6.5.4. Undirritadur var
tviskottunarsamningur vid Kroéatiu i juli 2010 og er stefnt ad pvi ad hann verdi fullgiltur &
naestu misserum. Tviskottunarsamningur vid Sléveniu var undirritadur i byrjun mai. Einnig er
stefnt ad pvi ad undirbua nyja tviskdttunarsamninga fyrir undirritun og fullgildingu & arinu.

Ahersla hefur enn fremur verid 16g0 4 ad leggja barattunni gegn alpjodlegri glepastarfsemi
1id, einkum barattunni gegn mansali. Island fullgilti Palermé-samninginn gegn fjolpjodlegri
skipulagdri gleepastarfsemi i mai og mansalsbokun vid samninginn i jani 2010. {sland gerdist
adili ad samningi Sameinudu pjdédanna gegn spillingu hinn 1. mars 2010.

Malefni nordursloda hafa hlotid aukid vaegi i utanrikisstefnu Islands undanfarid. I pvi
sambandi er rétt ad nefna ad i desember 2010 var i Reykjavik gengio fra timamoétasamningi
um leit og bjorgun 4 nordurslodum & vegum Nordurskautsradsins sem hefur gridarmikid vagi
fyrir islendinga. Med samningnum er brugdist vid aukinni fyrirsjaanlegri umferd 4 sjo og i
lofti og annarri starfsemi 4 nordurslodum, m.a. vegna loftslagsbreytinga, og aukinni haettu af
slysum sem par af leidir og kvedid 4 um aukid samstarf nordurskautsrikjanna atta vio leitar-
og bjorgunaradgerdir. I samningnum felst jafnframt mikilvaegt fordemi fyrir frekari
samningsgerd rikjanna atta i hinum ymsu malefnum nordursléoda og samraemist pad vel
aherslu fslands 4 Nordurskautsradid. Gert er rad fyrir ad samningurinn um leit og bjérgun
verdi undirritadur af utanrikisradherrum adildarrikja Nordurskautsradsins a fundi peirra i
Nuuk 4 Grenlandi 1 mai 2011. Nénar er fjallad um malefni nordursloda i kafla 2.

b4 ber ad greina fra pvi ad endurskodadur Lugand-samningur fra 2007 hefur verid
fullgiltur og 63ladist hann gildi gagnvart {slandi 1. mai 2011. Samningnum er ztlad ad styrkja
enn frekar samvinnu adildarrikjanna i medferd einkamala og audvelda vidurkenningu og
fullnustu démstrlausna med samremdum reglum. Adilar ad samningnum eru EFTA-rikin
fsland, Noregur og Sviss og 611 adildarriki Evrépusambandsins.

Ymsir adrir samningar voru einnig gerdir eda 6ludust gildi 4 1idnu ari og manudum, p. &
m. friverslunar- og landblinadarsamningar & vegum Friverslunarsamtaka Evrépu (EFTA) vid
nokkur riki, en nanar er fjallad um pa i kafla 6.5.1. I september 2010 var undirritadur
samningur milli Nordurlandanna um rikisborgararétt og er unnid ad stadfestingu hans.
Stofnsampykkt Alpjodastofnunar um endurnyjanlega orku (IRENA) 60ladist gildi i juni sl.
Samningur milli Islands og Spanar um ad rikisborgarar hvors lands um sig geti greitt atkvaedi
i sveitarstjornarkosningum i landi hins hafi peir par fasta busetu 6dladist gildi i desember sl. I
april sl. gerdist Island einnig adili ad breyttum samningi um stofnun Evropumidstédvar fyrir
medallangar vedurspar. Ad lokum ma geta pess ad ad Evropusamningur um alpjodaflutninga
4 haettulegum farmi 4 vegum 60ladist gildi gagnvart {slandi hinn 24. mars sl.

4.6.2. Hafréttarmadl

Utanrikisraduneytid leggur mikla aherslu 4 ad gaeta hagsmuna Islands i hafréttarmalum,
baedi pegar hafréttarmal eru til umfjéllunar 4 alpjodavettvangi og gagnvart nagrannarikjunum.
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fsland tekur virkan patt i starfi Sameinudu pjodanna i hafréttarmalum, enda koma reglulega
upp mal & pessum vettvangi sem haft geta bein ahrif & pjodarhagsmuni. Med frumkveedi,
sérpekkingu og &flugum malflutningi hafa Islendingar 4unnid sér virdingu & pessu svidi a
vettvangi SP og lagt grunn ad virkri hagsmunageslu. Einnig er fjallad um malefni hafsins i
kafla 4.2.3.

Hafréttarsamningur og uthafsveidisamningur Sb

Islensk stjornvold hafa lagt dherslu 4 ad vinna beri 4 grundvelli hafréttarsamningsins, sem
er eini heildstedi samningurinn sem gerdur hefur verid 4 pessu svidi, og & grundvelli
samninga tengdum honum. Mikilvagt sé ad peir séu fullgiltir og ad riki heims framfylgi
akvaedum peirra. Adildarrikjum hafréttarsamningsins fjolgar stoougt og voru pau 161 talsins
hinn 1. mai 2011.

fsland hefur enn fremur verid malsvari uthafsveidisamningsins par sem kvedid er 4 um
framkvemd og utferslu akveeda hafréttarsamningsins um fiskistofna sem finnast ba0i innan
efnahagslogsdgu strandrikja og 4 uthafinu. Med samningnum er styrktur verulega rammi um
samstarf strandrikja og uthafsveidirikja a vettvangi svaedisbundinna
fiskveidistjornunarstofnana. Annar fundur endurskodunarrddstefnu samningsins var haldinn i
New York i mai 2010 og var m.a. farid yfir framkvemd samningsins af halfu rikja og
svaedastofnana. Adildarriki uthafsveidisamningsins voru 78 talsins hinn 1. mai 2011.

Aherslur Islands a vettvangi allsherjarpings SP

Allsherjarpingid hefur 4 undanférnum arum lagt sifellt meiri dherslu & umfjéllun um
malefni hafsins og hafréttarmal. Helgast pad m.a. af aukinni umhverfisvitund og vaxandi
skilningi & margpeettu mikilvaegi hafsins. Til marks um pessa dherslu var stofnun 6formlegs
samradsvettvangs SP um malefni hafsins og hafréttarmal (UNICPOLOS) fyrir rtimum aratug
en 4 arlegum fundum vettvangsins er unnid ad pvi ad undirbtia umfjollun allsherjarpingsins
sjalfs. Island hefur tekid virkan patt i storfum samradsvettvangsins, svo og i
samningavioredum um almenna hafréttaralyktun og fiskveidialyktun allsherjarpingsins &
haustin.

Medal helstu aherslumala {slands 4 vettvangi allsherjarpingsins eru:
e réttur strandrikja til sjalfbaerrar nytingar lifandi audlinda hafsins,

e aherslan 4 ad fiskveidistjornun sé ymist stadbundin eda svadisbundin en ekki
hnattraen, og

e a0 rikjum beri ad hrinda dkvaedum fyrirliggjandi alpjédasamninga & pessu svidi i
framkvaemd adur en pau beita sér fyrir gerd nyrra samninga.

bau mal, sem hvad hast hefur borid i umfjollun allsherjarpingsins 4 undanférnum
misserum, eru barattan gegn o6loglegum fiskveidum annars vegar og vernd vidkvemra
vistkerfa hafsins fyrir skadlegum fiskveidum hins vegar. Allsherjarpingid endurskodadi
haustid 2009 akvadi fiskveidialyktunar sinnar fra 2006 um sidarnefnda efnid og sampykkti
nyja alyktun par sem aréttud er adhersla 4 ad riki og svadisbundnar
fiskveidistjornunarstofnanir baeti stjorn sina a4 botnfiskveidum og gripi til adgerda til ad
audkenna vidkvaem vistkerfi hafsins, s.s. hverastrytur, nedansjavarfjoll og kaldsjavarkoralla,
og til ad vernda slik sveedi fyrir skadlegum fiskveioum, t.d. med lokun peirra. Framkvamd
umreddra dkveda fiskveididlyktunarinnar frd 2009 verdur tekin til endurskodunar haustid
2011.
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Hafréttarmal a vettvangi Matveela- og landbunadarstofnunar Sb

[ kjolfar askorunar allsherjarpings SP voru 4 vettvangi Matvala- og landbtinadarstofnunar
Sameinudu pjodanna (FAO) haustid 2008 sampykktar alpjodlegar leidbeiningarreglur um
djupsjavarveidar og verndun vidkvaemra vistkerfa hafsins. Reglunum er @tlad ad audvelda
rikjum og svaedisbundnum fiskveidistjornunarstofnunum ad skilgreina og audkenna vidkvaem
vistkerfi, meta hugsanleg skadleg ahrif fiskveida 4 pau og gripa til videigandi adgerda. fsland
hefur tekio virkan patt i framkvemd bpeirra, m.a. & vettvangi svadastofnananna, Nordaustur-
Atlantshafsfiskveidinefndarinnar (NEAFC) og Nordvestur-Atlantshafsfiskveidistofnunarinnar
(NAFO).

fsland hefur verid i fararbroddi i barattunni gegn 6loglegum fiskveidum og toku islensk
stjornvold virkan patt i samningavidradum 4 vettvangi FAO um gerd nys alpjodasamnings
um adgerdir hafnrikja gegn 6loglegum fiskveidum. Um er ad raeda fyrsta alpjédasamninginn
sem gerdur er gagngert til ad berjast gegn 6loglegum fiskveidum og er hann afar mikilveegur
pattur i pvi. Samkvaemt samningnum eru adildarriki hans skuldbundin til ad loka héfnum
sinum fyrir skipum sem ordid hafa uppvis ad 6loglegum fiskveidum og synja peim um
16ndun, umskipun og hvers konar pjonustu. Var samningurinn sampykktur og lagdur fram til
undirritunar haustid 2009 en stefnt er ad pvi ad {sland fullgildi samninginn haustid 2011.

Landgrunnsmal

fsland skiladi i april 2009 greinargerd til landgrunnsnefndar SP um ytri mérk
landgrunnsins utan 200 sjomilna. Um er ad rada hlutagreinargerd sem einskordast vid
sudurhluta Sildarsmugunnar og vestur- og sudurhluta Reykjaneshryggjar. Sokum mikils
vinnualags landgrunnsnefndarinnar er ekki gert rad fyrir ad han taki greinargerdina til
medferdar fyrr en ad nokkrum arum lionum. Greinargerdin naer ekki til hins umdeilda Hatton
Rockall-svadis, sem Bretland, frland og Danmork f.h. Fareyja gera tilkall til auk {slands, né
austurhluta Reykjaneshryggjar sem skarast vid pad svedi, enda er nefndin ekki beer til ad
flalla um umdeild landgrunnssvadi. bess ber ad geta ad engir timafrestir gilda um
greinargerdir um umdeild svaoi.

Vioredum rikjanna fjdgurra um Hatton Rockall-sva0id hefur verid fram haldid med
reglubundnum heetti. Sidasti fundur adila var haldinn i Reykjavik 3. mai sl. og naesti fundur
verdur haldinn i London i september 2011. Af Islands halfu er 15gd ahersla 4 ad rikin leggi sig
fram vid a0 na samkomulagi um skiptingu landgrunnsins & milli peirra og ad pau skili i
framhaldi af pvi sameiginlegri greinargerd til landgrunnsnefndarinnar um ytri mork svaedisins.

Gert er rad fyrir ad ytri mork landgrunns verdi til lykta leidd 1 eitt skipti fyrir 611 &
nastu arum samkvemt dkvaedum hafréttarsamningsins. Mikilvaegt er ad Islendingar 6dlist
yfirrad yfir sem vidattumestum landgrunnssvaedum enda ma gera rad fyrir ad réttindi yfir
landgrunninu muni f4 aukna pydingu i framtidinni.

Samkvemt hafréttarsamningnum eiga strandriki sjalfkrafa landgrunn ad 200 sjomilum
sem eru jafnframt ytri mork efnahagslogsdgunnar. Morg riki, p. 4 m. Island, eiga hins vegar
vidattumeiri hafsbotnsréttindi samkvaemt akvadum samningsins. Vidkomandi riki skulu
senda landgrunnsnefndinni itarlega greinargerd um mork landgrunnsins utan 200 sjomilna og
yfirfer nefndin greinargerdina, leggur teeknilegt mat & hana og gerir tilldgur um ytri mork
landgrunnsins. A grundvelli tillagna nefndarinnar getur strandrikid akvedid 4 endanlegan og
bindandi hatt mork landgrunnsins gagnvart alpjodlega hafsbotnssvadinu sem liggur par fyrir
utan.

Framkveemd Jan Mayen-samningsins

Med samkomulagi milli {slands og Noregs um fiskveidi- og landgrunnsmal fra 28. mai
1980 var 200 sjomilna efnahagsldgsaga Islands vidurkennd, en fjarlagdin milli Islands og Jan
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Mayen er 292 sjomilur. Med samkomulagi landanna um landgrunnid 4 svadinu milli islands
og Jan Mayen fra 22. oktober 1981 var kvedio 4 um ad mork landgrunnsins & svadinu skyldu
vera hin somu og mork efnahagslogsdogu peirra. Jafnframt var afmarkad sameiginlegt
nytingarsvadi og & Island rétt 4 25% patttoku i oliustarfsemi 4 norska hluta svadisins og
Noregur rétt & 25% patttoku i oliustarfsemi 4 islenska hluta svedisins.

Vegna fyrirhugads Utbods sérleyfa til leitar, rannsokna og vinnslu 4 oliu og gasi a
Drekasvaedinu vid Jan Mayen-hrygg innan islensku 16gsdgunnar, sem skarast vid
sameiginlega nytingarsvaedio, foru fram vidredur vid norsk stjornvold um tulkun og utferslu
Jan Mayen-samningsins fra 1981. Hinn 3. névember 2008 var gerdur samningur milli {slands
og Noregs um kolvetnisaudlindir sem liggja yfir markalinur. Um er ad reeda rammasamning
um einingarnytingu kolvetnisaudlinda sem er ad finna beggja vegna markalina landgrunns
fslands og Noregs. Par er ad finna meginreglur um einingarnytingu en med pvi hugtaki er att
vid ad vidkomandi audlind er nytt sem ein eining samkvamt samkomulagi adila. Samkvamt
samningnum skal i peim tilvikum, pegar oliu- eda gasaudlind ner yfir 4 landgrunn beggja
landa, gera sérstakan samning um skiptingu audlindarinnar milli landanna og um nytingu
hennar sem einingar.

Meginreglurnar um einingarnytingu eru almennt sambarilegar akvedum annarra
millirikjasamninga & pessu svidi en taka sérstakt tillit til hins sameiginlega nytingarsvaedis, p.
4 m. réttinda sem Island nytur par umfram Noreg samkvamt Jan Mayen-samningnum.
Reglurnar gilda ekki adeins um markalinu landgrunnsins milli {slands og Jan Mayen, heldur
um markalinu landgrunnsins milli fslands og Noregs i heild.

Utanrikisradherra hefur lagt fram & Alpingi tilldgu til pingsalyktunar um stadfestingu
samningsins milli {slands og Noregs um kolvetnisaudlindir sem liggja yfir markalinur og er
pess veenst ad samningurinn verdi stadfestur vorid 2011. Samhlida undirritun samningsins var
undirritud sampykkt fundargerd (e. Agreed Minutes) par sem ndnar er kvedid & um 25%
patttokurétt {slands og Noregs i oliustarfsemi & hluta hvors annars af landgrunninu 4 hinu
sameiginlega nytingarsvaedi milli {slands og Jan Mayen samkvamt Jan Mayen-samningnum
fra 1981. Hvort tveggja samningurinn og sameiginlega fundargerdin er forsenda pess ad unnt
sé a0 veita leyfi til leitar, rannsokna og vinnslu & kolvetnisaudlindum & Drekasveadinu, en pad
svadi nar m.a. til islenska hluta hins sameiginlega nytingarsvaedis milli fslands og Jan
Mayen.

4.6.3. Alpjodlegi sakamdladomstollinn

Alpjoolegi sakamaladomstollinn hefur verid mjog virkur & undanférnum misserum og
hefur nu fjolda mala til domsmedferdar eda rannsoknar sem varda Lydstjornarlydveldid
Kongo6, Uganda, Mio-Afrikulydveldio, Darfur i Sudan og Kenia.

Adildarrikjum Romarsampykktar um Alpjodlega sakamaladomstolinn hefur fjolgad 4 lionu
ari og voru pau 114 talsins 1. mai 2011. fsland vard tiunda rikid til pess ad fullgilda
sampykktina sem 6dladist gildi arid 2002.

Endurskodunarradstefna Romarsampykktarinnar var haldin i Uganda i juni 2010.
Markverdasta nidurstada radstefnunnar var an efa st ad samkomulag vard um breytingu 4
samningnum, sem gerir domstolnum kleift ad 16gsakja einstaklinga fyrir arasarglepi eda
glepi gegn fridi (e. crime of aggression) en domstollinn hefur pegar 16gsdgu til ad fjalla um
hépmord, glepi gegn manniid og striosglepi. Logsaga domstolsins, ad pvi er arasarglaepi
vardar, kemur p6 ekki til framkvemda fyrr en 1. jantar 2017 og pvi adeins ad 30 adildarriki
hafi pa fullgilt breytinguna. Riki, sem ekki eru adilar ad Rémarsampykktinni, eru undanpegin
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16gs6gu domstolsins vegna pessara glaepa, en njota heldur ekki verndar samningsins ef 4 pau
er raoist.

Samkvaemt nidurstodu Kampala-radstefnunnar getur oryggisradid akveodid, med visan til
VII. kafla stofnsattmala SP, ad visa tilvikum, par sem einstaklingar virdast hafa gerst sekir um
arasarglap, til Alpjodlega sakamaladomstolsins. Ef svo virdist sem glaepur af pessu tagi hafi
att sér stad, en Oryggisradid kys ad aohafast ekki, getur saksoknari leitad heimildar
domstolsins til ad hefja rannsékn. Oski oryggisradid eftir pvi ad koma i veg fyrir ad
rannsoknin ndi fram ad ganga getur pad hins vegar stdovad hana i krafti skuldbindandi
alyktunar. Slik malamiolun var naudsynleg til pess a0 riki med fost seti i éryggisradinu, p. 4
m. riki, sem ekki hafa gerst adilar ad Romarsampykktinni, geetu fallist & nidurstéouna.
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5. ALPJOPLEG PROUNARSAMVINNA

Arid 2011 markar timamoét i prounarstarfi [slands. [ fyrsta sinn hefur utanrikisradherra lagt
fram heildardetlun um alpjodlega préounarsamvinnu 4 Alpingi. Timamétin felast einnig i pvi
ad i ar verda lidin fjorutiu ar fra pvi ad Alpingi setti fyrst 16g um pétttoku Islands i alpjodlegri
préunarsamvinnu og prjatiu ar fra pvi ad Prounarsamvinnustofnun fslands hof starfsemi i
naverandi mynd. Auk pess verdur aratugur lidinn fra stofnun Islensku fridargzslunnar.

Efnahagsprengingar sidustu tveggja ara hafa sett mark sitt 4 alpjodastarf Islands. Draga
hefur purft Gr framldgum til prounarmala sem leitt hefur til faakkunar samstarfslanda i tvihlida
prounarstarfi sem og minni studnings vid storf alpjodlegra prounarstofnana. bratt fyrir lakkun
framlaga hefur uppbyggingarstarf farid fram fra setningu nugildandi prounarsamvinnulaga
haustio 2008. Breytingar, sem felast i l6gunum, hafa verid innleiddar i skipulag og verklag
utanrikisraduneytisins og Prounarsamvinnustofnunar Islands og unnid hefur verid mikid starf
vid stefnumotun til framtidar.

A alpjodavettvangi var arid 2010 vidburdarikt. A allsherjarpingi Sameinudu pjoédanna i
september 2010 var lagdur grundvollur ad dherslum alpjoédapréunarstarfs fram til arsins 2015.
Leidtogar heims lystu par yfir stadfostum vilja sinum til ad leggja aukid kapp a framgang
pisaldarmarkmida Sameinudu pjédanna sem m.a. mida ad pvi ad draga ur fatekt og hungri,
auka menntun grunnskolabarna, vinna ad jafnrétti og valdeflingu kvenna, leekka danartioni
barna og efla madravernd. A loftslagsradstefnu SP i desember var tekin akvordun um
storaukna aherslu & prounaradstod sem midar ad pvi ad adstoda prounarlond vid ad bregdast
vid ahrifum loftslagsbreytinga sem og ad radast i fyrirbyggjandi adgerdir. A vettvangi
Alpjodabankans var tekin akvordun um hlutafjaraukningu bankans til pess ad bregdast vid
storaukinni eftirspurn prounarrikja eftir fjarhagsadstod i kjolfar efnahagskreppunnar.

5.1. Azetlun um alpjédlega préunarsamvinnu Islands 2011—-2014

[ febraar 2011 melti utanrikisradherra 4 Alpingi fyrir pingsalyktunartillogu um azetlun um
alpjodlega préunarsamvinnu Islands fyrir timabilid 2011-2014°. Samkvaemt akvaedi
préounarsamvinnulaga skal utanrikisradherra leggja fram slika tillogu annad hvert ar til
fjogurra ara i senn.

Undirbuningur ad gerd aetlunar um prounarsamvinnu hofst a fyrri hluta ars 2009.
Samkvaemt akveedi laganna var haft samrad vid proéunarsamvinnunefnd og samstarfsrad um
alpjodlega prounarsamvinnu vid gerd hennar og fylgir umsdgn prounarsamvinnunefndar
tillogunni til Alpingis. I tillogunni kemur fram ad alpjodleg préunarsamvinna sé ein af
meginstodum islenskrar utanrikisstefnu. Markmid Islands med préunarsamvinnu er ad leggja
160 sitt & vogarskalar barattu gegn fatekt i heiminum og uppfylla pannig politiskar og
sidferdilegar skyldur sem abyrg pjod i samfélagi pjodanna. Aztlunin byggist & herslum 4
mannréttindi og jafnrétti kynjanna, frid og Oryggi, dsamt barattu gegn fatekt, félagslegu
ranglaeti, misskiptingu lifsgeeda og hungri. Leitast er vi0 ad tryggja innbyrdis samraemi i
utanrikisstefnu fslands med tilliti til hnattreenna efnahags-, umhverfis- og 6ryggismala. Byggt
er a stofnsattmala Sameinudu pjodanna og helstu alpjodlegum sampykktum sem varda
malaflokkinn. Prounarsamvinna {slands endurspeglar jafnframt pau gildi sem islenskt
samfélag stendur fyrir, virdingu fyrir lydraedi og mannréttindum, fjélbreytni mannlifs,
umburdarlyndi, réttlaeti og samstodu.

fslensk stjornvold stydja markmid SP um ad velmegandi riki skuli veita sem nemur 0,7%
af vergum Djodartekjum (VPT) til prounarsamvinnu. I samremi vid akvedi
préounarsamvinnulaga er i atluninni greint fra framldgum til préunarsamvinnu og hvernig
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pau skiptast 4 grundvelli stefnumida fslands til lengri og skemmri tima litid. I henni er
jafnframt tiltekid fyrithugad hlutfall framlaga af vergum pjodartekjum. Framlog til
préunarmala foru vaxandi a4 timabilinu 2000 til 2008, en hast nam hlutfallid 0,37% af VPT
arid 2008. 1 1josi efnahagsadstaedna hefur ekki verid hja pvi komist ad draga ur framlogum likt
og 60rum utgjoldum rikisins, en a arinu er aztlad ad pau nemi 0,22% af VPT midad vid
fjarlog og nyjustu hagspar. I zetluninni er gert rad fyrir pvi ad haegur voxtur verdi 4 gildistima
hennar. begar aztlunin verdur endurskodud arid 2013 er gert rad fyrir pvi ad hakkun
framlaga verdi hradad svo a0 markmid SP verdi uppfyllt 4 arinu 2021. Einnig kemur fram ad
verdi hagvoxtur meiri en na er spad komi framlogin til endurskodunar. ba er gerd tillaga um
a0 framlog til malaflokksins i fjarlogum verdi sundurlidud betur med sérstokum fjarlagalidum
um samstarf vid félagasamtok, fyrir Landgraedsluskéla Haskola SP, um samstarf vid
Alpjédabankann og vegna umhverfis- og loftslagsmala.

Aherslusvid Aztlunarinnar eru skilgreind sem audlindamal, mannaudur og storf ad
fridaruppbyggingu. Innan &herslusvidanna verdur kastljosinu beint ad fiskimalum og
orkumélum, menntun og heilbrigdi, stjérnarfari og endurreisnarstorfum. Auk pessa eru
jafnréttismal og umhverfismal skilgreind sem pverleeg malefni. Fimm 16nd eru sérstaklega
tilgreind sem &herslusvaedi. Fyrst ber ad telja Malavi, Mosambik og Uganda par sem
Prounarsamvinnustofnun  fslands  sinnir verkefnum. Einnig er 16gd dhersla 4
fridaruppbyggingu 1 Afganistan og studning vid malefni Palestinumanna med framlogum til
verkefna alpjodastofnana og storfum islenskra sérfredinga a peirra vegum.

bPréunarsamvinnuaatlunin gerir rad fyrir ad i marghlioa starfi verdi 16g0 ahersla & fjorar
stofnanir: Alpjodabankann, Barnahjalp SP (UNICEF), Stofnun SP um kynjajafnrétti og
valdeflingu kvenna (UN Women) og Héskéla SP. Neydar- og manntdaradstod verdur
jafnframt mikilvaegur pattur, og verdur 16g0d ahersla & mannudaradstod frjalsra félagasamtaka,
storf Matveeladaetlunar SP (WFP), Neydarsjod Sb (CERF) og samremingarskrifstofu Spb i
mannudarmalum (OCHA).

[ dzetluninni er mikilvaegi Sameinudu pjoédanna aréttad og visad til alpjodlegra sampykkta
um arangur og skilvirkni préunarstarfs, svokalladrar Parisaryfirlysingar og Accra-
adgerdaaetlunar. Fjallad er um samstarf idnrikja sem fer fram & vettvangi Efnahags- og
framfarastofnunarinnar  (OECD) og gerd tillaga um fulla adild fslands ad
prounarsamvinnunefnd stofnunarinnar (DAC) & gildistima aetlunarinnar. Pa er i aatluninni
16gd 4&hersla & sampettingu prounarstarfsins med storfum sameiginlegra fagteyma
utanrikisraduneytisins og PSSI 4 premur tilteknum svidum, jafnréttismalum, audlindaméalum
og vegna verklags og eftirlits. Pa er gert rad fyrir ad sameiginleg mannaudsstefna verdi métud
me eflingu fagpekkingar ad leidarljosi. Fjallad er um samstarf vid félagasamtdk, samstarf vid
haskolasamfélagid, kynningarmal og patttoku einkaadila i préunarsamvinnu. Sidast en ekki
sist er hlutverk Alpingis vid eftirlit og stefnumotun aréttad.

5.2. Framlég til préunarsamvinnu

A arinu 2010 ndmu framldg til préunarsamvinnu taepum 3,5 milljordum kr., sem svarar til
0,28% af vergum pjodartekjum. Til samanburdar ndmu framlogin teplega 4,3 milljoroum kr.
& arinu 2009 sem var 0,35% af VPT. Framlog slands til prounarmala 4rid 2010 ma sja &
medfylgjandi toflu og skifuriti. Aztlad er ad framlog Islands til préunarsamvinnu nemi 0,22%
af VPT arid 2011 midad vid fjarlog og nyjustu hagspar.

Nylegar tolur syna ad pratt fyrir hina alpjodlegu fjdrmalakreppu hafa heildarframlog
i0nrikja til prounarsamvinnu aukist. Adildarriki préunarsamvinnunefndar OECD 16gdu 128,7
milljarda Bandarikjadala til prounarmala 4 arinu 2010 sem er haesta fjarhaed sem runnid hefur
til malaflokksins 4 einu ari. Svarar petta til 0,32% af VPT.
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A=tlud préunarsamvinna 2010

O Préunarsamvinnustofnun islands : 40,5%

W Fridargeesla og uppbygging : 10,6%

0O Sameinudu pjodirnar : 16,5%

B Skélar Haskdla Sb & Islandi : 11,3%
11,3% B Alpjédabankinn : 12,0%
B Frjals félagasamtok, neydar- og mannudaradstod : 3,5%

& Onnur marghlida préunaradstod : 2,0%

B Annar kostnadur : 3,6%

10,6%

5.3. Storf i pagu frioar

Styrking fridar og stodugleika i heiminum studlar ad almennri hagseld og proun. Med
starfsemi Islensku fridargaeslunnar taka islensk stjornvold patt i alpjodlegri fridargaeslu og
hjalparstarfi. Borgaralegir sérfraedingar starfa vid uppbyggingu og endurreisn og leggja 1id vid
framkvaemd alpjoodlegra sampykkta um frid og oryggi. Samkvemt 16gum nr. 73/2007 um
islenska fridargeeslu luta pessi verkefni ad pvi ad tryggja stoougleika a atakasvedum, studla
ad uppbyggingu stjornmala- og efnahagslifs i peim tilgangi ad koma & varanlegum f{rioi,
treysta innvidi samfélaga ad loknum 6fridi og gripa til fyrirbyggjandi adgerda sem mida ad
pvi ad hindra ad 6fridur brjotist t.

Markvisst hefur verid unnid ad pvi ad tengja starf fridargeeslunnar vid annad starf islenskra
stjornvalda ad uppbyggingu, préoun og styrkingu mannréttinda, og jafnframt ad auka haefni
hennar med nanu samstarfi vid fjolpjodasamtok, s.s. sem stofnanir SP, OSE og
Evropusambandio.

Starfsemi fridargeeslunnar hefur ekki fario varhluta af efnahagserfioleikum sidustu ara en
fjarframlog til verkefna hennar hafa verid skorin nidur um 55% fra 2010 til 2011. A arinu
2010 starfadi 4 fjorda tug borgaralegra sérfraedinga fyrir Islensku fridargaesluna til lengri og
skemmri tima og reyndar mun fleiri ef islenska alpjodabjorgunarsveitin er talin med. Unnid er
a0 pvi ad jafna kynjaskiptinguna i storfum fridargaeslunnar og var hlutfall kvenna af utsendum
sérfraedingum arid 2010 45%, en 38% i mannmanudum talid. J6fn kynjaskipting nédist i hopi
kosningaeftirlitsmanna & arinu 2010.

Tekio hefur verid i gagnid nytt og adgengilegt rafrent umsoknarferli fyrir umsakjendur
um fridargeeslu og hjalparstorf & vefsidu utanrikisrdduneytisins. Gefin er ut sérstok handbok
fyrir starfsmenn fridargeeslunnar med mikilvegum upplysingum, s.s. sidareglum sem peir
purfa ad tileinka sér. Starfsmenn eru sendir 4 namskeid 4dur en peir eru sendir & vettvang,
m.a. éryggisnamskeid og jafnréttisnamskeid.
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5.3.1. Landssveedi

Afganistan

fsland er medal 47 rikja sem taka patt i verkefnum Alpjodalidsins i Afganistan (e.
International Security Assistance Force — ISAF). Alpj60alioid starfar & grundvelli alyktunar
Oryggisrads SP nr. 1510 par sem pvi er veitt umbod til ad adstoda afgdnsk yfirvold vid ad
koma 4 6ryggi i landinu. [ Kabul starfa nti fimm borgaralegir sérfraedingar 4 vegum Islensku
fridargaeslunnar ad politiskri stefnumoétun, uppbyggingu og préounarmalum, sem og
rekstrarmalum. beirra & medal er adstodardeildarstjori prounardeildar Alpjodalidsins og
jafnréttisfulltrii  sem annast samskipti vid kvennamalaraduneyti landsins, sem og
félagasamtok og stofnanir sem sinna malefnum kvenna. Samhlida starfi sérfreedinga hafa
islensk stjornvold lagt umtalsvert fé til prounar og uppbyggingar i landinu, m.a. med framlagi
til neydarsjods ISAF og framlagi til UNIFEM, nd UN Women, til ad stydja
kvennamalaraduneytid og kvennamidstodvar. Jafnframt stundudu Drir nemendur fra
Afganistan ndm vid Jafnréttisskolann vid HI 4 sidasta 4ri en starfsemi pess skola er
fjarmognud af utanrikisraduneytinu.

Mid-Austurlond

Islenskir sérfreedingar hafa um nokkurt skeid starfad i Mid-Austurléndum innan vébanda
ymissa alpjodastofnana, adallega ad malefnum folks & herteknu svaedunum 4 vesturbakka
Jordanarinnar og Gasa, sem og palestinskra fléttamanna, en par er mikil porf & mannudar- og
félagsadstod. Nu starfa i Amman, Beirut og Jerasalem prir sérfraedingar vid mannidaradstod,
fléttamannahjalp, stjornun og stefnumdtun a4 vegum Palestinufléttamannaadstodarinnar
(UNRWA). Hjukrunarfredingur er vid storf hja Barnahjalp SP i Jerusalem og vinnur ad
velferd barna og madra a herteknu svadunum. Einnig hefur Island styrkt starf
Samramingarskrifstofu SP i mannidarmalum (OCHA) 4 herteknu svedunum.

Balkanskagi

Enn er mikilvaegt ad vinna ad pvi ad treysta fri0 og oryggi 4 Balkanskaga, einkanlega i
Bosniu og Hersegovinu og Kosovo. Astandid hefur lengi verid ahyggjuefni Evropurikja og
hefur Evrépusambandid haldid ati fridargaeslusveitum & svaedinu. Islenskir 16greglupjonar
storfudu lengi innan vébanda 16greglusveitar Evropusambandsins i Bosniu og Hersegovinu. A
Balkanskaga hefur fridargeslan einnig att aralangt og gott samstarf vio UNIFEM, na UN
Women, og hafa jafnréttissérfredingar starfad i Sarajevo og Belgrad ad jafnréttisverkefnum,
oryggi og atakavornum. fslensk stjornvold styrkja einn islenskan jafnréttissérfraeding til starfa
hja UN Women i Sarajevo en jafnréttisverkefnid par nytur einnig fjarframlags fra Islandi.

Afrika

Mikil porf hefur verid & starfi sérfredinga ad uppbyggingu fridar i Afriku. Tveir
logreglupjonar storfudu vid loggaesluverkefni Fridargaesludeildar Sameinudu pjodanna
(DPKO) i Liberiu til arsloka 2010. Verkefnid snyst um uppbyggingu og studning vid
stadarlogreglu, en ad pvi starfa um 1.300 16greglumenn fra hatt i 40 rikjum.

5.3.2. Kosningaeftirlit

Oryggis- og samvinnustofnun Evrépu (OSE) hefur 4 sidustu drum unnid merkt starf i ad
treysta lyoreedi og mannréttindi 1 sessi 1 ymsum adildarrikjum sinum, einkum peim sem adur
tilheyrdu Sovétrikjunum. fslensk stjornvéld hafa stutt vid lydradis- og mannréttindastarf OSE
med ymsu moéti, m.a. med patttoku i kosningaeftirliti stofnunarinnar sem tlad er ad studla ad
frjalsum og lydradislegum kosningum i adildarrikjum OSE. A arinu 2010 toku sextan
[slendingar, atta konur og atta karlar, patt i eftirliti med forseta- og pingkosningum i
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Aserbaidsjan, Bosniu og Hersegovinu, Georgiu, Hvita-Russlandi, Kirgistan, Moldévu og
Ukrainu. I maiméanudi 2011 foéru prir islenskir eftirlitsmenn til starfa i Albaniu.

5.4. Neyoar- og mannudaraostod

fslensk stjornvold vinna markvisst ad pvi ad veita folki adstod sem byr vid langvarandi
neyd og hormungar af voldum ofridar. Framlog til neydar- og mannudaradstodar ymissa
fjolpjodasamtaka eru veigamikid atridi i stefnu islenskra stjérnvalda, sem og samstarf vid
frjals félagasamtok. A arinu 2010 namu framlog til neydar- og manniidaradstodar 278 m.kr.
bar af runnu 123 m.kr. til verkefna islenskra félagasamtaka.

5.4.1. Alpjooastofnanir

fslensk stjornvold leggja umtalsvert af morkum  til neydar- og mannudaradstodar 4 vegum
stofnana Sameinudu pjodanna, s.s. til Matvaeladetlunar SP (WFP), Neydarsjods SP (CERF)
og Samremingarskrifstofu SPb fyrir mannidaradstod (OCHA). A arinu 2010 var fé lagt til
neydaradstodar vegna jardskjalftans 4 Haiti, flottamannavandans & Filabeinsstrondinni og
flédanna i Pakistan. Pegar atdkin hofust i Libiu var akvedid ad veita tiu milljonir krona til
adstodar vid flottamenn frd Libiu, sem skiptist & milli Flottamannastofnunar SP og
Matveaeladeetlunar Sb, en um 700 pisund manns hafa purft ad flyja heimili sin fra pvi atokin
hofust. fslenska fridargaeslan hefur gert svokallada vidbragdssamninga um ad senda
sérfraedinga 4 neydarsvaedi vid nokkrar stofnanir Sameinudu pjoédanna. A arinu 2010 og 2011
storfudu upplysingafulltruar 4 vegum Barnahjalpar SP i Jemen og Pakistan.

5.4.2. Frjdls félagasamtok

Stjornvold telja afar mikilvaegt ad styrkja mannudar- og hjalparstarf frjalsra félagasamtaka.
A arinu 2010 voru sérstakar verklagsreglur um studning vid félagasamtok endurskodadar i
samradi vio samstarfshop félagasamtaka. Meginmarkmid endurskodunarinnar var ad koma a
samremdum reglum vegna neydar- og mannidaradstodar annars vegar Og
préunarsamvinnuverkefna hins vegar. Fra og med arinu 2011 gilda pvi samhafoar reglur
utanrikisraduneytisins og PSSI um allt samstarf stjornvalda vid félagasamtok & svidi
préunarmaéla. | febraar 2011 héldu utanrikisraduneytid og PSSI ndmskeid um reglurnar sem
var sott af 24 fulltrium félagasamtaka.

A arinu 2010 var jafnframt undirritud ny samstarfsyfirlysing utanrikisraduneytisins og
Rauda kross Islands, og samstarfssamningar raduneytisins vid Félag Sameinudu pjodanna og
landsnefnd UNIFEM, ni UN Women voru endurnyjadir. I arslok 2010 var haldin malstofa &
Akureyri um fridarstarf { pagu kvenna { samvinnu vid Jafnréttisstofu og landsnefnd UNIFEM.
A haustmanudum 2010 var auk pess haldid ndmskeid um fridargeslu, préunarmal og
neydaradstod i samvinnu vid PSSI, Rauda krossinn og Endurmenntunarstofnun Héskéla
fslands med um 25 patttakendum.

Islensk stjérnvéld leggja mikla aherslu 4 samstarf vid Slysavarnarfélagid Landsbjorgu og
samstarfssamninginn um Islensku alpjodabjérgunarsveitina og er Alpjodasveitin sem skipud
er 34 1idsménnum, 4 vidbragdslista Islensku fridargaeslunnar. Utanrikisraduneytid fjarmagnar
einnig patttoku sveitarinnar i alpjodlegu bjorgunarteymi Sb (e. UN Disaster Assessment and
Coordination — UNDAC) sem midar ad pvi ad senda sérfredinga skjott 4 vettvang i
neydartilfellum. Naid samrad var haft vid alpjodabjorgunarsveitina vegna hamfaranna i Japan
i mars 4 pessu ari og var hun sett i viobragdsstoou i kjolfarid.
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5.5. Marghlida samvinna

5.5.1. Sameinudu pjodirnar

Adild fslands ad Sameinudu pjodunum er einn helsti grundvéllur alpjodastarfs og er
samstarf vid stofnanir Sameinudu pjédanna pvi einn veigamesti pattur fjolpjodlegrar
préunarsamvinnu islands. Yfir helmingur framlaga Islands til alpjédastofnana rennur til Sb og
namu pau tepum 570 milljonum kréna arid 2010.

Stofnanir Sameinudu pjodanna gegna margar hverjar lykilhlutverki i préunar-, neydar- og
mannudaradstod 4 vettvangi og studla pannig ad battum lifskjorum i fatekum prounarrikjum.
fslensk stjornvold leggja dherslu 4 samstarf vid stofnanir sem endurspegla markmid {slands i
préounarsamvinnu. Tveer peirra eru lykilstofnanir: Stofnun Sameinudu pjéodanna um jafnrétti
kynjanna og valdeflingu kvenna, UN Women (40ur UNIFEM) og Barnahjalp Sb.

fsland veitir jafnframt framlog til eftirfarandi stofnana og sjoda SP sem eiga pad
sameiginlegt a0 gegna lykilhlutverki i alpjodlegri prounarsamvinnu, neydar- og
mannudaradstod og samremingaradgerdum a vettvangi: Prounaraetlunar Sb (UNDP),
Palestinufléttamannaadstodarinnar (UNRWA), Mannfjo6ldasj6os Sp (UNFPA),
Flottamannaadstodar SP (UNHCR), Samremingaskrifstofu SPb fyrir neydaradstod (OCHA),
Neyoarsjods SP (CERF), Fridargasludeildar SP (DPKO), Matvalaadstodar SP (WFP) og
Matvaela- og landbunadarstofnunar SP (FAO).

UN Women

Eins og sagt er fra i kafla 4.1.2 hefur nyrri Stofnun um kynjajafnrétti og valdeflingu
kvenna, UN Women, verid komid 4 fot innan Sameinudu pjédanna en hin tok til starfa 1.
janaar 2011. Stofnunin mun fyrst um sinn beina sjonum sinum ad fimm aherslusvioum sem
mida m.a. ad pvi ad binda enda 4 ofbeldi gegn konum og studla ad valdeflingu kvenna 4 6llum
svioum pjodlifs.

Aztlad hefur verid ad framlog til UN Women purfi ad margfaldast ef stofnunin 4 ad geta
framfylgt umbodi sinu. Ba&di parf ad styrkja starfsemi i hofudstodvunum og starfsemina a
vettvangi, dsamt pvi sem kostnadur hlyst af pvi ad sameina par fjorar stofnanir sem adur
sinntu jafnréttismalum innan SP i eina. Islendingar veittu sérstakt framlag til UN Women
vegna kostnadar vi0 sameiningarferlid. Jafnframt pvi voru veitt reglubundin almenn framlog
og framlog sem eyrnamerkt eru styrktarsjooi sem berst gegn kynbundnu ofbeldi. Auk pess
hafa sérstok framlog runnid til verkefna i Afganistan og & hinum herteknu svaedum Palestinu
par sem ahersla er 16g0 4 efnahagslega og félagslega valdeflingu kvenna. P4 hafa islenskir
sérfredingar verid sendir til starfa & skrifstofu stofnunarinnar 4 Balkanskaga, Barbados og i
hofudstoovum sjodsins. Mikid og gott samstarf er a4 milli utanrikisrdduneytisins og
landsnefndar UN Women 4 Islandi og var formlegur samstarfssamningur vid landsnefndina
framlengdur til naestu priggja ara 4 arinu 2010.

Barnahjalp Sameinudu pjodanna — UNICEF

A arinu 2010 tok Island i fyrsta sinn eitt af 12 saztum Vesturlandahopsins i
framkvaemdastjorn Barnahjalpar SP en hun tekur dkvardanir um stefnumid, adgerdadaetlanir
fyrir einstok 16nd og fjarmal stofnunarinnar. Eitt af peim malefnum sem Island 1ét sig varda,
var uttekt sem gerd var a jafnréttismalum og sampattingu kynjasjonarmida innan
Barnahjalparinnar. A stjornarfundi stofnunarinnar i juni 4 sidasta ari flutti {sland avarp fyrir
hond Nordurlandanna, Malavi og Liberiu par sem tuttektinni var fagnad og 16gd var ahersla a
mikilvaegi pess ad sampetting kynjasjonarmida verdi tengd melanlegum markmidum.
Jafnframt var itrekad ad jafnréttismalin veeru malaflokkur sem avallt pyrfti ad halda 4 lofti pvi
jafnrétti kynjanna vaeru grunnforsenda fyrir pvi ad pusaldarmarkmidin naedust. A arsfundi
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Barnahjalparinnar i september var landsnefnd UNICEF 4 Islandi ein af fjorum landsnefndum
sem kynntu starfsemi sina.

Leidtogafundur um pusaldarmarkmio Sameinudu pjodanna

[ september 2010, i upphafi 65. allsherjapings SP, var haldinn leidtogafundur um
ptisaldarmarkmidin sem forsatisradherra sotti. Par komu pjodarleidtogar saman dsamt 6drum
hagsmunaadilum og foru yfir farinn veg og litu til framtidar. Tilkynnt var um nyjar adgerdir i
bagu heilbrigdis kvenna og barna asamt adgerdum i barattunni gegn fatekt, sjakdomum og
hungri. fsland tok patt i samningavidradum um yfirlysingu fundarins en undirbuningur og
vidraedur foru fram mest allt 4rid 2010.  skjalinu var farid yfir demi um jikvaedan arangur og
peaer alyktanir sem draga ma af starfinu fra setningu pusaldarmarkmidanna fyrir tiu arum, auk
pess sem skuldbindingar adildarrikja voru itrekadar.

5.5.2. Alpjooabankinn

Arid 2010 sampykkti prounarnefnd Alpjodabankans, sem skipud er 24 radherrum allra
kjordema bankans, ad heimila bankanum ad radast i hlutafjaraukningu. Hlutafjaraukningin er
tviskipt, annars vegar er um ad reda sérteeka hlutafjaraukningu, sem hefur pad ad markmidi
a0 auka ahrif og veegi prounarrikja i stjorn Alpjodabankans og Alpjodalanastofnunarinnar, og
hins vegar almenna hlutafjaraukningu en henni er @tlad ad svara aukinni eftirspurn
prounarrikja eftir adstod bankans 1 kjolfar alpjodlegu fjarmalakreppunnar. Sértek
hlutafjaraukning Alpjédabankans nemur alls 27,8 milljoroum Bandarikjadala og
hlutafjaraukning Alpjodalanastofnunarinnar nemur 200 milljonum Bandarikjadala. Almenna
hlutafjaraukningin nemur 58,4 milljordum Bandarikjadala. Island, likt og hin Nordurléndin,
stydur hlutafjaraukninguna, en ekki hefur verid tekin akvordun um hvort Island nyti sér
kauprétt & hlutabréfum i bankanum.

fsland tok jafnframt virkan péatt i samningavidredum um 16. endurfjArmognun
Alpjodaframfarastofnunarinnar sem lauk i desember 2010. Stofnunin sérheefir sig 1 adstod til
fateekustu rikjanna og er starf hennar endurfjarmagnad 4 priggja ara fresti. Endurfjarmégnunin
sem gengid var fra i desember sl. tekur til aranna 2012 til 2014. Sampykkt var ad adalahersla
Alpjodaframfarastofnunarinnar a4 pessu timabili verdi a jafnréttismal, adgerdir sem stemma
stigu vid loftlagsbreytingum, adstod vid ostodug riki og vidbrogd vid neydarastandi sem
skapast vegna nattiruhamfara eda efnahagslegra afalla. Pratt fyrir hina alpjodlegu
fjarmalakreppu akvadu adildarrikin ad veita stofnuninni sterstu endurfjarmognun sem fengist
hefur til pessa og itrekudu pannig mikilvaegi pess ad veita fatekustu rikjunum adstod.
Endurfjarmognun timabilsins telur 48,3 milljarda Bandarikjadala. Vegna samdrattar i
pjodartekjum leekkadi hlutur islands fra fyrra endurfjarmégnunartimabili ar 0,04% i 0,03%.

Bankinn hefur 4 undanfornum drum lagt aukna 4herslu 4 mal sem fsland telur mikilvaeg,
s.s. orkumal, fiskimal og jafnrétti kynjanna. fslensk stjornvold hafa lagt sitt af morkum til pess
a0 sty0ja pessa proun, m.a. med malflutningi i stjorn bankans og patttoku i verkefnum 4 svioi
orkumala (ESMAP), fiskimala (PROFISH) og jafnrétti kynjanna. Nu stendur yfir
endurskodun 4 stefnu bankans i orkumalum og munu fulltraar Islands sja um ad samrazma
afstoou Nordurlandanna og Eystrasaltsrikjanna til hinnar nyju stefnu.

fsland hefur einnig verid virkt i PROFISH-verkefninu en med pvi verkefni er atlunin ad
styrkja sjalfbara fiskveidistjornun, studla ad efnahagslegum framforum, byggja upp
fiskistofna og auka afrakstur greinarinnar. Nu er unnid ad stefnumotun fyrir PROFISH-
verkefnid til nastu fimm ara og hefur island m.a. lagt aherslu 4 ad efla fagpekkingu 4
fiskveidum innan bankans og fjolga prounarverkefnum 4 svidi sjalfbeerra fiskveida i samstarfi
vid landsdeildir bankans.
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Bankinn hefur ad undanférnu unnid 6tullega ad sampeettingu jafnréttis kynjanna i storfum
sinum og hefur {sland tekid virkan patt i ad styrkja pa préun, m.a. med patttoku i sérstakri
adgerdadztlun i jafnréttismalum. Azetluninni lykur na i april 2011 og vegna gods arangurs,
m.a. { ad stemma stigu vid madradauda og auka menntun kvenna, sem og i ad gera malum
kvenna hatt undir h6foi innan bankans, hefur verid akvedid ad hefja nyjan afanga
aeetlunarinnar sem mun standa til 2013. Hann verdur byggdur 4 peim grunni sem fyrsta
adgerdaaetlunin lagdi og m.a. verdur 16gd ahersla a ad leekka pann proskuld sem konur purfa
a0 yfirstiga til pess ad verda fullgildir patttakendur i formlegum vinnumarkadi i
prounarrikjum.

5.5.3. Aorar stofnanir

Haskoli Sameinudu bPjodanna

Hér 4 landi starfa nu prir skélar innan vébanda Haskéla Sameinudu pjdédanna (HSP):
jardhitaskoli, sjavarutvegsskoli og landgradsluskoli. A peim 33 arum, sem lidin eru fra
stofnun elsta skolans, jardhitaskolans, hefur samtals 681 sérfraedingur utskrifast fra skolunum
premur. Arid 2009 hofst auk pess tilraunaverkefni um jafnréttisskola og er stefnt ad pvi ad
hann verdi hluti af neti HSP i framtidinni en sex nemendur voru utskrifadir frd honum ariod
2010.

Jardhitaskolinn er elstur skola HSP 4 fslandi. Alls luku 28 einstaklingar fra fimmtan
préunarlondum nami vid skolann & sidasta ari og hafa pa samtals 452 einstaklingar lokid sex
manada nami vid skolann. P4 voru prettdn nemendur i meistaranami og tveir i doktorsnami
vid Haskola Islands. Ahugi 4 nytingu jardhita fer sifellt vaxandi og er pad ein af astedunum
fyrir metfjolda nemenda 4 sidasta ari. A arinu 2010 voru haldin fimm namskeid 4 vettvangi, i
Kenia og Indoénesiu. Jafnframt var haldid namskeid i El Salvador i byrjun ars 2011.

Markmid Sjavaratvegsskolans er ad efla sérfredipekkingu i sjavarutvegi og fiskveidum.
Hafrannsoknastofnun ber abyrgd a rekstri skolans en starfsemi hans byggist m.a. & samstarfi
vid Matis, Haskéla Islands, Haskolann 4 Akureyri auk fjolda fyrirteekja, stofnana og
einstaklinga. A arinu Gtskrifudust sautjan nemendur fra fjortan 16ndum eftir sex manada nam
vid skolann. Var petta prettanda utskrift skolans og hafa samtals 223 sérfredingar fra 43
16ndum lokid nami vid hann. N stunda tveir nemar meistaranam a vegum skolans og sex eru
vid doktorsnam. Fra stofnun skélans hafa konur verid 35% utskriftarnema. ba stendur skolinn
fyrir styttri nAmskeidum i prounarléndum. Arid 2010 voru slik namskeid haldin i Uganda,
Belis, Barbados og Vietnam.

Landgradsluskolinn vard formlega hluti af neti Haskola Sb i febriar 2010. Skoélinn er
samstarfsverkefni utanrikisraduneytisins, Landbunadarhaskola fslands og Landgradslu
rikisins og er kostnadur vid rekstur hans greiddur af framlogum Islands til prounarmala.
Markmio skolans er ad pjalfa sérfredinga fra prounarlondum sem glima vid jardvegseydingu,
eyodimerkurmyndun og neikvaed ahrif loftslagsbreytinga i landgraedslu og sjalfbarri nytingu
lands. I lok oktéber 2010 utskrifudust sex nemar eftir halfs ars pjalfun vid skolann. A arinu
var jafnframt haldid afram ad mota starf skdlans, p.e. unnid var ad stefnumotun til naestu
fimm 4ra, starfslysing forstodumanns og stjornar var endurskodud og préoun kennslunnar hélt
afram a vegum fagrads skolans.

Norreeni prounarsjoourinn (NDF)

Innan Norrena prounarsjodsins (NDF) var upphaflega unnid ad pvi ad styrkja
efnahagslegar og félagslegar framfarir i fatekustu prounarrikjunum i samvinnu vid adrar
lanastofnanir. Stjorn sjoodsins sampykkti i juni 2009 nyja framkvemdaaztlun sem er
grundvollurinn fyrir framtidarverkefni sjodsins, p.e. ad bregdast vid orsokum og afleidingum
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loftslagsbreytinga. Sidan pa hefur sjoourinn styrkt 23 verkefni i préunarléndum, adallega i
Afriku. P4 hefur sj6durinn einnig stofnad tryggingasjod, ®tladan smaum og medalstorum
verkefnum sem bera mikinn upphafskostnad og ekki yroi ad 6drum kosti komid 4 laggirnar.
Sjodurinn hefur tvisvar veitt styrki til ad efla sérstaklega taekni- og pekkingarmidlun & svidi
loftslagsbreytinga. Kallad var eftir styrkumsoknum i annad sinn i oktober 2010 og var sérstok
dhersla 16g0 4 ahrif loftslagsbreytinga i borgum og 4 endurnyjanlega orkugjafa. 1 tilefni
umsoOknarferlisins efndu NDF og Norreni umhverfissjodurinn (NEFCO) til kynningar &
loftslagssjodnum hér & landi i névember 2010 i samstarfi vid utanrikisraduneytid og
umhverfisraduneytio.

5.6. Tvihlida samvinna - PSSI

Hja Prounarsamvinnustofnun fslands (PSSI) er um pessar mundir unnid ad pvi ad
endurskipuleggja starfsemi stofnunarinnar. I meginatriSum felst breytingin i ad fakka
samstarfslondum og verkefnum og ad fa framkvaemd og yfirstjorn verkefna heimamoénnum
sem mest i hendur. Endurskipulagningin er mislangt 4 veg komin eftir samstarfslondum en
unnid er ad sambarilegum breytingum i peim 6llum. Markmidid er ad studla ad markvissara
og arangursrikara préunarstarfi og ad auka eignarhald og abyrgd heimamanna & OSllum
adgerdum. Stefna samstarfslanda PSSI, {slands og alpjodlegar skuldbindingar eru hafdar ad
leidarljosi vid endurskipulagninguna. Jafnframt er stofnunin ad bregdast vid nidurskurdi &
framlogum sidustu tveggja ara.

Samstarfi [slands og Namibiu lauk formlega i arslok 2010 pegar umdaemisskrifstofu PSSI i
landinu, sem jafnframt var sendirad, var lokad. Namibia er pridja landid fra 2008 sem bSSi
haettir samstarfi vid. Samstarfid hofst arid 1990 og var Namibia um tima stersta samstarfsland
PSSi. Undanfarin 4r hefur stofnunin lagt aherslu 4 ad stydja jadarhopa i landinu og hafa helstu
verkefni verid 4 svidi menntunar, heilbrigdis- og umhverfismala. M4 par nefna studning vid
menntun heyrnarlausra og heyrnarskertra og uppbyggingu vid 6flun 4 hreinu vatni og
beitarstjornun hja hirdingjum i nordanverdu landinu. Pa hefur stofnunin stutt verkefni a svioi
fullordinsfradslu og leikskolamala frumbyggja. Loks ma nefna studning vid audlindastjornun
a hafsvedinu uti fyrir strondum landsins. Flestum pessara samstarfsverkefna lauk & arinu
2010 en peim sidustu mun ljuka a arinu 2011. Allir starfsmenn PSSI i Namibiu hafa haett
storfum og sja samstarfsadilar alfarid um ad ljuka framkvemd sidustu verkefna.

Moésambik er eitt priggja landa sem PSSI starfar afram i. Meginahersla er 16gd 4 ad faera
starfsemina sem mest til heimamanna og nyta innlend kerfi. Samstarfio vid Mdsambik byggist
ni 4 tveimur stodum, annars vegar verkefnastod a svidi fiskimala, sem er fjarmoégnud
sameiginlega af Noregi og Islandi, og hins vegar studningi vid fullordinsfradslu i einu héradi
i landinu. Samstarfio & svidi fiskimala beinist einkum ad feedudryggi med aherslu a stjornun
fiskveida, fiskeldi og barattu gegn 6l6glegum fiskveioum. Fullordinsfraedsluverkefnid hefur
pad ad meginmarkmidi ad draga Ur dlasi og studla ad valdeflingu medal fatekra i dreifbyli.
Gerdar voru breytingar a pvi verkefni um mitt ar 2010. Dregid var ur séraherslum verkefnisins
og framkvaeemd pess alfarid faerd til heimamanna i héradi.

Malavi er einnig i hopi peirra landa sem Island heldur 4fram samstarfi vid. Samstarfid er
nu ad fara i gegnum mikid umbrotaskeid. PSSI hefur um 4rabil adallega beint studningi sinum
ad einu héradi vid Malavi-vatn og pa einkum 4 svidi heilbrigdis- og menntamaéla. I arslok
2010 var flestum samstarfsverkefnum lokid eda um pad bil ad ljuka, par & medal verkefni a
svioi fullordinsfraedslu og vatns- og hreinletismala. I badum pessum verkefnum var 16g0
ahersla & a0 baeta grunnpjonustu vid ibia héradsins. Studningur vid stersta verkefnid, sem er
uppbygging heilbrigdispjonustu i hluta héradsins, lykur ekki fyrr en i arslok 2011. A arinu
2010 hofst undirbiningur ad verkefni 4 svidi lyoheilsu sem & ad pjona 6llu héradinu og er
midad vid ad pad verdi ad mestu eda Ollu leyti framkvamt af heimamdnnum og undir stjorn
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peirra. Pessi nalgun byggist m.a. a peirri reynslu sem aflad hefur verid i samstarfi islenskra og
malaviskra stjérnvalda & lionum arum.

Uganda er pridja landid sem Island starfar afram med. Par er ahersla 16g0 4 studning vid
tvo svid, byggdaproun og fiskimal. Annad helsta verkefnid er samstarf vid héradsstjornvold
um byggdaproun 4 eyjunum i Viktoriuvatni. Ahersla er 16gd 4 ad styrkja stjornsyslu héradsins
og baeta pjonustu vid almenning & svidi mennta-, fiski- og heilbrigdismala. Samningur vegna
verkefnisins var endurnyjadur & arinu 2010. Hitt verkefnid er 4 svidi fiskimala og beinist
sérstaklega ad uppbyggingu i geedamalum 4 16ndunarstéoum. Tveimur verkefnum lauk 4 arinu
2010. Annad peirra er frumkvodlafredsluverkefni en pad hefur jafnframt notid studnings fra
Belgiu. Belgar munu halda studningi sinum afram til arsloka 2011 undir stjorn PSSI. Hitt
verkefnid sem lokid var vid & arinu er 4 svidi fullordinsfradslu og er verid ad skoda mogulegt
aframhald 4 adkomu PSSI ad peim vettvangi i Uganda.

Embeetti framkvamdastjora Prounarsamvinnustofnunar fslands var auglyst laust til
umsoknar i oktober 2010. Alls barust 33 umsoknir um embettid. Priggja manna valnefnd sa
um radningarferlid og naut adstodar Hagvangs vid pad verk. Ad loknum vidtdlum og
haefnismati akvad utanrikisrddherra ad skipa Engilbert Gudmundsson 1 embaetti
framkvaemdastjora PSSI og hof hann stérf 1. mars sl. Tok hann vid af Sighvati Bjérgvinssyni,
sem gegnt hafdi embettinu fra arinu 2001, en hann 1ét af storfum um aramét. Stadgengill
framkvaemdastjora var pa settur i embzaettid um tveggja manada skeid.
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6. VIDSKIPTAMAL — EVROPSKA EFNAHAGSSV ADID

6.1. Adild islands ad hinu Evropska efnahagssvzedi

Samningurinn um Evropska efnahagssvaedio, EES-samningurinn, hefur um arabil verid
einn af hornsteinum i utanrikisstefnu fslands. Med samningnum er islenskum fyrirtaekjum
btid samkeppnisheft umhverfi 4 innri markadi Evropu og grundvollur lagour fyrir 6flugt
rannsoknar- og prounarstarf hér 4 landi. St stadreynd, ad Island hefur nu sott um adild ad
ESB, dregur 4 engan hatt Gr mikilveegi pess ad rekstur samningsins gangi eins vel fyrir sig og
framast er unnt.

Eitt af meginverkefnum utanrikisraduneytisins er ad tryggja, asamt fagraduneytunum
hverju & sinu svidi, ad rekstur EES-samningsins gangi snurdulaust fyrir sig og ad hagsmuna
fslands sé gaett i hvivetna vid upptoku regluverks ESB i samninginn. Hins vegar er pvi ekki ad
leyna ad sa nidurskurdur, sem gripid hefur verid til i kjolfar efnahagskreppunnar hér 4 landi,
hefur haft sin ahrif 4 moguleika fslands til 6flugrar hagsmunagaslu & vettvangi EES-
samningsins. bannig hefur fulltraum fagraduneyta i sendiradinu i Brussel fakkad verulega og
er ni svo komid ad mdrg raduneytanna eiga par engan fulltraa. Slikt bitnar & moéguleikum
raduneytanna til ad fylgjast med og bregdast vid breytingum i einstokum malaflokkum.

Hér a eftir verour gerd grein fyrir nokkrum af peim malum sem efst hafa verid a baugi a
vettvangi EES-samstarfsins undanfario ar.

6.1.1. Mdl sem tengjast bankahruninu

Gjaldeyrishoft

[ oktober 2008 greip Island til verndarradstafana skv. 43. gr. EES-samningsins i kjolfar
bankahrunsins med pvi ad setja reglur um gjaldeyrismal sem takmarka eda stoova timabundid
tiltekna flokka fjarmagnshreyfinga og gjaldeyrisvidskipti, sem peim tengjast, til og frd landinu
sem ad mati Sedlabanka Islands valda alvarlegum og verulegum ostodugleika i gengis- og
peningamalum. Fyrrgreint akvaedi 43. gr samningsins veitir rikjum 4 EES-svaedinu heimild til
a0 gripa til fyrirbyggjandi verndaradgerda vid tilteknar adstaedur i efnahagslifi viokomandi
rikis sem snertir vanda vid greidslujofnud pess eda yfirvofandi hettu 4 slikum vanda. Med pvi
ad takmarka fjarmagnsflutninga med pessum haetti verdur ad lita svo 4 ad fsland taki ekki
lengur fullan patt 1 innri markadi ESB.

Reglur um takmarkanir & fjarmagnshreyfingum og gjaldeyrisvidskiptum eru enn i gildi en
nokkrar breytingar hafa p6 verid gerdar 4 peim. [ atlun Sedlabankans um afndm
gjaldeyrishafta fra 5. agast 2009 kom fram ad stefnt vaeri ad afnami haftanna i afsngum. {
fyrri 4fanga skyldi byrjad ad losa um hoft & innstreymi fjarmagns en pvi neest skyldi hafist
handa vi0 ad losa um hoft 4 langtimaeignum sem pegar vaeru ad miklu leyti i eigu
langtimafjarfesta eda myndu fljotlega komast i hendur slikra fjarfesta, t.d. innlendra
lifeyrissjoda. A0 pvi loknu var aformad ad losad yrdi um hoft & skammtimaeignum. Fyrsta
skrefid i afnami hafta var tekid i oktoberlok 2009 pegar hoftum var aflétt & innstreymi nys
fjarmagns.

Tekio hefur lengri tima en upphaflega var gert rad fyrir ad skapa pau skilyrdi sem eru
forsenda pess ad hagt sé ad afnema hoftin an pess ad pad valdi verulegum ostodugleika. Fyrir
pvi eru ymsar astedur. Ma i pvi sambandi nefna tafir sem urdu & endurskodun
efnahagsaatlunar  stjornvalda og  Alpjodagjaldeyrissjodsins, tafir & ad koma
efnahagsreikningum nyju bankanna saman, erfidleikar vid ad taka neegilega hratt &
skuldavanda heimila og fyrirtaekja og takmarkad adgengi rikissjods og fyrirtekja ad erlendum
lansfjarmorkudum. Hinn 25. mars sl. sampykkti rikisstjornin hins vegar aztlun um losun
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gjaldeyrishafta i 4fongum i samraemi vid tillogur Sedlabanka fslands. Til ad na markmidum
um afndm hafta an pess ad fjarmala- eda gengisstodugleika verdi teflt 1 tvisynu hefur
efnahags- og vidskiptaradherra lagt til vido Alpingi ad lagaheimild um gjaldeyrishoft verid
framlengd til arsloka 2015. Ef adstaedur leyfa verda hoftin afnumin fyrr.

Malarekstur hja Eftirlitsstofnun EFTA (ESA)

Allt fra hruni islensks efnahagslifs 1 oktober 2008 hefur malarekstur hja Eftirlitsstofnun
EFTA (ESA) 4 hendur islenskum stjornvéldum ad mjog miklu leyti vardad peer adgerdir sem
islensk stjornvold hafa gripid til i kjolfar hrunsins. Hér 4 eftir verur gerd grein fyrir nokkrum
helstu malum sem hafa verid til skodunar hja ESA sidastlidid ar en umfjollunin er pé engan
veginn teemandi.

Gildi neydarlaganna

[ desember 2010 stadfesti ESA péa bradabirgdanidurstodu sem stofnunin hafdi komist ad i
arslok 2009 ad dkvadi neydarlaganna, einkum vardandi forgang sem innlendum innstedum
var veittur, og radstafanir islenskra stjornvalda & grundvelli laganna stedust krofur EES-
samningsins og Onnur lagaleg skilyrdi. Nidurstada stofnunarinnar var st ad hvorki
neydarlogin né akvardanir Fjarmalaeftirlitsins hafi falid i sér 6l6gmeeta mismunun gagnvart
almennum kréfuhofum. bvi hafi ekki verid brotid gegn dkvaedum 40. gr. EES-samningsins
um frjalst flaedi fjarmagns. Fram kemur ad pessi nidurstada leysi ekki ur alitaefnum er varda
tilskipun um innstzedutryggingar og mismunun & milli innsteedueigenda 4 fslandi og
innsteedueigenda sem attu innstaedur i ttibuum islenskra banka i 60rum EES-rikjum.

[ 4greiningsmalum krofuhafa fyrir domstolum reynir m.a. 4 stjornskipulegt gildi
neydarlaganna. Ljost er a0 nidurstada pess malareksturs getur skipt miklu mali ad pvi er
vardar endurreisn islensks efnahagslifs.

Icesave

Eftirlitsstofnun EFTA sendi islandi &minningarbréf (e. Letter of formal notice) i mai 2010
par sem kemur fram pad alit stofnunarinnar ad Islandi hafi borid skylda til pess ad setja upp
innstedutryggingakerfi sem tryggi innstedur ad pvi lagmarki sem tilskipun ESB um
innstedutryggingar kvedur & um. Tekio er fram ad islensk stjornvold hafi & grundvelli
tilskipunar um innstadutryggingar borid ,,arangursskyldu”, p.e. skyldu til ad tryggja ad
lagmarkstrygging sé tiltek pegar prir manudir, sem heimilt er ad framlengja i allt ad tolf
manudi, eru lidnir fra pvi ad vidkomandi banki geti ekki stadid skil & innstedu. P4 bendir
ESA 4 a0 islensk yfirvold hafi gert greinarmun 4 innsteedueigendum i islenskum tutibtium og
utibtium erlendis pegar gripid var til neydarradstafana i kjolfar bankahrunsins i oktober 2008.

[ fréttatilkynningu sem ESA birti vegna bréfsins kom fram ad framgangur malsins myndi
radast af pvi hvort samningar nzdust vid Breta og Hollendinga. A medan samningavidradur
islenskra stjérnvalda vid bresk og hollensk yfirvold um uppgjor Icesave-reikninganna stéou
yfir fengu islensk stjornvéld frest til ad skila inn athugasemdum sinum. I 1josi pess ad
Icesave-samkomulagid var fellt i pjodaratkvaedagreioslu hinn 9. april sl., sendu stjornvold
hinn 2. mai sl. svar vid aminningarbréfi ESA fra 26. mai 2010. | svarinu kemur fram ad fsland
hafni pvi ad brot gegn innstedutryggingatilskipun ESB hafi 4tt sér stad og krefjist pess ad mal
ESA verdi 14tid nidur falla.

Endurreisn Arion banka, NBI og Islandsbanka

Hinn 15. desember 2010 akvad ESA ad hefja formlega rannsékn 4 pvi hvort adgerdir
vegna endurreisnar bankanna hér 4 landi hafi falid i sér 6logmaeta rikisstyrki i skilningi EES-
samningsins. Stjornvold hafa utskyrt itarlega gagnvart eftirlitsstofnuninni ymis atrioi er varda
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fall gébmlu bankanna, stofnun peirra nyju og samskipti vid skilanefndir gomlu bankanna. ESA
var send tilkynning um hvernig yrdi stadid ad endurreisn bankanna i september 2010 og var
peim radstofunum sem par var lyst hrundio i framkvaemd an pess ad sampykki stofnunarinnar
leegi fyrir. ESA hefur fallist 4 ad bjorgunaradgerdirnar hafi verid naudsynlegar en telur ad pad
verdi ad skoda mdlin i heild og m.a. purfi ad meta lifvaenleika bankanna priggja til framtidar.
St vinna er nokkud umfangsmikil og kallar & upplysingar frd bonkunum, sem eru hlidstedar
upplysingum sem peim er gert ad skila til Fjarmalaeftirlitsins. Nidurstodu i pessum malum er
liklega a0 vaenta nu i sumar.

Framtidarskipulag félagslegra lana

fslensk stjornvold hafa fra arinu 2008 heitid ESA pvi ad adgreina med skyrari hatti
félagsleg lan [budalanasjods og lanastarfsemi sem rekin er i samkeppni vid adra lanveitendur
4 markadi. [ pvi felst ad skilgreina parf hvada lan séu félagsleg og hvada lan séu pad ekki.
Adeins félagsleg lan geta notid rikisadstodar. Pessu tengist jafnframt undanpaga sjodsins fra
ardgreidslum, greidslu rikisdbyrgdargjalds og tekjuskatts, en talid er ad i pessum atridum geti
falist rikisadstod.

Hinn 16. mars sl. sampykkti ESA med fyrirvara 33 milljarda krona framlag islenska
rikisins til Ibudaldnasj6ds. Sampykkid er timabundid og bundid pvi skilyrdi ad islensk
stjornvold leggi fyrir stofnunina ndkvema aatlun um endurskipulagningu sj6dsins fyrir lok
september 4 pessu ari. | slikri endurskipulagningaraaetlun parf ad skilgreina med skyrum haetti
pa pjonustu sjodsins sem hefur almenna efnahagslega pydingu ad pvi er vardar félagslegt
htsnadi. Pjonusta sem fellur utan pessa hlutverks, en par er einkum um ad rada
lanastarfsemi, verdur ad vera fjarmognud a markadskjorum og skal i bokhaldi sj6dsins vera
skilin fra verkefnum sem falla undir félagslegt hlutverk hans.

Peningamarkadssjodir

Hinn 8. september 2010 tok ESA akvordun um ad hefja formlega rannsokn vegna kaupa
nyju vidskiptabankanna 4 eignum peningamarkadssjoda til ad flyta fyrir slitum sjodanna. {
pessari akvordun eftirlitsstofnunarinnar felst ad af hennar halfu er 1itid svo a ad ekki hafi verio
stadfest a0 akvardanir bankanna hafi byggt 4 hagsmunum peirra sjalfra frekar en hagsmunum
stjornvalda. Malio er til komid vegna kvortunar rekstraradila annarra samberilegra sjoda.

Stjornvold hafa komid & framfaeri upplysingum fra bonkunum um astedur pess ad peir
keyptu eignir Gr sjoounum og hvernig pau kaup foru fram. Nidurstddu i malinu er liklega ad
vanta sidar 4 pessu ari.

Endurreisn Sjovar

Hinn 22. september 2010 akvad ESA ad hefja formlega rannsdékn vegna endurreisnar
Sjovar. Telur stofnunin pannig porf & frekari upplysingum um naudsyn pess ad rikid tok patt i
endurfjarmognun fyrirteekisins og einnig um lifvaenleika pess i kjolfar endurskipulagningar.
Sjova var endurreist med adkomu islenskra stjornvalda an pess ad sampykki ESA laegi fyrir.

6.1.2. Innleioing EES-gerda

Verulegur drangur hefur nadst 4 undanfornum misserum i pvi ad beaeta frammistodu Islands
a0 pvi er vardar innleidingu &4 gerdum ESB sem felldar hafa verid inn i EES-samninginn. Gert
er 140 fyrir pvi ad Obirt frammistodumat Eftirlitsstofnunar EFTA, sem midadist vid stodu
innleidingar & tilskipunum hinn 31. oktéber 2011, muni leida i 1j6s um 0,8% innleidingarhalla,
4 moti 1,0% innleidingarhalla & sidasta frammistddumati sem midadist vid 31. oktober 2010.
Jafnframt er buist vi0 ad dinnleiddum reglugerdum sambandsins sem teknar hafa verid upp i
EES-samninginn faekki fra fyrra frammistooumati.
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bessa beattu nidurstodu ma ekki sist rekja til aukinna afkasta pydingamidstddvar
utanrikisraduneytisins vid pydingar ESB-gerda. G0 stada i peim efnum gefur fyrirheit um ad
skilvirkni innleidingar muni halda 4fram ad aukast.

6.1.3. bingleg medferd EES-mdla

Nyjar reglur Alpingis um pinglega medferd0 EES-mala toku gildi 1. oktober 2010.
Reglurnar voru settar i framhaldi af skyrslu utanrikisméalanefndar frd arinu 2008 en par kom
fram ad nefndin teldi brynt ad endurskoda skipulag og pinglega medferd EES-mala. Medal
peirra breytinga sem felast i hinum nyju reglum ma nefna eftirfarandi:

e ESB-gerdir, sem fyrirhugad er ad fella inn i EES-samninginn og kalla & lagabreytingu
hér a landi, skulu sendar utanrikismalanefnd til skodunar 4dur en vidraedur um adlogun
e0a upptaka i EES-samninginn & sér stad.

o Allar per ESB-gerdir sem fyrirhugad er ad taka upp i EES-samninginn skulu fyrir
fram kynntar utanrikismalanefnd.

o Ekki skal taka akvardanir i sameiginlegu EES-nefndinni med fyrirvara um sampykki
Alpingis nema ad undangengnu samradi vid utanrikismalanefnd.

e Sampykki Alpingis parf til stadfestingar sérhverri akvordun sameiginlegu EES-
nefndarinnar sem stjornskipulegur fyrirvari hefur verid gerdur vid og skal slikum
fyrirvara ad jafnadi aflétt med pingsalyktun.

A0 mati utanrikisraduneytisins hefur vel tekist til vid framkvemd hinna nyju reglna.
Utanrikisradoherra hefur pannig lagt fram a Alpingi vel 4 annan tug pingsalyktunartillagna um
heimild til stadfestingar akvardana sameiginlegu EES-nefndarinnar 4 yfirstandandi
l6ggjafarpingi og stadalskjol vegna gerda sem kalla 4 lagabreytingar hafa verid send Alpingi
til samrdds. Telja ma ad Alpingi hafi par med betri moguleika en adur til ad leggja linur
vardandi pau sjonarmid sem purfi ad hafa i huga vio svokallada adlogun gerda ad islenskum
adstedum og hafi jafnframt mun betri yfirsyn yfir upptoku ESB-gerda i EES-samninginn.

6.1.4. Onnur EES-mdl

[ eftirfarandi umfjollun um mal, sem hafa verid ofarlega 4 baugi i EES-samstarfinu, er
einkum litid til pess ad hve miklu leyti pau varda islenska hagsmuni sérstaklega.

Matveelaléggjof

Sameiginlega EES-nefndin akvad ad fella grunngerdir matveelaloggjafar ESB inn i EES-
samninginn i oktober 2007. Kvedid var 4 um 18 manada adlogunartima fyrir {sland til ad
innleida gerdir um bufjarafurdir, p.e. kjot, mjolk, egg og ferskar afurdir ur pessum
matvaelategundum. Af fslands halfu voru akvardanir sameiginlegu EES-nefndarinnar um ad
fella umraeddar gerdir inn i EES-samninginn teknar med fyrirvara um stadfestingu Alpingis,
par sem innleiding peirra hér 4 landi kalladi & lagabreytingar. Island aflétti peim fyrirvara
sidar, i samremi vi0 sérstaka lagaheimild. Fyrrgreindur 18 ménada adlogunartimi til
innleidingar & tilteknum pattum gerdanna rennur Gt 31. oktober 2011 og ber islenskum
stjornvoldum ad tryggja ad matvaelaloggjofin hafi ad fullu verid innleidd fyrir pann tima.

Verulegur hluti matvaelaloggjafarinnar hefur pegar verid tekinn upp i islenskar réttarreglur.
Hins vegar er rétt ad vekja athygli 4 pvi ad liklegt er a0 ESA muni gera athugasemdir pess
efnis ad bann vid innflutningi & fersku kjoti, eggjum og skinni skuli fellt brott Ur islenskum
logum.

[ pessu samhengi mé nefna ad ESA gaf 1t skyrslu um opinbert eftirlit med framleidslu og
markadssetningu sjavarafurda hér a landi i kjolfar reglubundinnar heimsoknar til Islands i
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névember a sidasta ari. Meginnidurstada skyrslunnar er su ad islensk yfirvold hafi ekki tryggt
ad sjavarafurdir séu medhondladar og unnar samkvaemt krofum EES-samningsins og ad
eftirlit meo fiskafurdum a Islandi sé 6fullnagjandi.

Utvikkun vidskiptakerfis ESB med losunarheimildir grédurhisalofitegunda til flugstarfsemi

Tilskipun 2003/87 um vidskipti med losunarheimildir grédurhusalofttegunda var felld inn i
EES-samninginn haustid 2007. Féllst framkvaemdastjornin 4 peim tima 4 ad fsland taeki ekki
patt i vioskiptakerfinu par sem su starfsemi hérlendis sem falla atti undir tilskipunina losadi
langt undir 25 pusund tonnum 4 ari. Eftir a0 flugstarfsemi verdur felld undir vidskiptakerfio,
fra og med 1. jantar 2012, er fyrirséd ad {sland muni taka virkan patt i vidskiptakerfinu.
Umbhverfisradherra lagdi & yfirstandandi 16ggjafarpingi fram lagafrumvarp til innleidingar &
reglum um vidskiptakerfid.

fslensk stjornvold og flugrekstraradilar hafa lagt mikla vinnu i ad undirbua ad flugstarfsemi
verdi felld undir vidskiptakerfid. Pannig hafa islenskir flugrekendur tekid patt i gagnadflun
sem mun tryggja peim hluta i losunarheimildum, sem er Uthlutad an endurgjalds, 1 réttu
hlutfalli vid hlutdeild peirra i heildarflugi innan EES-svadisins ario 2010.

Notkun fjolfosfata i saltfiskvinnsiu

Hinn 1. desember 2010 sendi ESA islenskum stjornvoldum aminningarbréf par sem
stofnunin gaf islenskum stjornvoldum tiu daga frest til pess ad framfylgja banni vid notkun
fiolfosfata i saltfiskframleidslu. I bréfinu var jafnframt gefid til kynna ad eftirlitsstofnunin
myndi krefjast tiltekinna bradabirgdaadgerda, en slikt bann geti t.a.m. falist i banni vid
innflutningi saltfiskafurda til rikja EES-svadisins.

[ kjolfar bréfsins beindi sjavartvegs- og landbunadarraduneytid peim tilmaelum til
Matvaelastofnunar (MAST) ad stofnuninni beeri ad framfylgja banninu umsvifalaust. {
framhaldinu tilkynnti MAST 6llum saltfiskframleidendum 4 fslandi ad notkun fjolfosfata vid
saltfiskframleidslu vaeri 6heimil fra og med peim degi.

Saltfiskframleidendur hafa métmeelt banninu m.a. a peirri forsendu ad pad hafi verid sett a
med of skommum fyrirvara. Malid hefur verid afram til skodunar & vettvangi sjavaritvegs- og
landbunadarraduneytisins og hafa islenskir embzttismenn og fulltraar saltfiskframleidenda
fundad med ESA. Jafnframt hefur umsokn islenskra saltfiskframleidenda um ad notkun
fijolfosfata 1 saltfiskframleidslu verdi heimilud verid til skodunar hja sérfraedingum
framkvaemdastjornar ESB og er nidurstddu vardandi pa umsokn ad vaenta 4 naestu manudum.

Nytt eftirlitskerfi med fjarmalamérkudum i Evropu

Nytt eftirlitskerfi med fjarmalamdrkudum i Evropu tok gildi 1. jantar sl. Med pvi var sett
a stofn evropsk kerfisahettunefnd auk priggja nyrra eftirlitsstofnana & svidi bankamala,
verdbréfamala og vatryggingar- og starfstengdra lifeyrismala.

Eftirlitsstofnanirnar prjar komu i stad eftirlitsnefnda sem adur stérfudu & umraeddum
svidum. Medal nyjunga er ad stofnanirnar munu hafa frumkvadi ad og semja drog ad reglum
sem verda bindandi fyrir adildarriki og eftirlitsstofnanir peirra (adallega teeknilegar reglur), en
framkvaemdastjorn ESB stadfestir paer. Stofnanirnar munu einnig hafa akvednar valdheimildir
til a0 fylgja framkvemd Evropuldggjafar eftir, auk pess sem framkvaemdastjornin fer med
eftirlit, p.m.t. gagnvart einstokum fyrirteekjum a fjarmalamarkadi i peim tilvikum pegar
eftirlitsadilar i viokomandi adildarriki tryggja ekki eftirfylgni vid gildandi regluverk. P4 munu
paer hafa vald til ad skera ur agreiningi milli tveggja eda fleiri eftirlitsadila vegna
fjarmalastarfsemi sem veitt er yfir landameeri.
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EFTA-rikin innan EES hafa lagt 4 pad rika aherslu ad framangreind 16ggjof um nytt
eftirlitskerfi med fjarmalamorkudum i Evropu heyri undir EES-samninginn og pvi beri ad
fella hana inn i samninginn. Hid nyja eftirlitskerfi mun pa einnig na til EFTA-rikjanna innan
EES. Jafnframt hefur verid 16gd ahersla 4 edlilega patttoku pessara rikja i vidkomandi
eftirlitsstofnunum. Akvedin lagaleg 6vissa er pé enn 6tkljad um EES-taki hinnar nyju
16ggjafar.

Utsendir starfsmenn

ESA akvad um mitt sidasta ar ad stefna fslandi fyrir EFTA-domstélinn vegna laga fra 2007
um skyldur erlendra fyrirteekja sem senda starfsmenn sina til timabundinna starfa a fslandi.
Malio lytur ad talkun & tilskipun um utsenda starfsmenn og akvadum hennar um laun i
veikindaforfollum og slysatryggingar. Login kveda 4 um ad islensk 16g og kjarasamningar um
framangreind réttindi skuli na til erlendra starfsmanna medan beir starfa 4 fslandi. Pessu er
ESA 6sammala og telur ad 16g/kjarasamningar i heimariki starfsmanns skuli gilda og pvi fylgi
réttindin starfsmanni medan hann starfar 4 Islandi.

[slensk stjornvold og adilar vinnumarkadarins leggja mikla 4herslu a ad erlendir
starfsmenn sem komi hingad timabundid njoti ekki lakari réttinda en peirra sem tryggd eru a
islenskum vinnumarkadi. Ef fallist verdi &4 krofur eftirlitsstofnunarinnar er talid ad réttindi
peirra verdi almennt lakari en hér tidkast og ad slikt geti grafid undan jafnvagi a islenskum
vinnumarkadi. Bent er & a0 i islenskum vinnurétti sé 1itid svo a ad lagmarkskjor feli i sér rétt
til launa 1 veikindatilvikum. Ekki er gefid ad pessi hattur sé hafour 4 1 6llum rikjum ESB og
pvi er talid mikilvaegt ad peir sem starfi 4 islenskum vinnumarkadi njoti pess réttar sem hér er
tryggour.

Sjonarmid islenskra stjornvalda hafa notid studnings baedi Finnlands og Noregs sem sendu
EFTA-domstolnum greinargerdir vegna malsins. Munnlegur malflutningur for fram i lok mars
og ma buast vid domsnidurstdou fljotlega.

6.2. Prounarsjoour EFTA

Allt fra gildistoku EES-samningsins hafa EFTA-rikin innan EES, Noregur, {sland og
Liechtenstein, skuldbundid sig til ad leggja sitt af morkum til ad draga ar félagslegum og
efnahagslegum 6j6fnudi 4 Evropska efnahagssvaedinu. Hefur pessi skuldbinding falid i sér ad
EFTA-rikin innan EES hafa styrkt verkefni i tilteknum rikjum innan ESB. Pessi pattur EES-
samningsins hefur 4vallt verid timabundinn og gilt i fimm 4&r i senn. Var hann fyrst
framlengdur 4arid 1999. Er pvi haldid fram af halfu ESB ad pessi studningur sé ein af
forsendum EES-samningsins. Pad er asteda pess ad sambandid tekur malid itrekad upp ad
lidnum gildistima sj6danna.

Vid stekkun Evropska efnahagssvadisins arid 2002 vegna fjolgunar adildarrikja ESB
gerdi sambandid rikari kr6fur en adur til EFTA-rikjanna innan EES um fjarhagsleg framlog a
grundvelli framangreindra dkveda EES-samningsins. Nidurstada samningavidraedna vard su
a0 stofnad var nytt fjarmagnskerfi EES (hér eftir kallad brounarsjodur EFTA) fyrir nyju rikin
i ESB, auk Grikklands, Spanar og Portugals. Kom brounarsjodur EFTA 1 stad sjodsins sem
veri0 hafdi vio 1yoi fra upphafi samningsins og endurnyjadur var arid 1999. Fjarframlog til
pessa sjods haekkudu verulega fra pvi sem verid hafdi. Bllgaria og Rumenia battust i hop
peirra rikja sem nutu framlaga Gr Prounarsjoonum arid 2007 og hakkadi pa framlag EES-
rikjanna innan EFTA nokkud.

Samhlida framangreindum breytingum & fyrirkomulagi sjodsins nadust samningar um
nidurfellingu tolla 4 akvednu magni tiltekinna sjavarafurda. Samningar par um h6fou sama
gildistima og samningar um sjodinn. Eru i pessum samningum foélgnir sérstakir hagsmunir
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fyrir islenskan sjavarutveg en peir tryggja arlegan tollfrjalsan utflutning &4 fimm ara timabili
fyrir 950 tonn af heilfrystri sild, 520 tonn af frosnum leturhumri og 750 tonn af ferskum eda
kaeldum karfaflokum.

A0 krofu ESB var 4 ny gengio til samninga um bProunarsj6dinn arid 2008 pegar leid ad
lokum gildistima hans. Téku samningavidradur langan tima og reyndust erfidar, ekki sist
vegna pess ad framkvaemdastjorn ESB gerdi 4 ny krofur um aukin fjarframlog sem EFTA-
rikin innan EES t6ldu 6raunhafar med 6llu. Samningavidredum lauk a4 vormanudum arid
2010 og var samningur um endurnyjadan sj60 undirritadur i 4gust sama ar.

Samningurinn er ad efni til i samraemi vid hina fyrri. Nokkur hakkun verdur &
heildarfjarhad fjarframlaga i sjodinn, ir um 150 milljéonum evra arlega i 198 milljonir evra.
Fyrir Noreg og Liechtenstein er pad um 33% heaekkun. Tekid skal fram a0 arlegt framlag
fslands er i evrum talid obreytt fra pvi sem verid hefur undanfarin fimm 4r og munu pvi
Noregur og Liechtenstein bera pungann af pessari hekkun. Med pessum heetti var tekid tillit
til alvarlegrar efnahagslegrar stodu Islands i kjolfar hruns fjarmalakerfisins. Ekki er
sérstaklega fjallad um petta i samningnum en EES-rikin innan EFTA hafa tekid sérstaka
akvordun um skiptingu pessa kostnadar par sem petta er stadfest. Arlegt framlag {slands mun
aldrei fara fram ur 6,8 milljonum evra. Arlegt framlag Liechtensteins mun verda 2,2 milljonir
evra og framlag Noregs um 189 milljonir evra. Til vidbotar leggur Noregur fram ar hvert 160
milljonir evra i sérstok tvihlida framlog.

Samhlida pessum nyja samningi var endurnyjadur samningur Noregs og ESB um sérstok
tvihlida framlog Noregs til rikjanna sem gengu i ESB og EES éarin 2004 og 2007. bar var
einnig um nokkra haekkun fjarframlaga ad rada, ur 635 milljonum i 800 milljonir evra.

Jafnframt var gerdur samningur um vidskipti med sjavarafurdir med svipudu snidi og sa
samningur sem gilt hefur undanfarin fimm &ar. Tekur s4 samningur gildi samhlida nyjum
samningi um sjodinn.

A nesta timabili kemur sjodurinn til med ad taka til 17 skilgreindra aherslusvida auk
rannsokna og skolastyrkjadeetlana. Pau varda m.a. umhverfismal, endurnyjanlega orkugjafa,
heilbrigdismal, rannsoknir, menntun og menningu, samfélagslegar umbaetur og mannsemandi
vinnuskilyrdi, auk réttarbota og mannaudsstjornunar. Jafnframt verdur 16gd sérstok dhersla &
a0 styrkja tvihlida tengsl EFTA-rikjanna vid styrkpegarikin med pvi ad koma 4 samstarfi um
rekstur deetlana 4 peim aherslusvioum sem sjodurinn starfar 4. Par munu skapast teekifeeri fyrir
islenska sérfraedinga til ad midla af reynslu sinni og taka patt i félagslegum og efnahagslegum
umbdtum i rikjunum sem um er ad rada. I névember 2010 var haldinn vel sottur
kynningarfundur hér a landi 4 peim samstarfsmoguleikum sem parna kunna ad vera fyrir
hendi. Leitast verour vid ad taka mid af pessum dhuga pegar samid verdur vid styrkpegarikin
um peer aherslur sem gerdar verda i hverju riki fyrir sig, en af halfu stjérnvalda hefur sérstok
ahersla verid 16gd 4 ad tefla fram islenskum samstarfsadilum um rekstur jarohitadetlana og
rannsokna- og skolastyrkjadzetlana. Hefur Orkustofnun verid tilnefnd sem samstarfsadili &
svidi jardhita og Rannis ad pvi er vardar rannsoknir og skélastyrki. Akvedid hefur verid ad
Rannis verdi alls stadar tilgreind sem samstarfsadili par sem skodlastyrkjadeetlanir verda
reknar, en samningaumleitanir standa enn yfir um rekstur rannsokna- og jardhitaaatlana.

6.3. batttaka islands i Schengen-landamzerasamstarfi

Schengen-samstarfid fellur undir starfsemi og stefnu ESB 4 svidi doms- og innanrikismala
en samvinna & pvi svidi hefur proast hratt undanfarin misseri. Aztlun ESB og megindherslur 1
malaflokknum fyrir timabilid 2010-2014 ma finna i Stokkholmsaatluninni fra 2009 en hin
gefur til kynna ad tillogum ad nyrri 16ggjof & pessu svidi muni halda afram ad fjolga nestu
arin.
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Adildarriki samstarfsins eru na 25 talsins. A arinu 2010 hafoi verid stefnt ad fullri adild
Liechtensteins, Rimeniu og Bulgariu en pad nadi hins vegar ekki fram ad ganga. Nu er stefnt
a0 adild hinna tveggja sidastnefndu 4 arinu 2011. Ad pvi er Liechtenstein vardar er unnid ad
fullri adild en 6ljost er hvort pad néist 4 pessu éri. { lok mars 2010 var samningur undirritadur
af halfu fslands, Noregs og Liechtensteins um adild pess sidastnefnda og er unnid ad
fullgildingu samningsins hér & landi.

Endurnyjun Schengen-upplysingakerfisins hefur verid fyrirhugud um nokkurt skeid. Proun
bess verkefnis hefur po ekki gengid sem skyldi og hefur gangsetningu itrekad verid seinkad.
Nylega lagdi framkvaemdastjorn ESB fram nyja aeetlun um gangsetningu kerfisins sem nu er
azetlud ario 2012.

b4 lagdi framkvamdastjornin fram tver nyjar tilldgur i byrjun ars 2009 ad gerdum um ad
setja &4 fot stofnun til ad halda utan um rekstur storra upplysingakerfa a4 svidi doms- og
innanrikismala. Gert er rad fyrir ad stofnunin taki til starfa & arinu 2012 og mun hun verda
abyrg fyrir Schengen-upplysingakerfinu, upplysingakerfinu um vegabréfsaritanir og
upplysingakerfinu 1 helismalum. Evropupingid hefur reglugerdina nu til umsagnar.

A haustméanudum 2010 lagdi framkvamdastjorn ESB fram endurbzetta tillogu ad breyttu
fyrirkomulagi Schengen-uttekta. Tillagan kvedur i megindrattum 4 um ad dbyrgd peirra flyst
fra rikjunum sjalfum til framkvamdastjornarinnar. Malid var borid undir Evropupingid til
umsagnar adur en umradum verdur fram haldid medal rikjanna.

Umraedur um breytingu 4 stofnreglugerd landamerastofnunar ESB (FRONTEX) héldu
afram 4rid 2010 og 16gdu Island, Noregur, Sviss og Liechtenstein fram sameiginlegt alit par
sem su krafa var gerd a0 londin fjogur fengju aukinn kosningarétt i stjorn stofnunarinnar
samhlida auknum umsvifum hennar. Malid er enn til umraedu og 6ljost hver nidurstadan
verour.

Vegna patttoku fslands i Schengen-samstarfinu er naudsynlegt ad fsland geri sambaerilega
samninga og ESB vi0 pridju riki um ttgafu vegabréfsaritana og um endurvidtoku peirra sem
dveljast 6loglega hér 4 landi. Island hefur lokid vid gerd nokkurra slikra samninga, m.a.
samnings vid Makad sem var undirritadur 2009 en enn er unnid ad fullgildingu hans.
Samningavidradur vid Ukrainu eru langt komnar og eru bundnar vonir vid ad ljiika peim 4
pessu ari.

Samningavidredur standa ad auki yfir vio Bosniu og Hersegovinu, Makedéniu, Moldévu,
Serbiu og Svartfjallaland. {sland hefur fellt nidur aritunarskyldu fyrir rikisborgara sex eyrikja,
p.e. rikjanna Maritius, Barbados, Sankti Kitts og Nevis, Antigva og Barbuda, Bahamaeyja og
Seychelles-eyja. Um pessar mundir er unnid ad pvi ad leita eftir gagnkvaeemni pannig ad pad
sama eigi vid um islenska rikisborgara pegar ferdast er til vidkomandi rikja.

Samningur um ad setja 4 fot sjod fyrir ytri landamaeri Schengen (e. External Borders Fund)
hefur verid undirritadur af 6llum Schengen-rikjunum. Unnid hefur verid ad koma sjoonum &
fot hér a landi og er undirbuningur vel a veg kominn ad pvi er vardar fyrstu umsoknir um
styrki 1 sjodinn. Fullgilding samningsins af {slands halfu er na 4 lokastigi.

6.4. Fjolpjoolegt vioskiptasamstarf

6.4.1. Alpjooavidskiptastofnunin

Erfiolega hefur gengid ad nd nidurstodu 1 Doha-vidredunum & vettvangi
Alpjoodavidskiptastofnunarinnar (WTO) en drog ad rammasamkomulagi um marga helstu
peaetti hafa legid fyrir um tima. Raodherrar lykilrikja freistudu pess ad na nidurstéou sumarid
2008 sem gaeti ordid grundvollur ad pvi ad ljuka vidredunum en héfou ekki erindi sem erfioi.
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Sidan pa hefur litid hreyfst ad pvi er meginagreiningsefnin vardar, en ymis smarri mal pokast
afram. Engu a0 siour hefur skort & politiskan vilja til ad ljuka vidraedunum og nu er 1jost ad
enn ber of mikid i milli adila og oliklegt ad vidraedurnar klarist fyrir arslok. Avallt hefur verid
gert 14d fyrir ad nidurstada vidradnanna myndi hafa nokkur ahrif 4 {slandi, einkum & svidi
landbtnadar.

[ Doha-vidreedunum hefur {sland lagt aherslu 4 aukinn markadsadgang fyrir islenskar
utflutningsafurdir, sérstaklega sjavarafurdir og strangari reglur um rikisstyrki vio sjavaratveg.
b4 hefur fsland, m.a. i samstarfi vid EFTA-rikin, lagt dherslu 4 fjolpatt hlutverk landbtinadar
og naudsyn pess ad vidhalda starfsskilyroum sem taki mid af 6likum adsteedum.

Af hefobundnu starfi &4 vettvangi WTO ma nefna ad 4 vormanudum 2011 var stofnud
keerunefnd 4 vegum WTO i mali Kanada og Noregs gegn ESB vegna banns sambandsins vid
innflutningi og vidskiptum med selaafurdir 4 innri markadi pess. Island mun fylgjast grannt
med mélinu og taka patt i malsmedferdinni sem pridji adili. Ahyggjuefni er ad bannid virdist
brjota 1 baga vio vidskiptareglur WTO en gengur auk pess gegn sjonarmidum um sjalfbaera
nytingu lifandi audlinda sjévar, sem Island hefur barist fyrir 4 alpjédavettvangi.

6.4.2. Friverslunarsamtok Evropu

[ joni 2010 var radherrafundur rikja Friverslunarsamtaka Evropu (EFTA), p.e. Islands,
Noregs, Liechtensteins og Sviss, haldinn i Reykjavik. A fundinum minntust radherrarnir pess
ad 50 ar voru 1idin fra pvi ad friverslunarsamtokin voru sett 4 fot. A sidasta ari voru einnig
1idin 40 ar fra pvi ad Island gerdist adili ad samtokunum. fsland tekur virkan patt i starfi
EFTA, ba0i vid rekstur EES-samningsins og i sameiginlegum friverslunarvioredum EFTA-
rikjanna vid pridju riki og rekstur fyrirliggjandi friverslunarsamninga. Nénar er fjallad um
pessa petti samstarfsins i 6drum koflum skyrslunnar. fsland fer med formennsku i
radherraradi EFTA 4 sidari hluta arsins 2011.

6.4.3. Efnahags- og framfarastofnunin (OECD)

Efnahags-og framfarastofnunin (OECD) fagnar 50 ara afmeeli sinu 4 pessu ari, en stofnunin
var sett & laggirnar til ad studla ad endurbyggingu Evropu eftir seinni heimsstyrjoldina.

Adildarriki Efnahags- og framfarastofnunarinnar eru na 34 talsins en Eistland, Israel, Sile
og Slovenia fengu adild ad stofnuninni arid 2010. Adildarvidoraeodur vid Rissland hafa stadid
fra pvi ario 2007 og eru ni langt &4 veg komnar. Efnahags-og framfarastofnunin hefur aukid
samstarf vid riki utan stofnunarinnar, s.s. Brasiliu, Kina, Indland, Indénesiu og Sudur-Afriku,
med pad ad markmidi ad laga pessi mikilvaegu markadssvaoi ad starfshattum OECD rikja a
sem flestum svidum.

fslensk stjornsysla hefur notid gods af starfi OECD 4 ymsum svidum. { pvi sambandi ma
sérstaklega nefna efnahagsmal, rikisfjarmal, sjavaritvegsmal, mennta-, visinda-, félags- og
atvinnumal og stjornsyslu-, umhverfis- og prounarmal. Jafnframt er stofnunin leidandi i
tolfreediuttektum, samanburdarrannséknum og samramingu stefnumida milli adildarrikja.

[ kjolfar efnahagshrunsins hefur OECD lagt aherslu 4 ad adstoda rikisstjornir vid ad
endurheimta traust 4 fjarmalakerfinu med beattu regluverki og skilvirkari stjornsyslu. A pessu
ari verda kynntar nidurstodur vido métun stefnu um graeenan hagvoxt par sem 10g0 er ahersla a
préun nyrra haglikana sem sampaetta langtimamarkmid um vistvaeenan hagvoxt og samdratt
losun grodurhusalofttegunda. Af islands halfu er 16g0 ahersla a starf stofnunarinnar & svidi
sjalfbeerrar nytingar nattGruaudlinda, einkum ad pvi er vardar fiskveidar og vid nytingu
endurnyjanlegra orkugjafa. Einnig hefur af halfu {slands verid 16gd ahersla 4 ad stofnunin
skodi mikilvaegi patttoku kvenna i atvinnulifinu.
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6.5. Vidskiptasamningar
6.5.1. Friverslunarsamningar

EFTA-samningar

EFTA-rikin hafa undirritad 22 friverslunarsamninga vid riki og rikjahépa utan ESB.’
Sextan peirra eru i gildi gagnvart Islandi. Logd hefur verid fram & Alpingi tillaga til
pingsalyktunar um fullgildingu friverslunarsamnings EFTA-rikjanna og Kélumbiu fra arinu
2008. Tillagan var adur 16gd fram a 138. 16ggjafarpingi en kom ekki til afgreidslu. Einnig
hafa verid lagdar fram 4 yfirstandandi pingi tillogur til pingsalyktunar um fullgildingu
friverslunarsamninga EFTA-rikjanna vid Albaniu, Serbiu og samstarfsrad Persafloarikja
(Barein, Katar, Kaveit, Oman, Sameinudu arabisku furstademin og Sadi-Arabiu), sem
undirritadir voru 4rid 2009 og Pera og Ukrainu sem undirritadir voru 4rid 2010.

A radherrafundi EFTA i névember 2010 var akvedid ad hefja friverslunarvidradur vid
Russland, Belaris og Kasakstan. Tveer samningalotur hafa pegar verid haldnar. bessi riki
stofnudu tollabandalag arid 2010 og er pvi einungis mogulegt fyrir EFTA-rikin ad semja vid
oOll rikin samtimis. Pa standa yfir friverslunarvidredur milli EFTA-rikjanna og Indlands. Gera
ma rad fyrir ad paer vioredur geti ordid timafrekar. ba eru EFTA-rikin i vidredum vid Bosniu
og Hersegovinu, Indonesiu, Hong Kong og Svartfjallaland. Vidraedum EFTA-rikjanna vid
Tailand hefur verid slegid 4 frest og pa hafa samningavidredur vid Alsir legio nidri.

EFTA-rikin og Vietnam hafa nylega lokio gerd sameiginlegrar hagkvemniskonnunar um
friverslunarsamning. Vonast er til pess ad friverslunarvidraedur rikjanna hefjist & pessu ari.
Einnig hafa EFTA-rikin nylega gert sameiginlegar yfirlysingar vid Malasiu og Panama um
aukid samstarf rikjanna 4 svidi vioskipta. Slikar yfirlysingar eru stundum fyrstu skref i att ad
samningavioredum. EFTA-rikin hafa einnig ahuga & pvi a0 auka samstarfio vid onnur riki
Mid-Ameriku (El Salvador, Gvatemala, Honduras, Kostarika og Nikaragva).

Hoyvikur-samningurinn

Friverslunarsamningur {slands og Faereyja (Hoyvikur-samningurinn) tok gildi 4 arinu 2006.
Med honum var komid 4 friverslun med allar vorur sem upprunnar eru i londum
samningsadilanna, en Fareyjar eru mikilveegur markadur fyrir ymsar islenskar vorur og
islensk fyrirteeki. Hinn 1. juli 2010 var haldinn fundur i Hoyvikur-radinu sem komid var & fot
med samningnum og skipad er utanrikisradherrum landanna. A fundinum var ratt um ymis
malefni sem varda framkvemd samningsins og samskipti landanna almennt. Einnig var
haldinn fundur i sameiginlegu Hoyvikur-nefndinni um mitt sidasta ar. { oktober 2010 var
sameiginleg pingmannanefnd sett & stofn. Nefndinni er @tlad ad vera vettvangur fyrir
pingmenn landanna til ad reda sameiginleg hagsmunamal landanna og vera radgefandi fyrir
radid og sameiginlegu nefndina.

Friverslunarvioredur vio Kina

A fundi utanrikisradherra med utanrikisradherra Kina, sem haldinn var i Peking i jali 2010,
kom fram ad gera metti rad fyrir pvi ad naesti fundur, sem tengist friverslunarvidraedum
fslands og Kina, faeri fram i Peking arid 2010 eda 4rid 2011. A 4rlegum fundi sameiginlegrar
nefndar {slands og Kina um vidskiptamal sem haldinn var i Peking i byrjun névember 2010

" Um er ad reda Albaniu, Sile, Egyptaland, samstarfsrad Persafloarikja, sem { sitja Barein, Kuveit, Oman, Katar, Sadi-Arabia og
Sameinudu arabisku furstademin, {srael, Jordaniu, Kanada, Kélumbiu, Kroatiu, Libanon, Makedéniu, Marokké, Mexiko, Peru,
Palestinu (PLO), Singapur, Serbiu, Sudur-Koreu, Tollabandalag Sudur-Afrikurikja (SACU), sem Botsvana, Lesotd, Namibia, Sudur-
Afrika og Svasiland eru adilar ad), Tunis, Tyrkland og Ukrainu.
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var aréttad mikilvaegi pess ad fundur, sem tengist vidredunum, yrdi haldinn vid fyrstu
hentugleika.

6.5.2. Loftferdasamningar

Loftferdasamningar tryggja rétt flugfélaga, sem skrad eru & Islandi, til ad fljuga um
lofthelgi og til og fra peim rikjum sem samningarnir na til. Stodugt vaxandi umsvif islenskra
flugrekenda hafa kallad & aukna &herslu & gerd tvihlida loftferdasamninga vid sem flest riki.

Samningagero er i hondum utanrikisraduneytis og innanrikisrdduneytis i nanu samradi vid
hagsmunaadila. I dag eru 22 slikir samningar i gildi og 31 til vidbétar bidur annad hvort
undirritunar eda fullgildingar. Margir peirra geta p6 komid til framkvaemda strax vid aritun. {
flestum samninganna hefur nadst verulegur arangur i att til aukins frelsis i flugsamgdngum en
pad skapar ny taekiferi fyrir islenska flugrekendur til asetlunarflugs eda oreglubundins flugs
med farpega og vorur.

Loftferdasamningur vid Kanada var endurskodadur i oktober sl. Svonefnt Halifax-skilyroi
fellur brott haustid 2013 og munu islenskir flugrekendur pa fa fullan adgang ad
Kanadamarkadi sem er mjog lokadur. Fyrri samningur heimiladi einungis flug 4 milli {slands
og Kanada svo framarlega sem flugrekandi héldi uti flugi til Halifax tvisvar sinnum i viku yfir
vetrartimann og prisvar sinnum i viku yfir sumartimann.

ba hafa 4 pvi timabili sem skyrslan tekur til verid gerdir samningar vid Armeniu, Barbados,
Brasiliu, Jamaiku, Kélumbiu og Sile og er stefnt ad undirritun peirra vid fyrsta teekifeeri.
Samningarnir munu auka svigrum islenskra flugrekenda sem vilja sinna verkefnum i pessum
heimshlutum.

Afram verdur unnid ad pvi ad leita eftir adild islands ad fleiri samningum sem ESB og
aoildarriki pess hafa gert vid pridju riki, auk pess sem leitad verdur eftir vioredum vid énnur
riki sem flugrekendur hafa pryst 4 um ad gerdir verdi loftferdasamningar vid.

6.5.3. Fjarfestingasamningar

Fjarfestingasamningum er fyrst og fremst &tlad ad veita fjarfestum réttarvernd pannig ad
peir njoti 16gbundinna réttinda i pvi riki par sem peir fjarfesta og geti geett hagsmuna sinna
fyrir domstélum. Pannig mé segja ad fjarfestingasamningar yti undir og studli ad erlendri
fjarfestingu hér 4 landi og fjarfestingum islenskra fyrirtzkja erlendis. [ sumum
friverslunarsamningum sem {sland 4 adild ad med 66rum EFTA-rikjum, eru dkvaedi um
fjarfestingar. Ef i friverslunarsamningum hafa verid akvaedi um stofnfjarfestingar og vernd
fjarfestinga, hefur ekki verid talin astaeda til ad gera sérstakan fjarfestingasamning vid
vidkomandi riki.

A undanfornum arum hafa komid fram beidnir um gerd fjarfestingasamninga fra
stjornvoldum i Benin, Makedoniu, Russlandi, Tyrklandi og Usbekistan. Engin akvordun hefur
verid tekin um vidradur vid Benin, Makedoniu og Usbekistan, en samskipti hafa att sér stad
vid tyrknesk stjornvold um gerd sliks samnings. P4 er gert rad fyrir ad fjarfestingar veroi hluti
friverslunarvidraeedna EFTA-rikjanna og Russlands sem hofust i upphafi pessa ars.

6.5.4. Tviskottunarsamningar - og upplysingaskiptasamningar d svioi skattamadla

Tviskottunarsamningur vid Krdatiu var undirritadur 1 jali 2010 og bidur hann fullgildingar.
Einnig var gengid fra gerd vidauka vid tvo eldri samninga, p.e. vid Belgiu og Luxemborg og
lutu per breytingar ad beettu adgengi skattyfirvalda ad upplysingum. Vidaukinn vid
samninginn vid Lixemborg var fullgiltur fyrir arslok og kom til framkvaemda 1. jantar 2011
en bedid er eftir pvi a0 Belgar ljuki sinu fullgildingarferli. Ekki nadist a0 fullgilda eda
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undirrita fleiri tviskSttunarsamninga 4 arinu 2010 en nd bida sex samningar
fullgildingar/undirritunar og er ferli vid fragang peirra misjafnlega langt 4 veg komiod.

fsland hefur verid adili ad samningi Evropuradsins og OECD um gagnkvama
stjornsysluadstod i skattamalum fra arinu 1995. I lok mai 2010 var undirritud bokun vid
samninginn sem faerir hann ner peim alpjodlega melikvarda sem nu gildir um
upplysingaskipti og snyr ad bankaupplysingum. Ad auki er rikjum sem ekki eru adilar ad
OECD eda Evropuradinu, gefinn kostur 4 ad gerast adilar ad samningnum ad undangengnu
sampykki adildarrikjanna. Nyja bokunin mun taka gildi 4 arinu 2011.

Godur gangur hefur verid i gerd upplysingaskiptasamninga & svidi skattamala en
styrihopur & vegum Norraenu radherranefndarinnar vinnur ad pvi ad gera slika samninga vid
lagskattariki og svokollud bankaleyndarriki. Upplysingaskiptasamningar eru mikilveeg
verkferi fyrir skattyfirvold en & grundvelli peirra geta skattyfirvold 6skad eftir upplysingum
um skattskyldar eignir og tekjur sem islenskir skattadilar eiga i lagskattarikjum. A sidasta ari
voru undirritadir 15 nyir tvihlida upplysingaskiptasamningar vid eftirtalin riki: San Marino,
Andorra, Bahamaeyjar, Sankti Kitts og Nevis, Sankti Vinsent og Grenadineyjar, Antigva og
Barbtida, Déminika, Grenada, Sankti Lisia, Monako, Belis, Marshall-eyjar, Vanuatt, Liberiu,
Montserrat og Liechtenstein. Nordurlondin hafa pvi gengid fra undirritun alls 29
upplysingaskiptasamninga a sidustu premur arum. Markmidid er ad na samningum vid 611 pau
riki sem OECD hefur skilgreint sem lagskattariki eda bankaleyndarriki fyrir arslok 2012.

6.6. Tvihlida vidskiptasamrad

fsland heldur reglulega tvihlida vidskiptasamradsfundi med hattsettum embattisménnum
fra Bandarikjunum, Japan, Kina, Pé6llandi, Russlandi og Pyskalandi. Um er ad reda vettvang
par sem tvihlida utanrikisvidskipti og préoun efnahagsmala landanna eru raedd. Greind eru
teekifeeri og o6gnanir i utanrikisvidskiptum, reddar eru leidir til urbota, t.d. med pvi ad hefja
samningavidraedur um akvedin mal eda finna leidir til ad nyta ymiss konar vidskiptataekifeeri.
EXkki sist eru mikilvaeg tengsl innan stjornsyslunnar virkjud.

A pvi timabili sem skyrslan tekur til, frA mai 2010, voru haldnir fundir med
Bandarikjunum, Kina, Russlandi, og byskalandi. Jafnframt er i undirbiningi ad halda
samradsfundi med Japan og Péllandi.

6.7. Vidskiptapjonustan, islandsstofa og Exp6 2010

Vidskiptapjonustan

Islandsstofa tok til starfa i byrjun jiili 2010 4 grundvelli nyrra laga sem sampykkt voru fyrir
ari. A grunni til eru 16gin byggd 4 starfi Utflutningsrads en starfsemin er pé mun
umfangsmeiri en pad sem féll undir verksvid radsins. Pannig falla landkynningar og
markadsverkefni ferdapjonustunnar nii undir verksvid Islandsstofu en pessi verkefni voru adur
hluti af starfi Ferdamalastofu. Med pessari breytingu eru 61l markads- og samstarfsverkefni
atvinnulifs og hins opinbera komin & eina hendi. Annad meginhlutverk sem Islandsstofu er
falid er ad styrkja imynd og ordspor Islands og stydja vid kynningu & islenskri menningu
erlendis. A pann hatt nzst fram hagkvaemari nyting fjsrmuna en adur. bar med hafa forsendur
verid skapadar til pess ad Islandsstofa verdi 6flugur samstarfsvettvangur atvinnulifs og
stjornvalda med pad adal markmid ad audvelda fyrirteekjum og einstaklingum markadssokn
erlendis.

Stjorn Islandsstofu hefur skipad nokkur fagrad, m.a. um ferdapjonustu, erlenda
fjarfestingu, sjavarutveg, hugverkaionad, skapandi greinar o.s.frv. Pannig hafa fagadilar ur
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atvinnulifinu tekiferi ad koma 4 framferi upplysingum og abendingum til stjornar
Islandsstofu um hin ymsu verkefni stofnunarinnar.

Starfsemi [slandsstofu er komin 4 fulla ferd. Sem dzemi mé nefna ad aldrei hafa fleiri tekid
patt i ITB-ferdakaupsstefnunni i Berlin eda um 70 fulltraar islenskra ferdapjonustufyrirtekja.
batttaka Islandsi syningunni var undir yfirskrift Visit Iceland-verkefnisins og var
syningarsvedid a sameiginlegu syningarsvaedi Nordurlanda. Pa ma nefna nylegar
ferdapjonustusyningar i London og Nuuk, auk ymissa namskeida og kynningarfunda um
markads- og kynningarmal. Markmid peirra er ad studla ad aukinni patttoku islenskra
fyrirteekja i alpjodlegum vidskiptum og audvelda peim ad na til erlendra neytenda og notenda
med utflutningi 4 vérum, pekkingu og pjonustu og lada erlenda fjarfestingu til landsins.

Utanrikisraduneytid vinnur naid med Islandsstofu og er ni unnid ad endurskodun eldri
samstarfssamnings vidskiptapjonustunnar vid Utflutningsrad. Vidskiptafulltraar starfa { atta
sendiskrifstofum f[slands, p.e. i Russlandi, Kina, Japan, Danmoérku, Pyskalandi,
Bandarikjunum, Bretlandi og 4 Indlandi. Jafnframt eru ferdamalafulltraar i Kina, Japan og a
Indlandi. Pessa 11 starfsmenn nytir {slandsstofa i pjonustu vid atvinnulifid og flest verkefni
fslandsstofu 4 erlendri grundu eru unnin i samstarfi vid utanrikispjonustuna. Sem daemi um
nyleg verkefni ma nefna jardhitaradstefnu i Tokyo sem yfir 300 manns sottu, radstefnu um
islenskan sjavaratveg & vegum sendiradsins i London, sem um 250 manns sottu, islenska
hénnunarsyningu i Peking og markadsdag i Kaupmannahofn, en 24 islensk fyrirtaki toku patt
i markadsdeginum. b er rétt ad geta pess ad adalraedisskrifstofa {slands i New York annast
skipulagningu & framkvemd Iceland Naturally-markadsverkefnisins i Bandarikjunum 4samt
ferdamalafulltria Islandsstofu. Pa eru framundan frekari samstarfsverkefni milli rAduneytisins
og Islandsstofu og ma par t.d. nefna ténlistar- og ferdakynningu i Stokkholmi, radstefnu um
fjarfestingar 4 Islandi i London og radstefnu i Reykjavik um vegaframkvaemdir i Russlandi
me0 rassneskum sérfraedingum. Ad lokum ma geta pess ad i mars sl. var haldin radstefna i
Reykjavik um 1utbod og framkvemdir & vegum Atlantshafsbandalagsins, en 4 henni
leiobeindu sérfredingar fra bandalaginu islenskum fyrirtekjum vid 6flun verkefna og
tilbodsgerd i pau.

batttaka Islands i EXPO 2010 i Sjanghai

Heimssyningin i Sjanghai var opnud i byrjun mai 2010 og st6d i sex manudi. A pessu
timabili heimsottu riflega 2,3 milljonir gesta islenska syningarskdlann. Markmidid med
patttoku Islands i heimssyningunni var ad kynna land og pj6d, midla pekkingu & svidi
endurnyjanlegra orkugjafa og adstoda fyrirtaeki sem leita taekifera 4 kinverskum markadi.
Gestir vids vegar ad Ur heiminum, rddamenn fra um 100 16ndum, stjornmalamenn,
fjiolmidlafolk og fleiri heimsoéttu islenska skalann og fengu upplysingar um islensk
hagsmunamal.

Vioskiptapjonusta sem bodid var upp a i islenska skalanum nyttist fjolmérgum islenskum
fyrirtekjum 4 medan & heimssyningunni st60. Brugdist var vid 6llum beidnum sem barust um
vidskiptapjonustu. Voru peaer beidnir 198 talsins en alls nyttu 78 islenskir vidskiptaadilar pa
pjonustu og adstédu sem bodid var upp 4 i skalanum. Tveer vidskiptasendinefndir fra islandi
heimsottu heimssyninguna i Sjanghai og voru ferdir tveggja kinverskra vidskiptasendinefnda
til Islands skipulagdar 4 sama timabili. Haldin var vidamikil radstefna i islenska skdlanum um
lausnir 4 svidi sjalfbarrar orkuframleidslu med patttoku forseta fslands.

batttaka [slands i heimssyningunni i Sjanghai vakti toluverda athygli kinverskra og
alpjodlegra fjolmidla og alls voru fjorir bladamannafundir haldnir i islenska skalanum.
Starfsfolk skalans skipulagdi ferdir fiogurra hopa kinversks fjolmidlafolks til fslands og hélt
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nakvema skraningu yfir fjélmidlaumfjéllun sem til kom vegna batttoku fslands i
heimssyningunni. Alls var fjallad 368 sinnum um Island, i pridjungi tilfella i sjonvarpi.

Lokauppgjor patttoku fslands i EXPO i Sjanghai stendur na yfir en 1jost er ad kostnadur
vid verkefnio er innan kostnadaraeetlunar.
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7. UPPLYSINGA- OG MENNINGARSTARF OG ORPSPOR

Upplysingastarf og ordspor

Eitt af verkefnum utanrikisraduneytisins og sendiskrifstofa Islands er ad gaeta ad og efla
ordspor [slands erlendis. Pad er mikilvagt verkefni pvi ordspor pjodarinnar getur haft ahrif,
og stundum urslitadhrif, & vilja erlendra adila til pess ad eiga vidskipti eda ganga til annars
samstarfs vid Islendinga. Langan tima getur tekid ad geta sér gott ord, en ordspor getur 4 hinn
boginn laskast i einu vetfangi.

Fjolmidlar hafa mikil hrif 4 imynd og ordspor rikja. A sidasta ari hefur afram verid unnid
ad pvi ad efla tengsl vid erlenda fjolmidla. Fjolmidlafulltrai utanrikisraduneytisins a dagleg
samskipti vi0 erlenda blada- og fréttamenn og hefur raduneytid komid sér upp Oflugu
tengslaneti. Fjoldi erlendra fjolmidlamanna heimsakir Island ar hvert og veitir raduneytid
peim upplysingar og kemur & vidtélum vid radherra. Pannig kom hopur um 50 pyskra
bladamanna til [slands 4 sidasta ari 4 vegum framkvaemdastjornar ESB og var pad tilefni nytt
til upplysingamidlunar og tengslamyndunar, svo demi sé tekio.

Sendiskrifstofum Islands hefur somuleidis verid falid ad rakta afram tengsl vid fjolmidla i
gistirikjum og umdemisrikjum, svo unnt sé a0 koma upplysingum & framfaeri vid tengilidi
med litlum fyrirvara. Annad veigamikio starf sendiskrifstofa felst i pvi ad vakta umfjéllun
erlendra fjolmidla um {sland og koma 4 framfari upplysingum eda leidréttingum ef hin er
rong eda hlutdraeg. I Bretlandi og Hollandi hafa islensk stjornvold somuleidis notid lidsinnis
almannatengslafyrirtaekja sem vakta og leggja mat 4 erlenda fjolmidlaumfjéllun, med sérstoku
tilliti til Icesave-malsins.

begar meginvidofangsefni utanrikismalanna eru annars vegar, skiptir miklu ad islensk
stjornvold og sendiskrifstofur fslands tali einum romi og gefi skyr skilabod.
Utanrikisraduneytid hefur t.a.m. i ESB-ferlinu og Icesave-malinu tekid pad hlutverk sitt
alvarlega ad samrzema malflutning raduneytisins og sendiskrifstofa fslands gagnvart erlendum
stjornvoldum og fjolmidlum, i samstarfi vid 6nnur raduneyti eftir pvi sem vid a. Eins skal
nefnt, ad pegar eldgosid i Eyjafjallajokli vorid 2010 o6gnadi hagsmunum islenskrar
ferdapjonustu toku utanrikisraduneytid og sendirad Islands erlendis patt i starfi islenskra
stjornvalda, Almannavarna og hagsmunaadila i ferdapjonustu vid ad koma raunsdonnum
upplysingum 4 framfzeri vid umheiminn. begar vandi stedjar ad sést glogglega hve miklu
skiptir ad upplysingastarf sé markvisst, samraemt og agad.

Menningarstarf

[ stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar segir ad eitt meginverkefna utanrikispjonustunnar a
naestu arum verdi ad byggja upp imynd lands og pjodar 4 grundvelli pekkingar, menningar og
mannauds. Til ad svo megi verda skuli radist i markadssokn erlendis & svioi lista, menningar,
honnunar og hugvitsgreina.

Frumlegt og préttmikio listalif og listskdpun islenskra listamanna leikur lykilhlutverk vid
ad mota ordspor Islands sem menningarpjodar & alpjodavettvangi. Menning er einnig
veigamikil og vaxandi atvinnugrein. Petta var stadfest pegar nidurstodur kortlagningar a pvi
hversu miklu skapandi greinar 4 {slandi skila til pjédarbusins voru kynntar i desember sl. baer
leiddu i 1j6s ad skapandi greinar velta tepum 200 milljoroum krona arlega og tryggja tiu
ptisund storf.

Menningarstarf er [ogum samkvaemt einn af grunnpattum starfsemi utanrikisraduneytisins.
Raduneytid hefur pad hlutverk ad standa vord um menningarhagsmuni Islendinga erlendis, ad
pjona listaménnum, midstodvum og stofnunum, ad koma 4 tengslum milli innlendra og
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erlendra adila og midla upplysingum. Raduneytid og sendiskrifstofur um allan heim leggja
aherslu 4 ad kynna islenska menningu og tungu og vidskiptapjonusta sendirdda stydur vid
markadssokn fyrirteekja 4 svidi skapandi greina likt og 4 60rum svidum. Sendiskrifstofur
fslands standa fyrir og stydja vid hundrud menningarvidburda erlendis ar hvert. Sendiradin
byggja starfsemi sina 4 arlegum menningardetlunum en verkefni spretta ymist af eftirspurn
eda frumkveedi sendiskrifstofanna sjalfra eda raduneytisins. Menningarstarf sendiskrifstofa er
stutt af samradshopi utanrikisraduneytis og mennta- og menningarmalaraduneytis, og
fjolmdrgum 60rum opinberum adilum, sem og fulltrium einkageirans.

Lykill ad farseelu menningarstarfi er naid og gott samrad og samstarf raduneyta, sendirada,
menningarstofnana, kynningarmidstoova, hagsmunaadila og listamanna, svo og erlendra
aoila. Kallad hefur verid eftir adkomu raduneytisins ad stefnumoétun heima fyrir, en
menningarfulltrai pess situr i fjolmoérgum stjornum og starfshopum 4 svidi menningar og lista.
A vormanudum kemur Ut skyrsla um menningarstarfsemi utanrikispjonustunnar sem mun
varpa skyrara ljosi & umfang, arangur og taekifaeri 4 pessu svidi.

Af peim hundrudum vidburda sem sendiskrifstofur Islands komu ad 4 pvi timabili sem
skyrslan tekur til ma nefna vioburdi 4 bord vid myndlistarsyninguna Exkurs i Felleshus i
Berlin, menningardagskra i Shanghai, tengd patttoku fIslands 4 Heimssyningunni,
listahatidina Upptakt i Peking, bdkmenntamalping i Paris, kynnisheimsokn norskra
myndlistarsérfraedinga til Islands, studning vid samsyningu sjo listamanna i Nordur-Dakoéta i
Bandarikjunum og Kanada, studning vid Nuna Now-hatidina i Winnipeg, auk fjolda annarra
vidburda 4 6llum svidum lista og menningar.

f jani 2010 var premur ataksverkefnum 4 svidi menningarkynningar erlendis ytt Gr vor.
Par taka Honnunarmidstod Islands, Bokmenntasjodur og Kynningarmidstod islenskrar
myndlistar hondum saman med raduneytinu og sendiskrifstofum. A svidi honnunar hefur
syningin Icelandic Contemporary Design ferdast fra Kaupmannahdfn til Shanghai, Peking og
Stokkhélms. A svidi samtimalistar hefur Kynningarmidstod islenskrar myndlistar kynnt
islenska samtimalist med 4 pridja tug listamanna og sendirddunum i Berlin, Brussel,
Kaupmannahofn, Paris og Peking. Verk listamannanna eru kynnt i husakynnum
sendiherrablstada og sendirddanna. ba hefur utanrikisraduneytid kynnt samtimalist i
htsakynnum sinum vid Raudararstig undanfarin prju ar i samstarfi vido Kynningarmiostdo
myndlistar, listamenn og s6fnin. Pridja ataksverkefnid er & svidi bokmennta.
Bokmenntasjodur vinnur ad honnun og utgafu kynningarefnis um islenskar bokmenntir fyrir
sendiskrifstofur. Pa hefur verid honnud veggspjaldasyning sem nefnist Sogueyjan: portrett af
islenskum samtimahdfundum sem midlar pvi hvernig sagnaarfurinn er islenskum héfundum
uppspretta innblasturs. Syningin var opnud 4 vegum sendiradsins i Berlin og Sogueyjunnar i
mars sl. og mun nytast sendiradum vidar vid kynningu 4 bokapjédinni.

Umfangsmesta menningarverkefni stjornvalda 4 svidi menningarmala 4 pessu ari er
heidurspatttaka fslands 4 bokasyningunni i Frankfurt i oktober nk. Yfirskrift verkefnisins er:
Sogueyjan. Mennta- og menningarmalaraduneytid sér um undirbuning verkefnisins og hefur
radio sjalfstaett starfandi verkefnisstjora en utanrikisraduneytio 4 saeti i verkefnisstjorn pess.
Bokasyningin er su stersta sinnar tegundar i heiminum og er Island heidursgestur fyrst
Nordurlanda. Um er ad rada einstakt tekifzeri til ad koma islenskum bokmenntum a framfeaeri
en ljost er ad yfir 120 bakur, p. 4 m. heildaratgafa Islendingasagnanna verda gefnar 1t i
byskalandi 4 arinu. Pa verdur efnt til menningardagskrar 4 6llum svidum lista i samstarfi vid
pbyskar menningarstofnanir. Buast ma vid mikilli umfj6llun i pyskum fjolmiolum tengdri
pessu verkefni 4 arinu. Sendiradid i Berlin tekur virkan patt i undirbuningi og framkvamd
verkefnisins i samstarfi vid Ségueyjarteymid 4 Islandi og i Pyskalandi.
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8. REKSTUR UTANRIKISPJONUSTUNNAR

fslenska utanrikispjonustan er ein su minnsta i Evropu og parf i 1josi smadar sinnar ad
gaeta ad skilvirkni i storfum til ad geta uppfyllt hlutverk sitt i hagsmunageeslu fyrir Island &
erlendri grundu.

bratt fyrir Ohagkvaema gengisproun og bpad hversu stér hluti kostnadar
utanrikisraduneytisins fellur til 1 erlendum gjaldeyri hefur utanrikisraduneytid nad
umtalsverdri hagradingu allt frd efnahagshruninu ario 2008. P4 4tti rdduneytid frumkveedi ad
23% nidurskurdi af fyrirliggjandi fjarlagafrumvarpi  fyrir  4rid 2009, auk 2%
vidbotarhagraedingar innan ars. Raduneytid fylgdi pessum nidurskurdi eftir med 16,4%
nidurskuroi 4 fjarlogum 2010 og 9,5% nidurskurdi i rekstri & fjarlogum 2011.

bessari miklu hagredingu hefur verid nad med vidamiklum adgerdum til
kostnadarlaekkunar i allri starfsemi raduneytisins: lokun sendiskrifstofa, faekkun starfsmanna
og lekkun launa-, husn®dis- og ferdakostnadar. Rekstur raduneytis og sendiskrifstofa nemur
um 38% af heildarutgjoldum raduneytisins arid 2011 og nidurskurdur arsins 2011 & pessum
lidum er teep 37% af heildarhagraedingu raduneytisins pad ar.

Sendiskrifstofur islands eru na 21 talsins. bar af eru 15 sendirad, prjar fastanefndir hja
alpjodastofnunum og prjar adalredisskrifstofur. Auk pess hafa prjar skrifstofur
Prounarsamvinnustofnunar Islands (PSSI) stodu sendirads. bremur sendiskrifstofum var lokad
4 arinu 2009, i Rom, Strassborg og Pretoriu, auk tveggja skrifstofa PSSI i Nikaragva og 4 Sri
Lanka. ba var skrifstofu PSSI i Namibiu lokad i lok ars 2010. Fjoldi sendiskrifstofa ni er
svipadur og 4 arunum 2002 til 2004. Hins vegar eru utsendir starfsmenn ni um pad bil
fjordungi feerri en peir voru a pvi timabili.

Flutningsskyldir starfsmenn utanrikispjonustunnar eru 127 talsins. bar af starfa 76 a
adalskrifstofu raduneytisins og 52 4 sendiskrifstofum erlendis. A adalskrifstofunni i Reykjavik
starfa jafnframt 17 starfsmenn sem ekki lata flutningsskyldu. Utsendum starfsménnum hefur
verid faekkad um 14 fra arinu 2008 og hafa peir ekki verid ferri fra pvi 4 arinu 1997. A
sendiskrifstofum er nu almennt lagmarksmannafli. A fjorum sendiskrifstofum (Tokyo,
Ottawa, Winnipeg og Helsinki) starfar til ad mynda adeins einn utsendur starfsmadur og a
adalradisskrifstofunni i New York starfa eingdngu stadarradnir starfsmenn. A rumlega
helmingi sendiskrifstofa, alls 12 skrifstofum, starfa nl tveir eda faerri utsendir starfsmenn.

bott sendiskrifstofur geti sinnt grundvallarskyldum sinum gagnvart gistirikinu vid slikar
a0stadur er ljost ad vid svo mikla skerdingu er erfidara um vik ad syna frumkvaodi med pvi ad
standa ad nyjum verkefnum og takmarkad svigrum er til ad mata sérstokum adstedum sem
upp kunna ad koma og hafa aukid alag i for med sér. Samfara feekkun starfsmanna hefur
alagid 4 sendiskrifstofur aukist vegna aukinna verkefna og med flutningi verkefna fra
starfsstoovum sem hefur verid lokad. Starfsmonnum sendiskrifstofa hefur 4 sama tima verid i
vaxandi meli falin fundarseta erlendis fyrir sérfreedinga ur islensku stjornsyslunni. Sliku
fyrirkomulagi eru takmdrk sett i [josi pess ad utsendum starfsmonnum hefur faekkad og alag 4
sendiskrifstofum er mikid. b4 er ekki haegt ad gera rad fyrir pvi ad starfsmenn sendirada geti
komid i stad sérfredinga 4 mismunandi svidum til lengri tima 1itid.

Framlog til prounarmala og alpjodastofnana nema riflega 56% af fjarlogum
utanrikisraduneytisins. 1 fjarlogum arsins 2011 eru framldg til prounarmala skorin nidur um
370,5 m.kr. eda sem nemur 46% af heildarnidurskurdi raduneytisins 4 arinu 2011, midad viod
624 m.kr. nidurskurd 4 arinu 2010 sem nam 43% af heildarnidurskurdi raduneytisins pad ar.
Nénar er fjallad um framlog {slands til prounarmala i kafla 5.2.
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Fjoldi utsendra starfsmanna
utanrikisraduneyta Nordurlandanna 2010
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Fjarlog utanrikisraduneytisins 2011
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& 03-101 Utanrikisraduneyti, adalskrifstofa,
1010,3 m.kr. (10,5%)

| 03-111 Pydingamidstdd, 301,1 m.kr. (3,1%)
0 03-190 Ymis verkefni, 182,3 m.kr. (1,9%)
£ 03-199 Radstdfunarfé, 3,5 m.kr. (0,04%)

O 03-300 Sendirad islands, 2.682,8 m.kr.,
(28,0%)

@ 03-390 brounarsamvinnustofnun islands,
1.166,3 m.kr. (12,2%)
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starfsemi, 1.277,3 m.kr. (13,3%)

@ 03-401 Alpjodastofnanir, 2.959,3 m.kr.
(30,9%)
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