139. loggjafarping 2010-2011.
bskj. 1510 — 839. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum nr. 116/2006, um stjorn fiskveida, med sidari breytingum.
Flm.: Por Saari, Birgitta Jonsdottir, Margrét Tryggvadottir.

1. gr.

Markmid pessa frumvarps er ad breyta skipulagi fiskveidistjornunar og solu sjavarafla og
tryggja med pvi rika adkomu sveitarfélaga a0 uthlutunum aflaheimilda og eflingu byggoar.
Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad hvert sveitarfélag 4 Islandi fai forradi yfir veidum 4
samsvarandi hluta nytjastofna 4 {slandsmidum og nemur samanlagdri aflahlutdeild peirra
fiskiskipa sem skrad voru i viokomandi sveitarfélagi fyrir gildistoku laga um stjorn fiskveioa,
nr. 38/1990. A0 auki stefnir frumvarpid ad fjarhagslegri endurskipulagningu ttgerdar a
fslandi i kjolfar efnahagshrunsins 2008. Loks stefnir frumvarpid ad eflingu umhverfisvanna
handferaveida.

2. gr.
A eftir 3. gr. a. laganna koma fjorar nyjar greinar, 3. gr. a-3. gr. d, svohljodandi:

a.(3.gr. a)

Heimildir til veida Gr nytjastofnum vid Island eru & forradi islenskra sveitarfélaga. b6
skulu sveitarfélog hlita akvéroun radherra skv. 3. gr.

Hlutdeild hvers sveitarfélags 1 heildarafla skal vera hin sama og samanldgd hlutdeild
skradra fiskiskipa i sveitarfélaginu viod gildistoku laga um stjorn fiskveida, nr. 38/1990.

Radherra skal med reglugerd akvarda hlutdeild einstakra sveitarfélaga i heildarafla.

b. (3. gr. b.)

Sveitarfélog skv. 3. gr. a skulu selja aflaheimildir til bjodenda gegn gjaldi & grundvelli
uppboda. Uppbod skulu kynnt reekilega meod hafilegum fyrirvara og skal 61lum landsmoénn-
um heimil patttaka. Skulu uppbod haldin med jofnu millibili tvisvar til t61f sinnum a hverju
fiskveidiari.

Radherra skal setja nanari reglur um fyrirkomulag uppboda og heimilar forsendur fyrir
vali boda skv. 1. mgr. med reglugerd.

bratt fyrir akvaeoi 1. mgr. skal sveitarfélogum heimilt ad selja allt ad helmingi afla-
heimilda sem pau hafa yfir ad rada hverju sinni med framvirkum samningum um sélu afla-
heimilda til allt ad fimm ara i senn til einstaklinga eda l6gadila sem hafa gert samninga um
fjarfestingar i nyjum fiskiskipum. Verd aflaheimilda i slikum samningum skal vera hid sama
og medalverd i uppbodum sveitarfélagsins. Slikir samningar eru 6framseljanlegir an sérstaks
sampykkis viokomandi sveitarfélags.

Kjosi kaupandi aflaheimilda ekki ad nyta paer ad fullu vio lok fiskveidiars skal sveitar-
félogum skylt ad afturkalla s6lu peirra i heild eda ad hluta gegn endurgreidslu alls eda hluta
kaupverds. Fjarhaed endurgreidds uppbodsverd skal nema uppbodsverdi ad vidbaettri eda fra-
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dreginni peirri heekkun eda laekkun sem ordid hefur & medalverdi aflaheimilda fra kaupdegi
til afturkdllunardags.

Selji sveitarfélag aflaheimildir til einstaklinga eda 16gadila sem eiga 16gheimili utan pess
skulu kaupendur greida sveitarfélaginu 10% alag 4 uppbodsverd.

Odrum en sveitarfélogum eda uppbodsmorkudum 4 vegum sveitarfélaga er Oheimil sala
eda framsal aflaheimilda.

c.(3.gr.c)

Vi0 veidar 4 afla 4 grundvelli aflaheimilda skv. 3. gr. a er heimill medafli Gr 68rum teg-
undum allt ad 10% af heildarafla hverrar veidiferdar. Vid 1ondun medafla skal kaupandi afla-
heimilda greida videigandi sveitarfélagi gjald sem nemi medaluppbodsverdi aflaheimilda
sOmu tegundar 4 sidasta pekkta uppbodsdegi aflaheimilda, sbr. 3. gr. b.

d.(3.gr.d)

Allur sjavarafli sem veiddur er 4 grundvelli aflaheimilda sem seldar hafa verid 4 uppbooi
sveitarfélags, po ekkiraekja, humar og uppsjavarfiskur, og veiddur er ir stofnum sem ad hluta
eda 6llu leyti halda sig i efnahagslogsogu Islands, skal seldur 4 innlendum uppbodsmarkadi
sjavarafla er fengio hefur leyfi Fiskistofu og starfreektur er innan pess sveitarfélags par sem
uppbod aflaheimilda for fram.

Akvedi 1. mgr. gildir ekki um einstaklinga og 16gadila sem starfrakja eigin fiskvinnslu
og vinna aflann ad fullu. I peim tilvikum skal uppgjér a aflahlut sjomanna dkvardast af
medalverdi pess uppbodsdags eda sidasta pekkta medaluppbodsverdi uppbodsdags a uppbodi
skv. 1. mgr.

Heimilt er a0 selja fullunninn frystan afla utan uppbods skv. 1. mgr. Til fullunnins frysts
afla telst sjavarafli sem hefur verid veiddur og i kj6lfarid unninn um bord i frystiskipi, honum
pakkad og hann verid flakadur, flattur, sneiddur, roddreginn, hakkadur eda verkadur 4 annan
hatt og hann frystur ad vinnslu lokinni. begar adeins fer fram frysting um bord i frystiskipi
4 heilum eda hausskornum fiski eda heilfrysting & raekju telst slikur afli ekki til fullunnins
frysts afla i skilningi laga pessara.

Bjodendur 4 uppbodsmarkadi skv. 1. mgr. sem vinna keyptan afla utan pess sveitarfélags
sem uppbodid fer fram i skulu greida pvi sveitarfélagi 10% alag & uppbodsvero.

3. gr.

4. gr. laganna ordast svo:

Enginn ma stunda veidar i atvinnuskyni vid Island nema hafa fengid til pess almennt
veidileyfi. Veidileyfi i atvinnuskyni fellur nidur hafi fiskiskipi ekki verid haldid til fiskveida
i atvinnuskyni 1 tolf manudi. ba fellur veidileyfi nidur ef fiskiskip er tekio af skra hja Sigl-
ingastofnun Islands og ef eigendur eda Gtgerd pess fullnagja ekki skilyrdum 2. malsl. 5. gr.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 6. gr. a laganna:
a. Istad 1. mgr. koma tveer nyjar malsgreinar, svohljodandi:

A hverju fiskveidiari hefur radherra til radstofunar 40.000 lestir af 6slaegdum botn-
fiski sem nyttar skulu til veida med handfaerum 4 timabilinu fra 1. april til 30. september
samkvaemt sérstokum leyfum Fiskistofu. I 1gum pessum eru slikar veidar nefndar
strandveidar og leyfin til peirra veida strandveidileyfi.

Afli sem veidist med strandveioum reiknast ekki til heildarafla skv. 3. gr.



3

b. Istad 3. mgr. koma tvaer nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Strandveidar eru hadar sérstoku leyfi Fiskistofu. Fiskistofu er adeins heimilt ad veita
fiskiskipi leyfi til strandveida ad fullnaegt sé dkvaedum 5. gr. og einungis er heimilt ad
veita hverri ttgerd, einstaklingi eda 16gadila leyfi til strandveida fyrir eitt fiskiskip. A
gildistima strandveidileyfis er fiskiskipi oheimilt ad stunda adrar veidar i atvinnuskyni
en strandveidar.

Handhafar strandveidileyfis skulu greida pvi sveitarfélagi par sem peir landa afla
gjald, audlindagjald, vid 16ndun afla. Gjaldid skal lagt 4 midad vid hvert kil6 landads
sjavarafla. Fjarhao gjaldsins skal midast vid medalkiloverd sidasta pekkta uppbodsdags
aflaheimilda i sveitarfélaginu.

c. 4. mgr. ordast svo:

Strandveidileyfi skulu veitt skradum fiskiskipum med heimilisfang 4 svadi skv. 3.
mgr. Einungis er heimilt ad veita fiskiskipum utgerda, einstaklinga eda 16gadila strand-
veidileyfi sé 16gheimili peirra skrad 4 sama stad og heimilisfang skrads fiskiskips. Sama
fiskiskipi verour adeins veitt leyfi fra einu landsvaeoi 4 hverju veiditimabili.

d. Oroid ,,fostudaga“ i 1. télul. 5. mgr. fellur brott.
e. 1 stad télunnar ,,14“1 2. télul. 5. mgr. kemur: 18.
f. 5.tolul. 5. mgr. fellur brott.

5. gr.

7. gr. laganna ordast svo:

Vid gildistoku laga pessara skal sérstakur sjoour, kvotaskuldasjoour, taka vid réttindum
og skyldum skuldara allra krafna &4 hendur islenskum utgeroum, einstaklingum og logadilum
sem sannanlega eru til komnar vegna kaupa eda leigu 4 aflaheimildum. Fra peim tima er
sjodurinn eini skuldari slikra krafna.

Krofur 4 hendur kvotaskuldasjooi skv. 1. mgr. bera ekki vexti.

Seljendur aflaheimilda skulu ad loknu uppbodi og uppgjori greida kvotaskuldasjooi gjald
a0 fjarhaeo sem nemur 5% séluverdmaeetis seldra aflaheimilda hvers uppbods.

Sjavaratvegs- og landbuinadarradherra fer med yfirstjorn kvotaskuldasjoos og skal hlutast
til um ad rekstur hans fari fram a edlilegan og l16gmaetan hatt. Radherra er heimilt ad rada
sjoonum starfsfolk.

6. gr.
8.—15. gr., V. og VI. kafli og akvadi til bradabirgda [-VII i 16gunum falla brott.

7. gr.
Log pessi 60last gildi 1. september 2011.

Greinargero.

Markmid pessa frumvarps er ad fera uthlutun 4 aflaheimildum ur sameiginlegum fisk-
veidiaudlindum pjodarinnar til pess horfs sem hin var i 40ur en framsal aflaheimilda kom til
ario 1991, en fram ad peim tima hafoi uthlutunin byggst 4 veidireynslu til margra ara og var
pvi b&oi sanngjorn og réttlat. Med frumvarpinu er einnig reynt ao tryggja ad aflaheimildir
fari til peirra byggda sem peim var upprunalega uthlutad til. Midad er vid ad aflahlutdeildin
sé nytt i viokomandi sveitarfélagi. Po er sveigjanleiki i nafni hagkvaemni tryggdur par sem
aflahlutdeildin er framseljanleg pegar hagkvemnisrok gefa tilefni til. Med pvi moti verdur
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réttur ibtia sjavarbyggda 4 Islandi til sjosoknar tryggdur eins og verid hefur fré 6rofi alda sem
eini raunverulegi grundvéllur tilvistar flestra peirra.

Skyrt er kvedio 4 um eignarhald pjédarinnar & fiskistofnunum i kringum landio i fyrstu
tveimur greinum laga um stjorn fiskveida. bar segir ororétt:

1. gr. Nytjastofnar d Islandsmioum eru sameign islensku pjédarinnar. Markmid laga
pessara er ad studla ad verndun og hagkvemri nytingu peirra og tryggja med pvi trausta at-
vinnu og byggd i landinu. Uthlutun veidiheimilda samkveemt 16gum pessum myndar ekki
eignarrétt eda oafturkallanlegt forrceedi einstakra adila yfir veidiheimildum.

2. gr. Til nytjastofna samkveemt logum pessum teljast sjavardyr, svo og sjavargrodur, sem
nytjud eru og kunna ad verda nytjud 1 islenskri fiskveidilandhelgi og sérlég gilda ekki um.

Til fiskveidilandhelgi Islands telst hafsvedid frd fjorubordi ad ytri mérkum efnahags-
l6gsogu Islands eins og hin er skilgreind i Iogum nr. 41 1. juni 1979, um landhelgi, efna-
hagslogségu og landgrunn.

Frumvarp petta tryggir ad ardur af nytjastofnum 4 Islandsmidum skili sér til réttmaetra
eigenda peirra, islensku pjédarinnar. Upptaka uppbodskerfis vid s6lu aflaheimilda tryggir
hamarksverd fyrir nytingarrétt audlindarinnar en p6 eingdéngu ad pvi marki sem utgerdirnar
getaborid. Frumvarpid gerir einnig rad fyrir ad hluta aflaheimilda megi selja framvirkt til allt
a0 fimm ara i senn pannig ad peir sem hyggjast fjarfesta i utgerd geti gert rad fyrir adgengi
a0 heimildum til lengri tima en eins ars. P4 er sveigjanleiki tryggdur meo pvi ad utgerdir utan
vidkomandi sveitarfélaga geta keypt aflaheimildir gegn greidslu 10% alags eda gjalds.

Med akveedi um medafla er stefnt ad pvi ad girda ad mestu leyti fyrir brottkast afla. Po
veeri eskilegast ad settar yrou skyrar og afdrattarlausar reglur sem alfario banni brottkast afla
gegn pungum vidurlogum.

Frumvarpid gerir rad fyrir mikilli beinni atvinnuskdpun vegna 16ndunar alls afla og s6lu
i gegnum innlenda uppbodsmarkadi i samreemi vid akvaedi frumvarps til laga um s6lu sjavar-
afla o.fl. fra 139. 16ggjafarpingi (pskj. 51 — 50. mal) en par segir m.a.:

., Allur sjavarafli, po ekki reekja, humar og uppsjavarfiskur, sem veiddur er ur stofnum sem
ad hluta eda 6llu leyti halda sig i efnahagslogsogu Islands, skal seldur & innlendum uppbods-
markadi sjavarafla er fengio hefur leyfi Fiskistofu. Heimilt er ad selja afla [ beinum vidskipt-
um i innlenda fiskvinnslu og skal pa vero milli utgerdar og fiskvinnslu dkvardast af markads-
verdi séludagsins eda sidasta pekkta markadsverdi a uppbodsmarkadi.

Heimilt er ad selja fullunninn frystan afla utan innlends fiskmarkadar skv. 12. gr. a. Til
Sfullunnins frysts afla telst sjavarafli sem hefur verid veiddur og i kjélfario unninn um bord
[ frystiskipi, honum pakkad og hann verid flakadur, flattur, sneiddur, roddreginn, hakkadur
eda verkadur a annan hatt og hann frystur ad vinnslu lokinni. Pegar adeins fer fram frysting
um bord i frystiskipi a heilum eda hausskornum fiski eda heilfrysting a reekju telst slikur afli
ekki til fullunnins frysts afla i skilningi laga pessara.

bessi breyting ein sér mun ad 6llum likindum leida til um 800—1.000 nyrra starfa vio
fiskverkun med mjog litlum tilkostnadi 4 skdmmum tima.

Framsal aflaheimilda hefur leitt til gridarlegrar byggdardskunar vida um land og gert ad
engu eina bjargradi sjavarbyggoa, sjosoknina, sem peer hafa notid i aldaradir. Med pvi ad
taka lifsbjorgina af sjavarbyggdunum hefur 611 afkoma og eignastada ibtia 4 pessum stooum
raskast vio atvinnuleysi, brottflutning og eignabruna. Meod sampykkt pessa frumvarps mun
su préun sntlast vid og folksflotti af landsbyggdinni til hofudborgarsvaedisins stodvast og
komid i veg fyrir pann gridarlega samfélagslega tilkostnad sem slikir hreppaflutningar hafa
i for med sér.
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Aukning 4 afla til strandveida, sem hér eftir verda utan tillagna Hafrannsoknastofnunar-
innar um heildarafla og standa yfir staerri hluta arsins en nu er, mun hafa umtalsverd ahrif a
atvinnulif um allt land. Audlindagjald og strandveidar munu og skila umtalsveroum tekjum
til peirra sveitarfélaga par sem aflanum er landad.

Sa skadi sem utgerdir og ntiverandi handhafar aflaheimilda verda fyrir vegna missis afla-
heimilda verour baettur med pvi ad skuldir utgerda sem eru til komnar vegna kaupa 4 afla-
heimildum verda feerdar i sérstakan kvétaskuldasjoo. Skyrt er i 16gum ad aflahlutdeild ut-
gerodar er ekki eign hennar og paer skuldir sem stofnad hefur verid til vegna kaupa 4 slikum
heimildum eru og hafa alltaf verid ahattulanveiting vidkomandi lanveitenda. Kvotaskulda-
sjodur verour greiddur nidur med 5% gjaldi 4 allar seldar veidiheimildir par til sjédurinn er
a0 fullu upp gerdur. Skuldir kvotaskuldasjods bera enga vexti.

Vardandi pa umradu sem skapast hefur og Iytur ad hugsanlegum brotum 4 eignarréttar-
akveaedi stjornarskrar skal tekid fram ad um langa tid hefur skyrt verid kvedio 4 um pad i
16gum ad nytjastofnar a [slandsmidum séu sameign pjodarinnar. Pratt fyrir ad moguleiki sé
a peirri oliklegu nidurstodu domstola ao rikid veari skadabotaskylt vegna innkollunar afla-
heimilda eda annars pess sem leidir af frumvarpi pessu, pa er engu ad sidur pess virdi ad paer
breytingar sem hér eru lagdar til komist til framkvaemda. Betra er ad purfa hugsanlega ad
seeta slikri nidurstodu domstola en ad bia afram vid 6breytt eda litio breytt fyrirkomulag fisk-
veida.

[ framhaldi af peim breytingum 4 fiskveidistjornunarkerfinu sem frumvarp petta gerir rad
fyrir er brynt ad fram fari vidtek og itarleg uttekt 4 Hafrannsoknastofnuninni og veidiradgjof
hennar med tilliti til adferdafreedilegra sjonarmida. bar verdi einnig kannad hversu vel hefur
tekist til med verndun fiskistofna, fiskimida og lifrikis og uppbyggingu fiskistofna. I peirri
uttekt er brynt ad fiskveidar vid Island verdi skodadar heildsteett med tilliti til pess skada sem
peer hafa valdid a lifrikinu og lagt mat 4 hagkvemni togveida annars vegar og krokaveida
hins vegar. Slik uttekt @tti ad vera gerd af hlutlausum erlendum sérfreedingum i samradi vio
sjomenn, islenska fiskifredinga og vistfredinga.
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