139. loggjafarping 2010-2011. 2. uppprentun.
Pbskj. 1586 — 704. mal. Leidréttur texti.

Nefndaralit

um frv. til breyt. 4 1. nr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lif-
eyrissjoda, med sidari breytingum (heefi stjornarmanna og framkvamdastjora, fjarfestingar-
heimildir).

Fré efnahags- og skattanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Hafdisi Olafsdottur og Lilju Sturlu-
doéttur fra fjarmalaraduneyti, Hrafn Magnusson og Poreyju S. béroardottur, Hrafn Bragason
og Kristjan Geir Pétursson f.h. nefndar um starfsemi lifeyrissjo0anna (nefndin hefur pad
hlutverk ad gera tuttekt 4 fjarfestingarstefnu, akvardanatoku og lagalegu umhverfi lifeyris-
sjédanna i addraganda bankahrunsins i oktober 2008), Halldéru E. Olafsdottur, Olaf E.
Fridriksson og Gunnar bor Asgeirsson fra Fjarmalaeftirlitinu, Halldor Arnason fra Samtokum
atvinnulifsins, Stefan Adalsteinsson fra Bandalagi haskélamanna, Helgu Hardardottur og
Berglindi Osk Gudmundsdottur fra KPMG, Gylfa Arnbjornsson fra Alpydusambandi fslands,
bordisi Bjarnadoéttur fra Vioskiptaradi, Sigridi Honnu Ingoélfsdottur og Lilju Porgeirsdottur
fra Oryrkjabandalagi {slands, Holmfridi Kristjansdéttur og Pétur Stein Gudmundsson fra
Deloitte og Tanya Zharov fra Audi Capital hf. ba hafa nefndinni borist umsagnir fra Fjar-
malaeftirlitinu, Landssamtokum lifeyrissjoda, Lifeyrissjodi bankamanna, Alpydusambandi
fslands, Oryrkjabandalagi islands, Vidskiptaradi {slands, Samtokum fjarmalafyrirtakja, Sam-
tokum atvinnulifsins, Parkinson-samtokunum a Islandi, Audi Capital hf., Deloitte hf. og
KPMG hf. Nefndinni barst einnig umsogn fra 1. minni hluta vidskiptanefndar.

1. gr. frumvarpsins og umfjollun nefndarinnar.

[ 1. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 31. gr. laga um skyldutryggingu lifeyris-
réttinda og starfsemi lifeyrissjoda um almennt haefi stjornarmanna og framkvamdastjora
lifeyrissjoda. Ma par af nefna skilyrdi er varda busetu, fjarhagslegt sjalfsteedi, brotaferil,
hagsmunatengsl, menntun og starfsreynslu. Fram kemur i almennum athugasemdum a0 hlid-
steedar breytingar hafi verio gerdar 4 logum um fjarmalafyrirteeki og 16gum um vatrygginga-
starfsemi med breytingaldgum nr. 75/2010. Breytingarnar séu p6 ekki i 61lum atridum eins
par sem tekid hafi verid mid af sérstodu lifeyrissjoda vid samningu frumvarpsins.

Fjarmalaeftirlitinu er skv. 1. mgr. falid vald til ad setja reglur um fjarhagslegt sjalfstedi
stjérnarmanna og framkvamdastjora. Lagt er til a0 pessir adilar megi ekki hafa hlotido dom
vegna brota i tengslum vid atvinnurekstur, p.m.t. vegna brota 4 samkeppnislogum eda sér-
16gum um adila sem luta opinberu eftirliti med fjarmalastarfsemi, 4 sidustu 10 arum i stad
5 ara eins og gert er rad fyrir i gildandi 16gum. Jafnframt er lagt til ad peir megi ekki hafa
verid urskurdadir gjaldprota a sidustu fimm arum. { frumvarpinu er ekki ad finna akvadi um
busetuskilyrdi likt og i gildandi 16gum en vid umfjollun malsins kom fram ad skilyrdio hafi
fallid brott vegna mistaka vid samningu pess.

f 2. mgr. kemur fram meginreglan um bann vid tilgreindum hagsmunatengslum (kross-
stjdérnarsetu) stjornarmanna lifeyrissjoda og mega peir samkvemt pvi ekki:
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— eiga sati 1 stjorn annars eftirlitsskylds adila eda adila i ndnum tengslum vid hann,

— vera starfsmenn eda endurskodendur annars eftirlitsskylds adila eda adila i nanum
tengslum vio hann,

— sinna ldgmannsstorfum fyrir annan lifeyrissjod.

Ad auki er i akvaedinu lagt bann vid pvi ad starfsmenn lifeyrissjods sitji i stjorn hans.
skyringum fjarmalaraduneytis vid medferd malsins kom fram ad enn fremur veeri ekki gert
rad fyrir a0 framkvaemdastjori geeti tekio seeti i stjorn eftirlitsskylds adila, hvorki pess lif-
eyrissjo0s sem hann feeri fyrir né annars lifeyrissjods eda eftir atvikum eftirlitsskylds adila.

i3.,4. 0og 5. mgr. koma fram skilyrtar undanpagur fra banninu sem heimila stjornarsetu
vid eftirtaldar adstedur:

— Stjornarmadur eda starfsmadur lifeyrissjods getur tekio seati i stjorn fjarmalafyrirtaekis
sem er ad hluta eda 6llu leyti i eigu lifeyrissjodsins og sinnir eingéngu pjonustuhlutverki
fyrir lifeyrissjodi. I skyringum fjarmalaraduneytis er vakin athygli 4 ad tilvisun hér til
starfsmanns lifeyrissjods purfi ad skooa med hlidsjon af 4. mgr. 52. gr. laga um fjar-
malafyrirtaeki.

— Starfsmadur annars eftirlitsskylds adila getur tekid seti i stjorn lifeyrissjods ef hann er
kosinn eda skipadur tr hopi sjodsfélaga. { skyringum raduneytis var aréttad ad tilgangur
akveedisins veeri ad gera alla sjodfélaga jafnsetta 6hao starfsgreinum og ad 60rum kosti
yrdu bankamenn sem demi utilokadir fra dhrifum innan sinna lifeyrissjoda. Undanpagan
gilti einnig 6had pvi hvort stjornir veeru kosnar 4 arsfundi eda par skipadar af atvinnu-
rekendum eda stéttarfélogum.

— Stjornarmanni i lifeyrissjooi er heimilt ad sitja i stjorna annars lifeyrissjoos.

— bessar undanpagur eru ad meginstefnu til hadar mati Fjarmalaeftirlitsins 4 pvi hvort peer
feli 1 sér heettu 4 hagsmunadrekstrum og/eda ordsporsahzattu 4 fjirmalamarkadi.

f 10. mgr. er lagt til ad lifeyrissjodir sendi tilkynningu an tafar um skipan og sidari
breytingar 4 stjorn og framkvamdastjora til Fjarmalaeftirlitsins sem metur hvort almennum
haefisskilyrdum sé fullnagt. Stofnuninni er einnig falid ad setja reglur um hvernig stadio
skuli ad haefismati pessara adila og eiga slikar valdheimildir sér hlidsteedu 1 lokamalslid 3.
mgr. 52. gr. laga um fjarmalafyrirtaeki.

Akvadi6.,7. 0g 8. mgr. 1. gr. eru samhljoda pvi sem er i gildandi 16gum en 9. og 11. mgr.
fela i sér dverulegar breytingar.

A fundum nefndarinnar voru vidmaelendur hennar almennt sammala um mikilvagi pess
a0 draga Ur haettu 4 ad adrir hagsmunir radi for i starfsemi lifeyrissjoda en hagsmunir sjods-
félaga, eigendanna. Hins vegar greindi menn & um hversu strangar krofur atti ad gera til
almennra haefisskilyrda stjornenda lifeyrissjooa med tilliti til sérstoou sjodanna samanborid
vi0 stoou fjarmalafyrirteekja. Einnig kom fram ad 4 vegum lifeyrissjodanna veeri starfandi
nefnd sem @tlad er ad fjalla um starfsemi sjodanna i addraganda ad falli bankanna og komu
pvi fram efasemdir um hvort framlagning frumvarpsins vari timabaer. Nefndinni er atlad ad
skila tilldgum sidsumars eda i haust.

Efnahags- og skattanefnd raeddi dkveedi frumvarpsins um bann vid krossstjornarsetu, sbr.
2. mgr. 1. gr., ogundanpagur fra pvii3., 4. og 5. mgr. Fram komu sjonarmid um ad bann viod
stjornarsetu starfsmanna eftirlitsskyldra fjarmalafyrirtaekja, sbr. upphafsmalslio 2. mgr., hefoi
i for meo sér ad fjoldi nuverandi stjérnarmanna i lifeyrissjéoum mundi ad 6sekju glata haefis-
skilyrdum til stjornarsetu. Landssamtok lifeyrissjoda toldu neer ad einskorda bannid vid fram-
kvaemdastjora og lykilstarfsmenn fyrirteekjanna eins og pau hugtok veru skilgreind i 16gum
um fjarmalafyrirteeki. Samtokin tdldu einnig porf 4 ad rymka undanpagur frumvarpsins, m.a.
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med hlidsjon af sjonarmidum um sjodfélagalydraedi og fjarfestingum sjodanna i fjarmala-
fyrirtekjum.

Adrir telja 6ljost hvada almannahagsmuni undanpagudkvaodum frumvarpsins er raun-
verulega a&tlad ad standa vord um og ad peim megi jafna til pess ad meginreglunni um bann
vid krossstjornarsetu sé vikio til hlidar. Fjarmalaeftirlitid leggur til ad 3., 4. og 5. mgr. 1. gr.
verdi felldar brott Gr frumvarpinu. Stofnunin fjallar i umsdgn sinni itarlega um 4. mgr. og
telur a0 hun opni fyrir margvislega heettu 4 hagsmunaarekstrum, ekki sist meo hlidsjon af pvi
eignaumfangi lifeyrissj6da sem er i eignastyringu hja innlendum fjarmalafyrirtekjum. Stofn-
unin gagnryndi einnig hversu 6fyrirsjadanlegar og matskenndar heimildir hun hefdi til pess
a0 koma i veg fyrir ad undanpagur frumvarpsins yrou veittar og vakti athygli a pvi ad skipan
stjérna sjodanna veri vida i hendi stéttarfélaga og fulltrua launagreidenda fremur en sj60-
félaga.

Nefndin reeddi hvernig stadid yrdi ad hafismatinu og hvada Grradi stedu peim til boda
sem gaefu kost a sér til stjornarsetu. I skyringum fjarmalaraduneytis er visad til pess ad Fjar-
malaeftirlitio hafi &4 grundvelli 8. gr. laga um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi eftirlit
med pvi ad stjérnarmenn og framkvamdastjorar uppfylli hefisskilyrdi. Hefismatid sé fram-
kvaemt med profi en jafnframt muni stofnunin halda namskeid par sem &hersla yroi 16gd a
a0 patttakendur kunni skil & fjarfestingum sjédanna og reglum um starfsemi peirra.

Vid medferd malsins komu fram sjonarmid um mikilveegi pess ad innan stjorna lifeyris-
sj00a veeri til stadar dreifd pekking og reynsla en jafnframt pyrfti ad gaeta pess ad blind tra
a sérpekkingu kaemi ekki i veg fyrir virkt lyoreedi innan sjédanna. Einnig komu fram rikar
aherslur 4 a0 hlutfall kynjanna i stjornum sjédanna yrou sem jafnast 4 hverjum tima svipad
og gert er rad fyrir 1 1. mgr. 51. gr. laga um fjarmalafyrirteeki og 1. mgr. 63. gr. laga um
hlutafélog.

A9 lokinni yfirferd med fulltraum fjarmalaraduneytisins og Fjarmalaeftirlitsins er pad
nidurstada nefndarinnar a0 leggja til ad undanpagur sem fram koma i 3. og 5. mgr. 1. gr. falli
brott. Einnig er lagt til ad skyrt verdi kvedio 4 um pao i 4. mgr. ad st undanpaga taki ekki til
stjornenda og lykilstarfsmanna eftirlitsskyldra adila, eda ef hinn eftirlitsskyldi adili annast
rekstur lifeyrissjodsins eda eignastyringu hans ad hluta eda 6llu leyti. Pad er enn fremur
skilningur nefndarinnar med hlidsjon af athugasemdum Fjarmalaeftirlitsins ad 4. mgr. 1. gr.
frumvarpsins hafi ad geyma sérreglu sem gangi framar 4. mgr. 52. gr. laga um fjarmalafyrir-
teki og 5. mgr. 54. gr. laga um vatryggingastarfsemi ef akvadin stangast 4.

Nefndin leggur til ad vid 1. mgr. 1. gr. verdi beaett akvaedi um busetuskilyrdi stjornarmanna
og framkvaemdastjora eins og gildandi 16g gera rad fyrir. Nefndin leggur jafnframt til pa
breytingu a0 skilyrdi verdi sett um lagmarksfjolda og hlutfall kynja i stjérnum lifeyrissjoda
sem taki gildi 1. september 2013. Loks er lagt til ad ordinu ,,haefnismat™ sem fram kemur 1
10. mgr. 1. gr. verdi breytt i hefismat.

B-liour 2. gr. frumvarpsins og umfjollun nefndarinnar.

[ b-1id 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad nyr mélslidur komi 4 eftir 2. malsl. 3. mgr. 36. gr.
laganna pess efnis ad fjarfestingar i hlutdeildarskirteinum eda hlutum annarra sjoda um sam-
eiginlega fjarfestingu séu eingéngu heimilar ef engar hdmlur eru 4 vidskiptum med eignar-
hlutina, nema paer homlur hafi edlilegan vidskiptalegan tilgang og séu til pess fallnar a0 geeta
hagsmuna fjarfesta.

[ athugasemdum frumvarpsins er ekki gerd grein fyrir tilurd pessarar breytingar en vid
umraour i nefndinni kom fram ad hana meetti rekja til agreinings um talkun 4 2. malsl. 3.
mgr. 36. gr. laganna. Fjarfestingar lifeyrissj6da i 6skradum hlutabréfum eru samkvamt
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akvaedinu eingdngu heimilar ef engar homlur eru 4 vidskiptum med hlutabréfin og arsreikn-
ingar hlutafélaganna 6llum adgengilegir. Fjarmalaeftirlitio hefur skyrt akvae0id 4 pann veg
a0 pao taki til fjarfestingar i hlutdeildarskirteinum eda hlutum annarra sj6da um sameiginlega
fjarfestingu, sbr. 8. tolul. 1. mgr. 36. gr. Me0 visan til ordalags og addraganda ad setningu
2. malsl. 3. mgr. 36. gr. og peirra fjarfestinga sem lifeyrissjodir hafa gert i peirri tru ad
akveaedid eigi ekki vid um fjarfestingar samkvemt umraeddum télulid hafa Landssamtok
lifeyrissjoda og fjarmalaraduneytio ekki getao fallist & tilkun Fjarmalaeftirlitsins.

Fjarmalaeftirlitid bendir & 1 umsodgn sinni ad ordalagid ,,adrir sjédir um sameiginlega
fjarfestingu® hafi ekki skyra afmarkada merkingu. Ordalagio skirskoti ekki einungis til sj6da
sem starfraktir eru innan rekstrarfélaga, sbr. 4. gr. laga um verobréfasjooi, heldur sjalfstaodra
félaga sem rekin eru & ymsu félagaformi og ekki seti opinberu eftirliti. Fjarmalaeftirlitio
telur ad dhaettustig fjarfestinga 1 slikum félogum s¢ umtalsvert vegna vidtaekra fjarfestingar-
heimilda sem pau hafa almennt og vegna peirra takmarkana sem jafnan gilda um framsal
hluta eda hlutdeildarskirteina i peim. I pessu sambandi er minnt & reynslu lifeyrissjédanna
af fjarfestingum i erlendum framtakssjodum gerdum fyrir hrun.

Fram kom vid medferd malsins ad lifeyrissjodirnir alitu sjalfir ad takmarkanir & vio-
skiptum med eignarhluti geti verid sér til hagsbota en aftur minnti Fjarmalaeftirlitid 4 ad
nidurlag umraeddrar frumvarpsgreinar gerdi allt eftirlit marklaust par sem adilar geti avallt
borid fyrir sig a0 tilteknar homlur hafi edlilegan vidskiptalegan tilgang eda séu til pess
fallnar ad geeta hagsmuna fjarfesta. Stofnunin lagdi pess vegna aherslu 4 ad ef fallist yroi a
a0 greida fyrir fjarfestingum lifeyrissjodanna i 68rum sjodum um sameiginlega fjarfestingu
med peim heetti sem ad framan greinir yroi ordalagi akvaedisins breytt 4 pann veg a0 tiltekid
yroi hvers konar homlur yrou leyfilegar.

Nefndin leggur til breytingu 4 b-1id 2. gr. til samramis vid dbendingar Fjarmalaeftirlitsins
og ad teknu tilliti til athugasemda fjarmalaraduneytis a pa leid ad lifeyrissjodunum verdi
heimilt ad fjarfesta i 6drum sjodum um sameiginlega fjarfestingu pratt fyrir ad rekstrar- eda
abyrgdaradili sj6ds um sameiginlega fjarfestingu skv. 8. tolul. 1. mgr. eigi forkaupsrétt 4 hlut
eda hlutdeildarskirteinum eda purfi ad sampykkja kaupanda i sjodnum.

Um skilning 4 ordalaginu ,,adrir sj6dir um sameiginlega fjarfestingu* visar nefndin til pess
sem ad framan greinir.

A-liour 2. gr. og 3. gr. frumvarpsins og umfjéllun nefndarinnar.

Eins og fyrr segir eru fjarfestingar lifeyrissjoda i 6skradum hlutabréfum skv. 2. malsl. 3.
mgr. 36. gr. laganna adeins heimilar ef engar homlur eru 4 vioskiptum med hlutabréfin og
Larsreikningar hlutafélaganna 6llum adgengilegir®. { a-1id 2. gr. frumvarpsins eru lagdar til
tveer breytingar 4 pessu dkvadi, 1 fyrsta lagi ad tekin verdi upp tilvisun til 6. tolul. 1. mgr. 36.
gr. til ad undirstrika pann skilning fjarmalaraduneytisins sem gerd er grein fyrir { umfjoéllun
hér ad framan og i annan stao ad tilvitnudu skilyroi verdi breytt 4 pann veg ad adgangur veroi
bundinn vid hluthafa, fjarfesta og eftirlitsadila. Nefndin telur ad fenginni umsdgn Fjarmala-
eftirlitsins ad sidarnefnda breytingin sé ekki nagilega rokstudd og leggur til ad hun falli
brott.

i 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 16gin beetist akvaedi til bradabirgda sem felur i sér
logbundio fravik fra 2. malsl. 3. mgr. 36. gr. laganna 4 pann veg ad lifeyrissjodum verdi veitt
heimild til a0 fjarfesta i 6skradum hlutabréfum pratt fyrir ad homlur séu 4 vidskiptum med
hlutabréfin, enda samrymist paer [dgum um hlutaféldg og eftir atvikum 60rum 16gum. Heim-
ildin gildir til 31. desember 2015 hvad vardar nyjar fjarfestingar og nyjar skuldbindingar
nema peer vardi hlutafélog sem sjéourinn 4 1 vio lok timabilsins. Umreett timamark tekur mid
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af aztlun Sedlabankans um afnam gjaldeyrishafta. Fram kemur i almennum athugasemdum
a0 med vioskiptahomlum sé att vio homlur sem fjallad erumi21.-23. gr. hlutafélagalaga og
a0 tilgangur breytingarinnar sé sa a0 greida fyrir fjarfestingum lifeyrissjédanna i 6skradum
hlutabréfum.

Fulltraar Fjarmalaeftirlitsins toldu ad 3. gr. frumvarpsins veri nokkud a skjon vid pa
meginreglu laganna ad lifeyrissjodir fjarfesti i seljanlegum verdbréfum en auk pess komu
fram abendingar um ad skynsamlegra veri i pagu sama markmios a0 leita annarra leida sem
tryggi ad sjodirnir lokist ekki inni med fjarfestingu sina i eignum. b4 var upplyst ad nefndin
um starfsemi lifeyrissjodanna vaeri med ldgbundnar fjarfestingarheimildir sjodanna til
heildarendurskodunar.

Nefndin leggur til a0 3. gr. falli brott.

Framlenging 4 heimild til a0 taka t séreignarsparnad.

Ad frumkvaeoi fjarmalaraduneytisins leggur nefndin loks til pa breytingu a frumvarpinu
a0 heimild til uttektar &4 séreignarsparnadi taki gildi ad nyju fra og med gildistoku frum-
varpsins og gildi til 1. jantiar 2012 en ad oénnur skilyrodi utgreidslu haldist 6breytt. Heimildin
rann sidast ut 1. april 2011. Breytingin er gerd ad h6fou samradi vid Landssamtdk lifeyris-
sjo0a, vorsluadila og skattyfirvold.

Breytingartillogur.
Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGUM:

1. Vid betist ny grein, er verdi 1. gr., svohljodandi:

Vid 29. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljédandi:

Stjorn lifeyrissjoos skal vera skipud premur einstaklingum hio fasta. Hvort kyn skal
eiga fulltrua 1 stjorn pegar stjorn er skipud premur ménnum og pegar stjérnarmenn eru
fleiri en prir i lifeyrissjooi skal tryggt ad hlutfall hvors kynsins sé ekki leegra en 40%.
Sama gildir um kynjahlutf6ll medal varamanna i lifeyrissjodum en hlutfollin i stjorn og
varastjorn skulu p6 1 heild vera sem jofnust.

2. Vio 1. gr.

a. A eftir 2. malsl. 1. efnismgr. komi nyr mélslidur, svohljédandi: Stjérnarmenn skulu
vera busettir hér 4 landi, i adildarriki Evrépska efnahagssvadisins, adildarriki stofn-
samnings Friverslunarsamtaka Evropu eda i Fereyjum.

b. 3. efnismgr. falli brott.

c. A eftir 1. malsl. 4. efnismgr. komi nyr malslidur, svohljédandi: Undanpaga pessi 4
p6 ekki vid um stjornendur og lykilstarfsmenn eftirlitsskyldra adila eda ef hinn eftir-
litsskyldi adili annast rekstur lifeyrissjods eda eignastyringu hans ad hluta eda 6llu
leyti.

d. 5. efnismgr. falli brott.

e. 2. malsl. 10. efnismgr. falli brott.

f. | stad ordsins ,hafnismati* i lokamalslid 10. efnismgr. komi: haefismati.

3. Vid 2. gr.

a. I stad ordanna ,.eru hluthofum, fjarfestum og eftirlitsadilum adgengilegir i a-1id

komi: 6llum adgengilegir.
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b. B-lidur ordist svo: A eftir 2. malsl. 3. mgr. koma tveir nyir malslidir, svohljodandi:
Fjarfestingar i hlutdeildarskirteinum eda hlutum annarra sj6da um sameiginlega fjar-
festingu skv. 8. tolul. 1. mgr. eru eingdngu heimilar ef engar homlur eru 4 vidskipt-
um med eignarhlutina. Akveadi um ad rekstrar- eda dbyrgdaradili sjods um sameigin-
lega fjarfestingu skv. 8. t6lul. 1. mgr. eigi forkaupsrétt a eignarhlut eda purfi ad sam-
pykkja kaupanda ad eignarhlut i sj6dnum teljast ekki hamla vidskiptum.

4. 3. gr. ordist svo:
{ stad dagsetningarinnar ,,1. april 2011“ i 1. mgr. dkvzdis til bradabirgda VIII og 1.

mgr. akvedis til bradabirgda IX i 16gunum kemur: 1. januar 2012.

5. Vio 4. gr. baetist nyr malslidur, svohljédandi: b6 skulu akvaedi 1. gr. 6dlast gildi 1. sept-

ember 2013.

Alpingi, 31. mai 2011.

Helgi Hjorvar, Tryggvi bor Herbertsson, Sigridur Ingibjorg Ingadottir,
form., frsm. med fyrirvara. med fyrirvara.
Birkir Jon Jonsson, Lilja Rafney Magnusdéttir, Pétur H. Blondal,
med fyrirvara. med fyrirvara. med fyrirvara.
Magnus Orri Schram. Lilja Mésesdéttir, Bjorn Valur Gislason,

med fyrirvara. med fyrirvara.
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