139. l6ggjafarping 2010-2011.
pskj. 1591 — 866. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um rannsékn a addraganda og orsokum erfidleika og falls sparisjédanna.
Fréa allsherjarnefnd.

Alpingi alyktar ad skipa priggja manna rannséknarnefnd er leiti sannleikans um addrag-
anda og orsok rekstrarerfidleika og gjaldprots islenskra sparisjéda. ba leggi nefndin mat &
hvort um mistok eda vanrakslu hafi verio ad reeda vid framkvemd laga og reglna um starf-
semi sparisj6da & Islandi og eftirlit med henni, og hverjir kunni ad bera abyrgd & pvi.

Nefndin skal i pessu skyni:

a. Varpasem skyrustu ljosi & addraganda og orsakir rekstrarerfidleika islenskra sparisjoda
sem leiddu m.a. til gjaldprots margra peirra og endurfjarmégnunar annarra.

b. Meta starfshatti sparisjodanna a undanférnum arum og varpa ljési & hverjar séu helstu
orsakir mismunandi arangurs rekstrar peirra. Medal annars verdi fjarmoégnun og Utlana-
stefna peirra skodud, eignarhald, aukning stofnfjar, greidslur ards, kaup og sala stofnfjar
og hlutafélagaveeding peirra, svo og adrir pattir sem kunna ad skipta mali.

c. Gerauttekt & lagaramma og 6dru starfsumhverfi sparisjédanna og bera saman vid starfs-
umhverfi sambeerilegra fjarmalafyrirteekja i nagrannaléndunum.

d. Leggjamat & hvernig stadid hafi verid ad eftirliti og endurskodun hja sparisjédunum og
hvernig nidurstddum eftirlitsadila var fylgt eftir.

e. Koma med &bendingar og tillégur ad breytingum & I6gum, reglum, vinnubrégdum og
skipulagi opinberrar stjérnsyslu sem mida ad pvi ad gera sparisjodum kleift ad starfa &
peim samfélagslegu og rekstrarlegu forsendum sem peir voru stofnadir a.

f. Gera raostafanir til pess ad hlutadeigandi yfirvold fjalli um mal par sem grunur leikur
& um refsiverda hattsemi eda brot & starfsskyldum og gera jafnframt grein fyrir peim
malum i skyrslu til Alpingis.

g. Skila forseta Alpingis skyrslu eigi sidar en 1. september 2012 um rannsdknina dsamt
beim samantektum og uttektum sem nefndin akvedur ad lata vinna i pagu rannsoknar-
innar.

Greinargerod.

Med pingsalyktunartillégu pessari er lagt til a0 forsatisnefnd Alpingis verdi falid ad skipa
priggja manna nefnd til ad rannsaka starfsemi islenskra sparisjéda i samraemi vid frumvarp
til laga um rannséknarnefndir sem allsherjarnefnd hefur afgreitt og lagt til ad verdi sampykkt
sem I6g um rannsoknarnefndir. Lagt er til ad rannséknarnefndin skili skyrslu til forseta Al-
pingis eigi sidar en 1. september 2012.

Tillagan er unnin upp Ur frumvarpi til laga um rannsékn & addraganda og orsékum erfid-
leika og falls sparisjodanna (pskj. 926, 548. mal) sem byggist a Il6gum um rannsokn 4 addrag-
anda og orsokum falls islensku bankanna, nr. 142/2008, og er til medferdar i allsherjarnefnd.

A sidasta loggjafarpingi voru tveer tillégur til pingsalyktunar fluttar i peim tilgangi ad
hefja rannsokn & addraganda falls nokkurra islenskra sparisj6da (pskj. 1033, 603. mal og
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pskj. 1537, 705. mal). Hinn 28. september 2010 sampykkti Alpingi alyktun um vidbrégd
Alpingis vid skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis 2010, p.e. pa sidarnefndu, par sem medal
annars er kvedid 4 um ad & vegum Alpingis skuli fara fram sjalfsted og 6had rannsékn &
addraganda og orsdkum falls sparisjoda & Islandi fra pvi ad vidskipti med stofnfé voru gefin
frjals og ad i kjolfar pess fari fram heildarendurskodun a stefnu og starfsemi sparisjédanna.

Sparisjodirnir.

I mars 2009 tok Fjarmalaeftirlitid yfir rekstur SPRON og Sparisjodabankans, pjonustu-
banka sparisjoda um allt land. Allar innstaedur vidskiptavina SPRON og nb.is voru faerdar
til Arion banka og gefid Ut skuldabréf sem var tryggt med vedi i 6llum eignum SPRON. 22.
jali 2009 skipadi Fjarmalaeftirlitio bradabirgdastjorn yfir Sparisjodi Myrasyslu, en sjodurinn
hafdi p att i miklum erfidleikum i lengri tima. Manudina fyrir bankahrunid 2008 hofdu verid
uppi hugmyndir um ad Kaupping legai til nytt stofnfé i sparisjédinn og eignadist 70% eignar-
hlut i honum, adrir fjarfestar legou fram frekara stofnfé og feeru med um 10% eignarhlut en
Borgarbyggd héldi um 20% eignarhlut. peer &aetlanir nadu ekki fram ad ganga fyrir hrunid
i oktdber 2008. I april 2009 tok Nyja Kaupping yfir lanasafn Sparisjods Myrasyslu og vard
jafnframt eigandi meiri hluta stofnfjar priggja nordlenskra sparisjoda, p.e. sparisjéda Siglu-
fjardar og Skagafjardar, sem saman mynda Afl sparisjod, og Sparisjod Olafsfjardar. Stofnfé
pessara sparisjéda hafdi adur verid ad mestu i eigu Sparisj6ds Myrasyslu.

23. april 2010 tok Fjarmalaeftirlitio yfir starfsemi Byrs — sparisjods og Sparisjodsins i
Keflavik. bar dkvardanir voru teknar eftir ad stjornir sjodanna héfdu fario fram 4 ad Fjar-
malaeftirlitio teeki yfir starfsemi peirra par sem samningavidraedum vid kroéfuhafa lauk an
arangurs. I byrjun ars 2011 lauk svo endurfjarmdgnun Sparisjods Bolungarvikur, Sparisj6ds
Svarfdela, Sparisjods Vestmannaeyja og Sparisjods Pdrshafnar og nagrennis par sem rikid
endurfjarmagnadi og tok yfir meiri hluta stofnfjar sjédanna.

Af pessu ma sja ad sparisjodirnir hafa ordid fyrir miklum skakkaféllum vegna adstedna
a fjarmalamorkudum i undangengnum aféllum & fjarmalamérkudum heimsins og voru merki
pess ordin 1jés fyrir oktober 2008 og setningu neydarlaganna. Bankasysla rikisins hefur kom-
id ad endurfjarmodgnun pessara sjéda samkvamt heimild i [6gum nr. 125/2008, um heimild
til fjarveitingar Ur rikissj6oi vegna sérstakra adstedna a fjarmalamarkadi o.fl.

préatt fyrir pessi miklu &f6ll innan sparisjédakedjunnar & sidustu arum er ekki fjallad sér-
staklega um malefni sparisjédanna i skyrslu rannsdknarnefndar Alpingis um addraganda og
orsok falls islensku bankanna 2008. par er pé bent & ad pad verdskuldi slika rannsokn. Undir
pao tok sidan Alpingi med sampykkt framangreindrar pingsalyktunartillégu pingmanna-
nefndar sem fjalladi um skyrslu rannséknarnefndar Alpingis.

Rannsdknarnefnd um sparisjoai.

Mead tilldgunni er lagt til ad skipud verdi priggja manna rannséknarnefnd er leita skal
sannleikans um addraganda og orsok rekstrarerfidleika og gjaldprots islenskra sparisjoda.
Einnig er lagt til ad rannsoknarnefndin leggi mat & hvort um mistok eda vanrakslu hafi verid
ad reeda vid framkvaemd laga og reglna um starfsemi sparisjoda a Islandi og eftirlit med
henni, og hverjir kunni ad bera abyrgo a pvi.

Verkefni nefndarinnar.
Verkefni nefndarinnar eru afmérkud i tillégugreininni:
a. Varpa sem skyrustu ljosi & addraganda og orsakir rekstrarerfidleika islenskra spari-
sj6oa sem leiddu m.a. til gjaldprots margra peirra og endurfjarmégnunar annarra.
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b. Meta starfshetti sparisjodanna & undanférnum arum og varpa ljési & hverjar séu helstu
orsakir mismunandi arangurs rekstrar peirra. Medal annars verdi fjarmdégnun og Ut-
lanastefna peirra skodud, eignarhald, aukning stofnfjar, greidslur ards, kaup og sala
stofnfjar og hlutafélagavading peirra, svo og adrir paettir sem kunna ad skipta mali.

c. Gera uttekt & lagaramma og 6dru starfsumhverfi sparisjédanna og bera saman vid
starfsumhverfi sambearilegra fjarmalafyrirteekja i nagrannaléndunum.

d. Leggja mat a hvernig stadid hafi verid ad eftirliti og endurskodun hja sparisjédunum
og hvernig nidurstodum eftirlitsadila var fylgt eftir.

e. Koma med abendingar og tillégur ad breytingum & I6gum, reglum, vinnubrégdum og
skipulagi opinberrar stjornsyslu sem mida ad pvi ad gera sparisjodum kleift ad starfa
& peim samfélagslegu og rekstrarlegu forsendum sem peir voru stofnadir a.

f. Gera rédstafanir til pess ad hlutadeigandi yfirvéld fjalli um mal par sem grunur leikur
& um refsiverda hattsemi eda brot a starfsskyldum og gera jafnframt grein fyrir peim
malum i skyrslu til Alpingis.

g. Skila forseta Alpingis skyrslu eigi sidar en 1. september 2012 um rannséknina dsamt
peim samantektum og Uttektum sem nefndin dkvedur ad lata vinna i pagu rannséknar-
innar.

Nefndin telur mikilvaegt ad i rannsokninni verdi fario téluvert aftur i timann og skodadar
breytingar a lagaumhverfi sparisjédanna og rekstrarformi peirra sem og akvardanir eftirlits-
adila og talkun peirra & gildandi reglum um starfsumhverfi peirra. Eru pvi 16gd til skyr mark-
mid og lysing & verkefnum rannséknarnefndarinnar i tilldgugreininni. Naudsynlegt er ad
metio verdi hvada ahrif framangreint hafi haft 4 stédu sparisjédanna og rekstur almennt og
jafnframt med tilliti til peirra samfélagssjénarmida sem peir storfudu eftir. Rannséknin & pvi
ekki ad einskordast vid addraganda hrunsins i oktdber 2008 heldur taka einnig til timans eftir
hrun enda eru ahrif hrunsins enn ad koma i 1jos hja sparisjédum um allt land.



