139. l16ggjafarping 2010-2011. Prentad upp.
pskj. 1612 — 788. mal. Leidrétting.

Nefndaralit

um frv. til 1. um breyt. & I. um gjaldeyrismal og tollalégum, med sidari breytingum.
Fra meiri hluta efnahags- og skattanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Valgerdi Run Benediktsdottur,
Tomas Brynjélfsson, boru M. Hjaltested og Bjérn Rinar Gudmundsson fra efnahags- og
vidskiptaraduneyti, Arnér Sighvatsson, buridi Arnadéttur, Hreidar Eiriksson, Ragnar A.
Sigurdsson, Pétur Stein Pétursson og Jon Karlsson fra Sedlabanka Islands, Vilhjalm Egilsson
fra Samtokum atvinnulifsins, Vigdisi Halldérsddttur, Unni Erlu Jonsdéttur og Brynju Mariu
Olafsdottur fra Samtokum fjarmalafyrirtaekja, Bjérgu Johannesdattur fra skilanefnd Kaup-
bings, Kristjan Oskarsson og Heimi Haraldsson fré skilanefnd Glitnis, Pal Hardarson, Magn-
s Hardarson og Magnus Kristin Asgeirsson fra Kauphéll Nasdag OMX, Lilju Rut Kristd-
fersdottur og Gisla Orn Kjartansson fra Fjarmalaeftirlitinu, Sigridi Elsu Kjartansdottur fra
embeetti rikissaksoknara, Rognu Haraldsdattur fra Tryggingastofnun rikisins, Finn Oddsson
og Pérdisi Bjarnadéttur fra Vioskiptaradi, Simon pér Jonsson fra Deloitte, Alexander
Edvardsson fra KPMG, Hildigunni Hafsteinsd6ttur og Heimi Skarphédinsson fra Neytenda-
samtokunum, Gunnar Val Sveinsson fra Samtokum ferdapjonustunnar, Boga Bogason fra
Icelandair Group og Svein Hjort Hjartarson fra Landssambandi islenskra Gtvegsmanna. ba
barust nefndinni umsagnir fra Analytica ehf., Fjarmalaeftirlitinu, Kaupholl Nasdaqg OMX,
skilanefnd Kauppings, Landssamtokum lifeyrissjoda, Ludviki Jaliussyni, Neytendasamtok-
unum, Personuvernd, Rikisendurskodun, rikissaksoknara, rikisskattstjora, Samtokum at-
vinnulifsins, Samtokum fjarmalafyrirtaekja, Sedlabanka islands, Tryggingastofnun rikisins
og Vidskiptaradi islands.

I frumvarpinu er lagt til ad logfestar verdi reglur um gjaldeyrismal sem Sedlabanki Islands
hefur gefid Ut med sampykki efnahags- og vidskiptaraduneytis a grundvelli akvadis til
brédabirgda | i I6gum um gjaldeyrismal, nr. 87/1992, sbr. reglur um gjaldeyrismal nr. 370
fra 29. april 2010, sbr. og leidbeiningar gefnar Gt 4. mai 2010 med vidbtum 13. 4gust og 20.
september sama ar. | frumvarpinu eru einnig lagdar til minni hattar breytingar & reglunum.
Bradabirgdaakvaedio rennur Gt 31. agust nk. en st dagsetning tekur mid af lengd efnahags-
aatlunar Islands i samstarfi vid Alpjodagjaldeyrissjodinn.

Frumvarpid er enn fremur reist & daetlun Sedlabankans um losun gjaldeyrishafta fyrir 31.
desember 2015 sem rikisstjornin sampykkti 25. mars sl. Gjaldeyrishéftunum var komid & i
kjolfar neydarradstafana sem islensk stjérnvold gripu til vegna bankahrunsins haustid 2008.
Utfeerslan folst i pvi ad innleida timabundnar en jafnframt vidtaekar hémlur a fjarmagnshreyf-
ingar til og fra landinu med pad yfirlysta markmio ad tryggja stéougleika krénunnar vegna
yfirvofandi hattu & miklu utfleedi fjarmagns 0r islenska hagkerfinu. Fjarmagnshreyfingar
milli landa merkja i skilningi frumvarpsins annars vegar yfirferslu eda flutning & fjarmunum
sem & sér stad til og fra landinu og hins vegar yfirfaerslu og flutning & milli innlendra og er-
lendra adila. Er lagt til ad peer verdi ad meginstefnu til bannadar med peim undantekningum
sem fram koma i frumvarpinu.
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Pegar gjaldeyrishoftin voru sett var stefnt ad losun peirra eins fljétt og pvi yrdi vié komid
vegnaroskunar sem peim er samfara og alpjéolegum skuldbindingum um frelsi i vidskiptum.
Reglur um hoftin og umfangsmikid eftirlit sem peim fylgir setja athafnafrelsi manna skordur
sem geta gengid nerri stjérnarskrarvérdum réttindum 4 svidum sem varda atvinnufrelsi og
friohelgi eignarréttar og einkalifs. Samt sem &dur eru I6ggjafanum og stjérnvéldum jatadar
umtalsverdar heimildir til radstafana a svidi efnahagsmala og almennt ber ménnum saman
um ad hoftin hafi verid sett vid erfioar adstaedur sem menn hvorki pekktu né hafa upplifad.
Fram kemur i athugasemdum frumvarpsins ad peir flokkar fjarmagnshreyfinga sem lagt er
til ad séu bannadir taki mid af naudsyn pess ad loka 6llum mdgulegum leidum sem innlendir
og erlendir adilar hafa til ad loka kronustéoum sinum fyrr en ella.

Samstada viroist vera um ad stefna beri ad losun hafta en menn greinir & um med hvada
heetti, hversu hratt og i hve stdrum skrefum. Sumir hafa ekki dregid i efa pérfina fyrir tilvist
haftanna fra upphafi en adrir telja ad adstaedur i efnahagslifinu gefi nd tilefni til pess ad
endurskoda aztlunina og afnema hoftin 16ngu fyrir timafrestinn sem gefinn er i frumvarpinu.
Feerd hafa verid rok fyrir pvi ad 16gfesting reglnanna tryggi peim ékvedinn varanleika sem
muni gefa rong skilabod til erlendra fjarfesta og fjirmagnsmarkada. b4 hefur pvi verid haldid
fram ad gefnar forsendur dzetlunarinnar um aflandsgengi og éstédugar kronueignir hér & landi
hafi ekki verid rannsakadar ndgu itarlega og ad greindur timarammi veiti stjérnvéldum litid
adhald par sem einstakar adgerdir hafi ekki verid timasettar. Vegna peirrar roskunar sem
hoftin hafi fyrir vidskiptalifid og athafnafrelsi einstaklinga hafa fulltrdar ar atvinnulifinu med
visan til bitrar reynslu lagt dherslu & ad hrada afnami haftanna eda skoda adrar vaegari leidir.
Hinir somu hafa visad til skorts & gagnsai vio framkvamd peirra og ao ekki hafi verid geett
jafnraedis og medalhdéfs, einkum vid veitingu undanpaga.

A fundum nefndarinnar var mikid reett um porfina fyrir ad 1ogfesta reglur um gjaldeyris-
hoft. Med fyrrgreindu bradabirgdadkveedi var farin st leid i upphafi ad leggja i hendur Sedla-
banka Islands ad mota reglur um hoftin. Stjornvéld hafi pa stadid frammi fyrir 6pekktum
adstedum og ekki gert sér ndkvaema grein fyrir pvi hvernig par skyldu dtferdar til ad na
tilgangi sinum. Sedlabankinn telur ni med hlidsjon af peim tima sem lidinn er ad dregid hafi
Ur porf fyrir pad vidteka framsal valds sem bankanum var fengid til pess ad breyta reglum
um gjaldeyrismal. Malid vardi auk pess mikla hagsmuni og edlilegt sé & pessum timapunkti
ad gefa léggjafanum teekifaeri til ad fjalla um reglurnar og skjéta styrkari stodum undir fram-
kvaemd peirra enda pétt sa hattur verdi ekki fortakslaust leiddur af Idgmeetisreglu stjornar-
skrarinnar. Logfestingu reglnanna sé ekki atlad ad tefja dztlun um losun gjaldeyrishafta en
b6 pyki ad teknu tilliti til traverdugleika og alpjodlegra skuldbindinga rétt ad etla verkefninu
raunsajan timaramma par sem oOneitanlega gati nokkurrar 6vissu um framgang pess.

I erindi efnahags- og vidskiptaraduneytisins til nefndarinnar fra 17. mai sl. er pess 6skad
ao nefndin leggi til breytingar & 6. gr. frumvarpsins sem 4samt undanpagum sem Sedlabank-
inn veitir sé e&tlad ad studla ad pvi ad l6gfesting valdi ekKki skorti & sveigjanleika vid losun
hafta i samreemi vid dzetlun bankans. Um tilldguna segir nanar i nidurlagi erindisins: ,,Sedla-
bankinn hefur samkveaemt 8. gr. laga nr. 87/1992 um gjaldeyrismal heimild til ad hafa milli-
gongu um gjaldeyrisvidskipti og versla med erlendan gjaldeyri. Med akvadi pessu er Sedla-
bankanum hinsvegar gert kleift, ad gera ymsar radstafanir i samningum vid adila, sem mida
baedi ad pvi ad skilyroa patttoku vid tiltekna adila umfram adra, og einnig ad pvi ad kvada-
binda gjaldeyrisvidskiptin eftir pvi sem porf pykir, en 6ll slik skilyrdi og kvadir verda ein-
ungis sett til samraemis vid dtlun Sedlabankans um losun gjaldeyrishafta. Til samraemis vid
pad er gert rad fyrir ad heimildin gildi til arsloka arié 2015. Grundvallaratrioid verdur, ad
gjaldeyrisvidskiptin leidi ekki til alvarlegs og verulegs dstddugleika i gengis- og peningamal-
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um. Akvaedid er ekki efnislega bundid vid akvedinn 1id i setlun um losun hafta heldur getur
pad rennt stodum undir pau vidskipti sem aatluninni tengjast.“ Meiri hlutinn aréttar ad hoftin
eigi ekki ao vara ao eilifu og markmid sé ad afnema pau i a&fongum, pvi fyrr pvi betra.

Ad hoéfou samradi vid efnahags- og vidskiptaraduneytid og ad fengnum abendingum
Sedlabanka Islands og annarra umsagnaradila leggur meiri hlutinn til og bendir & eftirfarandi:

1. L0Ogo er til breyting & lagatilvisunum i a-lid 3. gr. (13. gr. a).

2. Lagoar eru til breytingar a inngangsmalslioum 1. og 2. mgr. b-lidar 3. gr. (13. gr. b).
Tilgangur pessara breytinga er ad leidrétta misritun sem Sedlabanki islands telur ad
Obreyttu mundi leida til efnisbreytingar fra reglum nr. 370/2010 sem ekKki hafi stadid til
ao gera.

3. Lagdar eru til breytingar & 4. malsl. 2. mgr. b-lidar 3. gr. (13. gr. b) og 4. malsl. 3. mgr.
c-lidar 3. gr. (13. gr. ¢). Akvadin varda heimild einstaklings sem er erlendur adili til ad
flytja Gt og kaupa erlendan gjaldeyri syni hann fram & ad fjarmunirnir séu andvirdi
slysabota eda arfs. Til samraemis vid abendingar raduneytisins og ad fenginni umségn
Samtaka fjarmalafyrirtekja er lagt til ad ordalagi akvaedisins verdi breytt til pess ad taka
af vafa um ad erlendur adili purfi ekki naudsynlega ad eiga reikning hér & landi til ad
geta flutt it andvirdi arfs eda slysabota.

4. Lagdar eru til breytingar a lokamalslid 2. mgr. b-lidar 3. gr. (13. gr. b) og lokamalslid
3. mgr. c-lidar 3. gr. (13. gr. ¢) en par eru peim ndmsmonnum sem synt geta fram a ad
peir stundi lanshaft nam erlendis, samkvamt reglum LIN, veittar takmarkadar heimildir
til pess ad flytja Ut og kaupa erlendan gjaldeyri eins og um veari ad reeda erlendan adila.
EkKi pykir porf 4 ad afmarka heimildina vid lanshaft nam samkvaemt reglum LIN heldur
neegi ad vidkomandi geti synt fram a ad hann sé i ndmi erlendis.

5. Lagdar eru til nokkrar breytingar & d-1id 3. gr. (13. gr. d). I akvaedinu er m.a. fjallad um
skilyrdi undanpéagu til kaupa & ferdamannagjaldeyri.

a. | fyrstalagier 16gd til breyting & ordalagi upphafsmalslidar 1. télul. 2. mgr. & pa leid
ad i stad pess ad gerd sé krafa um ad gjaldeyrir sé etladur til ad ,,greida kostnad“
vegna ferdalaga erlendis verdi midad vid ad hann sé til ,,notkunar” vegna ferdalaga
erlendis.

b. Tannan stad er 16gd til breyting & 3. télul. 2. mgr. par sem gerd er krafa um ad sa sem
ferdast sé raunverulegur eigandi fjarmuna sem hann tekur Ut eda notar til kaupa &
hinum erlenda gjaldeyri. Samtok fjarmalafyrirtekja bentu & vid medferd malsins ad
ovissa veri um hversu langt fjarmalafyrirtaeki ettu ad ganga i rannsokn a fjarmalum
vidskiptavinar vid mat & pvi hvort umratt skilyrdi veeri uppfyllt. Samtokin toldu
einnig vafa leika & hvort adila veeri heimilt ad kaupa gjaldeyri fyrir sina nanustu.
Raduneytio og Sedlabankinn aréttudu hins vegar ad med akveaedinu vari ekki verid
ao gera itarlegar kréfur um sénnun & pvi hver atti pa fjarmuni sem verslad veari fyrir
heldur veeri eingdngu verio ad koma i veg fyrir ad einn adili geti keypt gjaldeyri ut
afarsedla fjoldaadila og safhad pannig upp gjaldeyri. Stjornvéldin gerdu ekki heldur
athugasemd vid ad baett yrdi vid heimild til ad kaupa eda taka Ut gjaldeyri fyrir maka
0g er breytingin pvi 1690 til par ad lutandi.

c. | pridja lagi er lagt til ad 1. malsl. 3. mgr. verdi felldur brott en par er fjallad um
skilaskyldu & peim hluta ferdamannagjaldeyris sem ekKki er nyttur i fyrirhugadri ferd.
Er petta lagt til i 1j6si athugasemda fra fjolmoérgum umsagnaradilum og fyrirsjaan-
legra erfidleika vid framkvaemd akveedisins. Aftur & méti pykir ekki asteeda til pess
ao fella skylduna niour pegar ekki verdur af fyrirhugadri fero.
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LOg0 er til breyting a lagatilvisun i 4. mgr. n-lidar 3. gr. (13. gr. n). Tilgangur pessarar
breytingar er ad leidrétta misritun sem Sedlabanki Islands gerir grein fyrir i umsogn
sinni.
Lagt er til ad p-lidur 3. gr. (13. gr. p) falli brott. I minnisbladi raduneytisins til nefndar-
innar par sem brugdist er vid umsogn embeettis rikissaksdknara er talid ad akvaedinu sé
ofauki® med hlidsjon af 4. og 5. gr. frumvarpsins.
Lagter til ad vid 3. gr. verdi batt nyjum p-1id (13. gr. p) par sem fjallad verour um eyd-
ingu upplysinga sem Sedlabanki Islands safnar um gjaldeyrisvidskipti & grundvelli frum-
varpsins. Tillagan er sett fram i 1josi umsagnar Persdnuverndar en er litillega breytt fra
pbvi sem par kemur fram til ad maeta sjonarmidum raduneytisins og Sedlabanka islands.
Lagt er til ad efnahags- og vidskiptaradherra gefi pinginu skyrslu arlega um framgang
daetlunar um losun gjaldeyrishafta. '
Lo6g0 er til breyting a 6. gr. til samreemis vid pad sem ad framan greinir um mikilveagi
bess ad légfesting frumvarpsins valdi ekki skorti & sveigjanleika vid losun haftanna i
samraemi vid aztlun Sedlabanka Islands.
I umsdgn Samtaka fjarmalafyrirtaekja var 6skad eftir pvi ad 5. mgr. g-lidar 3. gr. (13. gr.
g) sem heimilar framlengingu lana milli innlendra og erlendra adila sem tekin voru fyrir
setningu hafta yroi einnig latin taka til endurfjarmégnunar. Raduneytio og Sedlabanki
islands stydja ekki pa tillégu vegna erfidleika vid ad reisa skordur vid pvi ad innlendir
adilar auki skuldsetningu sina vid erlenda agila.
i umségn Samtaka fjarmalafyrirteekja eru ummeeli i athugasemdum vid j-1id 3. gr. (13.
gr. j) talin stangast &, nanar tiltekid pau sem fram koma i upphafsmalslio 2. mgr. i
athugasemdum med 13. gr. j annars vegar og 3. mgr. i athugasemdum vid 13. gr. j hins
vegar. Raduneytid og Sedlabanki islands hafa tekid undir pennan skilning og teljaad um
sé ad raeda misritun i upphafsmalslid 2. mgr. i athugasemdum med 13. gr. j. Med réttu
sé att vid ad innlendum adila sé ekki einungis heimilt ad kaupa erlendan gjaldeyri til ad
standa skil & peim greioslum sem um raedir i 1. malsl. 1. mgr. j-lidar 3. gr. (13. gr. j) til
erlendra adila heldur er innlendum adilum einnig heimilt ad kaupa erlendan gjaldeyri
til greidslu samningsbundinna afborgana lana i erlendum gjaldeyri hja pvi innlenda fjar-
malafyrirteeki sem veitti viokomandi 1an, likt og fram kemur i 3. mgr. i athugasemdum
med 13. gr. .
A fundi nefndarinnar 6skadi fulltrdi skilanefndar Kauppings eftir pvi ad gerdar yrau til-
greindar breytingar & frumvarpinu til pess ad haegt yrdi ad ljuka ferli slitamedferdar med
naudasamningi. Frumvarpid mundi ad 6breyttu standa pvi i vegi ad haegt yrdi ad efna
slikan samning. Raduneytid og Sedlabanki islands toku fram ad fylgst yrdi vel med upp-
gjorinu pegar par ad keemi ad teknu tilliti til sjonarmida um fjarmalastddugleika og pvi
ekki tilefni til ad fallast & beidnina.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGUM:

| stad ordanna ,,13. gr. i i a-1id 3. gr. (13. gr. a) komi: 13. gr. n.

Vio b-1id 3. gr. (13. gr. b).

a. 1.malsl. 1. mgr. ordist svo: Eftirfarandi fjsrmagnshreyfingar milli landa eru 6heimil-
ar.
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b. [ stad ordanna ,,Bann 1. mgr. nar p6 ekki til“ i 1. malsl. 2. mgr. komi: Allar fjar-
magnshreyfingar skv. 1. mgr. a milli landa i erlendum gjaldeyri eru 6heimilar nema
um sé ad reda.

c. 4. mélsl. 2. mgr. ordist svo: Enn fremur er heimilt ad flytja ut erlendan gjaldeyri i
eigu einstaklings sé synt fram & ad fjarmunirnir séu andvirdi slysab6ta eda arfs sem
honum hefur temst vid danarbudsskipti.

d. 5. malsl. 2. mgr. ordist svo: Namsmenn sem synt geta fram & ad peir séu i nami
erlendis teljast erlendir adilar i skilningi pessa akvadis.

. Vid c-lidg 3. gr. (13. gr. ¢).

a. 4. malsl. 3. mgr. ordist svo: Enn fremur er heimilt ad kaupa erlendan gjaldeyri fyrir
andvirdi slysabdta eda arfs sem einstaklingi hefur teemst vid danarbusskipti.

b. 5. mélsl. 3. mgr. ordist svo: Ndmsmenn sem synt geta fram & ad peir séu i ndmi
erlendis teljast erlendir adilar i skilningi pessa akveadis.

. Vid d-1id 3. gr. (13. gr. d).

a. | stad ordanna ,,ad greida kostnad* i 1. télul. 2. mgr. komi: notkunar.

b. Vio 3. télul. 2. mgr. batist nyr malslidur, svohljédandi: brétt fyrir kveaedi 1. malsl.
er einstaklingi p6 heimilt ad kaupa gjaldeyri fyrir maka.

c. 1. malsl. 3. mgr. falli brott.

. I stad ordanna ,,1. mgr. 13. gr. b* i 4. mgr. n-lidar 3. gr. (13. gr. n) komi: 2. mgr. 13.

gr. b.

. Ordin ,laga nr. 87/1992“ i 1. malsl. o-lidar 3. gr. (13. gr. o) falli brott.

. P-lidur 3. gr. (13. gr. p) ordist svo:
pegar gjaldeyrishoft eru ekki lengur til stadar, sbr. 13. gr. a, en pé eigi sidar en 1.

april 2016, skal Sedlabanki Islands eyda peim upplysingum sem aflad er & grundvelli

1.,2.094.mgr.15.gr.e, 15.gr. fog 1. og 2. mgr. 15. gr. g. bad & po ekki vid um gdgn
er varda meint brot gegn I6gum um gjaldeyrismal og upplysingar sem liggja til grund-
vallar nidurstédum rannsékna &4 meintum brotum.

. Vid 3. gr. beetist nyr lidur, g-lidur (13. gr. g), svohljédandi:

Efnahags- og vidskiptaradherra skal arlega gefa Alpingi skyrslu um framgang aatl-
unar um afnam gjaldeyrishafta, sbr. 13. gr. a. Akvadid skal seta endurskodun i addrag-
anda ad gerd skyrslunnar.

. 6. gr. ordist svo:

Akvadi til bradabirgda | i [dgunum ordast svo:

Fram til 31. desember 2015 getur Sedlabankinn bundid gjaldeyrisvidskipti sin skil-
yréum hvad varoar innra skipulag og fjarfestingarstefnu vidskiptamanna, eignarhald og
fjarmognun peirra, lagmarkstima & eignarhaldi hluta eda hlutabréfa Gtgefinna af vid-
skiptamdnnum, radstofun peirra & gjaldeyri til nanar tilgreindra fjarfestinga og lag-
markstima & fjarfestingu peirra.

Alpingi, 2. juni 2011.

Helgi Hjorvar, Magnus Orri Schram. puridur Backman.
form., frsm.

Mordur Arnason. Audur Lilja Erlingsdéttir.



