139. loggjafarping 2010-2011.
bskj. 1623 — 728. mal.

Nefndaralit

um frv. til I. um réttindageeslu fyrir fatlad folk.
Fra félags- og tryggingamalanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Laru Bjornsdéttur og Riin Knuts-
dottur fra velferdarraduneyti, Gudmund Magnusson, Lilju Porgeirsdéttur og Hrefnu K.
Oskarsdottur fra Oryrkjabandalagi Islands, Gerdi Arnadottur og Fridrik Sigurdsson fra
broskahjalp, Helgu Baldvins- og Bjargardéttur fra Rannsoknarsetri i fotlunarfreedum, Freyju
Haraldsdéttur og Emblu Agustsdottur fra NPA midstodinni svf., Helgu Jonu Benediktsdéttur
fra velferdarsvioi Reykjavikurborgar, Sigurstein Masson fra Vive — virkari velferd, Arndisi
A. K. Gunnarsdottur fra Barnaverndarstofu og Déru S. Bjarnason fra rannséknarstofu um
skoéla an adgreiningar. Umsagnir barust fra Félagi islenskra félagslioa, Alpydusambandi
fslands, Grimsnes- og Grafningshreppi, Mannréttindaskrifstofu {slands, Vive — virkari vel-
ferd, Bandalagi starfsmanna rikis og baja, Félagi sjalfsteett starfandi sjukrapjalfara, Lands-
samtSkunum Proskahjalp, Asi styrktarfélagi, fagdeild félagsradgjafa, félagsmalanefnd Fljots-
dalshérads, Laeknafélagi fslands, NPA midst6dinni svf., Rannséknarsetri i fotlunarfraedum,
Tryggingastofnun rikisins, Oryrkjabandalagi Islands, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Bla-
skogabyggd, Félagi ndms- og starfsradgjafa, velferdarsvidi Reykjavikurborgar, broskahjalp
4 Sudurlandi, Barnaverndarstofu, Personuvernd, Hrunamannahreppi og Mosfellsbe.

[ frumvarpinu er kvedid 4 um pripeetta réttindagzaeslu fyrir fatlad folk. I fyrsta lagi er kved-
10 &4 um réttindavakt rdduneytis sem fer med stjornsyslulega framkvaemd réttindageslunnar.
f 60ru lagi er kvedid 4 um svadisbundna trinadarmenn sem fylgjast skulu med hogum fatl-
ads folks 4 sinu svadi og vera pvi innan handar vid hvers konar réttindagzslu. I pridja lagi
er kvedid a um personulega talsmenn sem 16grada fatladur einstaklingur 4 rétt 4 a0 fa eigi
hann vegna fotlunar sinnar erfitt med ad gaeta hagsmuna sinna. Persénulegur talsmadur styd-
ur fatladan einstakling vid ad gaeta réttar sins og adstodar vid personuleg malefni eftir pvi
sem til er tekid i sérstoku samkomulagi milli hins fatlada einstaklings og personulegs tals-
manns.

1. Fyrirliggjandi frumvarp og vinna nefndarinnar.

Frumvarpid byggist 4 tillogu starfshops sem skipadur var af félags- og tryggingamala-
radherra i ndvember ario 2007. Brynt hefur verid ad setja 16g um réttindagaeslu fatlads folks
og 1 skyrslu Rikisendurskodunar um pjonustu vid fatlada sem kom 1t i agtst 2010 gerir
Rikisendurskodun alvarlegar athugasemdir vid fyrirkomulag réttindagaeslu fatlads folks og
telur hana i 6vidunandi astandi. Telur stofnunin a0 taka veroi eftirlitshlutverk svaodisrada og
trinadarmanna til gagngerrar endurskodunar. I nefndaraliti um frumvarp til breytinga 4 16g-
um um malefni fatlads folks, nr. 59/1992, par sem lagdar voru til breytingar vegna flutnings
pjonustu vid fatlad folk fra riki til sveitarfélaga (pskj. 550, 256. mal) tekur nefndin undir
pessar athugasemdir Rikisendurskodunar. Nefndin gerdi auk pess veigamiklar athugasemdir
vi0 ad ekki veeri gert rad fyrir pvi i frumvarpinu ad trinadarménnum yroi fjolgad og beindi
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pvi til radherra ad tryggja ad fjoldi peirra veeri naegilegur til ad tryggja reglubundio eftirlit
og heimsoknir til fatladra einstaklinga. ba lagoi nefndin til breytingar 4 starfssvioi trunadar-
manna sem henni potti of prongt samkvamt frumvarpinu par sem starfssvid peirra atti ein-
ungis ad taka til akvedinna afmarkadra svida. { 1josi vankanta sem voru 4 réttindagaeslu fatl-
ads folks lagdi nefndin til breytingu & frumvarpinu pess efnis ad radherra skyldi leggja fram
a Alpingi frumvarp til laga um réttindagaeslu fyrir fatlad folk eigi sidar en 1. mars 2011.
Frumvarpid skyldi m.a. innihalda dkveedi um réttindageslumenn fyrir fatlad folk, personu-
lega talsmenn og naudsynlegar adgerdir til ad draga Gr naudung vid fatlad folk. I fyrirliggj-
andi frumvarpi ganga réttindagaslumenn undir heitinu trinadarmenn i samreemi vid 37. gr.
laga um malefni fatlads folks. Nefndin telur heitid réttindagaeslumenn falla betur ad starfs-
skyldum samkvemt frumvarpinu auk pess sem pad undirstrikar ad hér er um nytt og vio-
fedmara starf ad r&da en pad sem trinadarmenn hofdu med hondum adur. Leggur nefndin
pvi til breytingu 4 pessu og verda trunadarmenn almennt nefndir réttindagaeslumenn hér eftir
pessu til samreemis.

[ febrtar 4 pessu ari hélt nefndin fundi um pjénustu vid fatlad folk par sem m.a. var raett
um framkvamd yfirferslu pjonustunnar fré riki til sveitarfélaga auk pess sem nefndin raeddi
sérstaklega réttindageeslu fatlads folks og drog ad frumvarpi par um. Ljost var ad enn veeri
nokkur vinna eftir vegna akvaeda um adgerdir til ad draga ur naudung vio fatlad folk og ad
ekki naedist ad ljuka peirri vinnu 4 tilskildum tima. Vegna brynna hagsmuna i malinu og
mikilvaegri réttarbot sem felst 1 6drum dkvaedum frumvarpsins vard pad ar ad gero pess hluta
er vardar naudung var frestad en stefnt 4 framlagningu frumvarps vegna annarra akveaeda 4
peim tima sem kve0id var 4 um.

[ athugasemdum vid fyrirliggjandi frumvarp kemur fram ad stefnt sé ad pvi ad leggja fram
frumvarp um adgerdir til ad draga Gr naudung vio fatlad folk eigi sidar en 1. november 2011.
Telur nefndin mikilvaegt ad pad naist og leggur pvi til akvaeoi til bradabirgda par sem kvedid
verdur skyrt 4 um skyldu raoherra til ad leggja frumvarpid fram a4 Alpingi eigi sidar 1.
névember nk.

bPau malefni sem hlutu mesta umfjollun i nefndinni eru samningur Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads folks, réttindi fatlads folks og frelsi pess til ad taka eigin akvardanir, rétt-
indi fatladra barna, mannréttindi og yfirstjorn réttindageeslu fatlads folks, eftirlit og eftir-
fylgni med réttindageeslu fyrir fatlad folk, réttindavakt raduneytis, réttindagaeslumenn; fj61di
peirra, starfsheiti, hefisskilyrdi og tilkynningar til peirra og persénulegir talsmenn; réttur &
talsmanni, storf talsmanns og samkomulag vid hann svo og ttlagdur kostnadur talsmanna
vegna starfa sinna. ba raeddi nefndin jafnframt pann kostnad sem hlyst af sampykkt frum-
varpsins og kostnadarumsogn fjarmalaraduneytis.

2. Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks.

Samningur Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks (hér eftir nefndur ,,samningur-
inn*) var undirritadur fyrir {slands hond 30. mars 2007. Stigin hafa verid nokkur skref i pvi
ad treysta réttindi fatlads folks til samremis vid samninginn. Undir lok sidasta ars pegar
pjonusta vid fatlad folk var ferd fra riki til sveitarfélaga var gerd st breyting 4 16gum um
malefni fatlads folks a0 i markmiosakveedi laganna er ni kvedio & um ad vid framkvamd
peirra skuli tekid mid af peim alpjodlegu skuldbindingum sem islensk stjérnvold hafa gengist
undir, einkum samningnum. Auk pess er par kvedid 4 um ad stjornvold skuli tryggja heildar-
samtokum fatlads folks og adildarfélogum peirra ahrif 4 stefnumorkun og dkvardanir er varda
malefni fatlads folks. Er pad i samrami vid 4. gr. samningsins enda skal samkvamt henni
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hafa naid samrad vid og tryggja patttoku fatlads folks med milligdngu samtaka pegar unniod
er ad 10ggjof, stefnu og dkvardanatoku um malefni fatlads folks.

Med nyrri 16ggjof um réttindagaeslu fyrir fatlad folk veeri stigid mikilvaegt skref i ad
styrkja enn frekar réttindi fatlads folks en po er 1jost ad pau verda ekki ad fullu tryggo fyrr
en logfestar eru reglur um adgerdir til ad draga ur naudung vid fatlad f6lk og samningur Sam-
einudu pjodanna um réttindi fatlads folks verdur fullgiltur og 16gfestur.

Nefndin skiladi itarlegu nefndaraliti vegna peirra lagabreytinga sem gerdar voru pegar
pjonusta vid fatlad folk var ferd fra riki til sveitarfélaga (pskj. 550, 256. mal). ba lagdi
nefndin til fjolmargar breytingar a frumvarpinu sem Alpingi sampykkti. Medal peirra var nytt
akveedi til bradabirgda vid 16gin par sem kvedid er 4 um a0 radherra skuli eigi sidar en 1.
oktober 2011 leggja fram 4 Alpingi tillogu til pingsalyktunar um framkvemdadatlun i mal-
efnum fatlads folks. Par skal setja fram stefnu i malefnum fatlads folk, skyra forgangsrédun
verkefna, markvissa adgerdadatlun og skilgreinda rangursmaelikvarda. { akvaedinu er jafn-
framt kvedid 4 um ad i deetluninni verodi timasettar m.a. adgerdir vegna logfestingar samnings
Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks, adgengismala, bidlista eftir pjonustu, atvinnu-
mala fatlads folks og samraemds mats 4 pjonustu. Nefndin 6skadi vio umfjollun sina upplys-
inga um vinnu ad framkvemdaaatluninni og var tjad ad starfshopur um verkefni veeri ad
hefja storf og ad i honum sitji auk starfsmanna velferdarraduneytis fulltriiar heildarsamtaka
fatlads folks og Sambands islenskra sveitarfélaga. Beinir nefndin pvi til raduneytisins og
starfshopsins ad kalla eftir fjolbreyttum sjéonarmidum og adkomu fleiri samtaka fatlads folks
og notenda pjonustunnar og fredasamfélagsins, svo sem Rannsoknarseturs i fotlunarfraedum.

Markmid samningsins er skv. 1. gr. hans ,,a0 studla a0 pvi a0 fatlad folk njoti allra mann-
réttinda og mannfrelsis til fulls og jafns vid adra, jafnframt pvi ad vernda og tryggja slik rétt-
indi og frelsi, og ad auka virdingu fyrir medfaeddri géfgi pess.* Gengid er ut fra peirri megin-
reglu ad fatlad folk skuli njota jafnra réttinda & vid adra. Par er m.a. kvedid 4 um samfélag
an aogreiningar, jofn teekifeeri, bann vid mismunun, sjalfstaedi og sjalfredi einstaklinga, rétt
til ad styra lifi sinu og fleiri grundvallarréttindi sem adildarrikjum samningsins ber ad tryggja
til handa f6tludu folki. Pa er rik dhersla 16g0 4 rétt fatlads folks til ad vera sjalfratt og sjalf-
steett og hafa medal annars frelsi til ad taka eigin akvardanir.

a. Frelsi fatlads folks til ad taka eigin dkvardanir.

12. gr. samningsins eru lagdar rikar skyldur 4 adildarriki samningsins ad peim sem vegna
fotlunar sinnar eiga i erfidleikum med ad nyta sjalfir gerheefi sitt sé tryggd adstod og studn-
ingur vio pad. bar er p6 jafnframt kvedio 4 um ad gaeta beri medalhofs vid gerd verndar-
radstafana a0 pvi marki sem slikar radstafanir hafa ahrif 4 réttindi og hagsmuni viokomandi
einstaklings.

Nefndin raeddi itarlega pennan patt og telur 1jost ad med frumvarpinu er leitast eftir ad
tryggja ad fatladur einstaklingur fai notio réttar sins til ad taka eigin dkvardanir en honum
s¢ jafnframt veittur studningur til pess purfi hann 4 pvi ad halda. Nokkud vida i frumvarpinu
telur nefndin p6 ekki geett medalhofs vid gerd verndarradstafana. Nefndin telur afar brynt ad
undirliggjandi 6llum akvaedum og stefnumoétun { malefnum fatladra sé sjalfstedi, sjalfraeoi
og vilji hins fatlada einstaklings. Sem demi um hvernig pessa er ekki gatt sem ber i frum-
varpinu er til ad mynda kvedid 4 um pad i 2. mgr. 5. gr. frumvarpsins ad bui fatladur einstak-
lingur & heimili fyrir fatlad folk skuli forstddumadur vidkomandi heimilis veita réttinda-
gaeslumanni upplysingar sem eru honum naudsynlegar vegna starfa sins. Vardi pessar upplys-
ingar personuleg malefni eda upplysingar um einkafjarmuni einstaklingsins er p6 kvedio a
um a0 leita skuli sampykkis hans eda personulegs talsmanns hans. Samkvemt ordalagi
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akvaedisins er pvi ekki naudsynlegt ad hinn fatladi einstaklingur veiti sampykki sitt heldur
getur personulegur talsmadur hans gert pad fyrir hann. Telur nefndin ordalag akvaedisins ekki
i samraeemi vid samninginn og pau réttindi sem honum er a&tlad a0 tryggja og leggur pvi til
pa breytingu ad leita skuli eftir sampykki fatlada einstaklingsins og personulegs talsmanns
hans sé hann til stadar.

ba er i akveedum er varda personulega talsmenn fatlads folks kvedid 4 um ao slikir tals-
menn adstodi fatladan einstakling vid ad taka akvordun en jafnframt er notad ordalagid ad
talsmadur hjalpi honum vid ad taka akvordun. Nefndin telur ordalagid dedlilegt enda megi
skilja pad sem svo ad personulegur talsmadur hjalpi vid ad taka akvordunina sjalfa sem er
vart samramanlegt 12. gr. samningsins. Leggur nefndin pvi til pa breytingu 4 ordalagi ad pad
verdi hlutverk personulegs talsmanns ad stydja fatlada einstaklinginn vid undirbining upp-
lystrar akvordunar. Med pessu er jafnframt tryggt ad akvaedi frumvarpsins séu i samreemi vid
meginreglu samningsins, sbr. a-1id 3. gr. hans, um frelsi einstaklinga til ad taka eigin akvard-
anir.

b. Reéttindi fatladra barna.

Einungis 16grada einstaklingar eiga rétt & personulegum talsmanni, sbr. 1. malsl. 1. mgr.
7. gr. Nefndin aréttar a0 edlilegt er ad 616grada born geta ekki fengid persénulegan talsmann
enda gegna foreldrar peirra eda forrddamenn dkvednum skyldum l16gum samkvaemt. Foreldr-
um ber t.d. samkvamt barnaverndarlogum, nr. 80/2002, ad syna bérnum sinum umhyggju
og narferni og gegna forsjar- og uppeldisskyldum vid born sin svo sem best hentar hag og
porfum peirra. Pa ber peim ad bua bérnum sinum viounandi uppeldisadstaedur og gaeta vel-
farnadar peirra i hvivetna. Fyrir nefndinni voru p6 bornar upp ahyggjur af pvi a0 eftirlit rétt-
indageslumanna neadi ekki til haga fatladra barna og peim beeri ekki ad vera peim og fjol-
skyldum peirra innan handar vid hvers konar réttindagaeslu i samrami vid akvaedi frumvarps-
ins.

Pbad er brynt ad fotlud born og fjolskyldur peirra fai pa pjonustu og pann studning sem
peim ber samkvamt l6gum um malefni fatlads folks. Mikilvaegt er ad réttindavaktin sinni
freedslu-, upplysinga- og réttindageslustarfi sinu jafnframt gagnvart fotludum boérnum og
fjolskyldum peirra. P4 er naudsynlegt ad fotlud born og adstandendur peirra geti leitad til
réttindagaeslumanna.

Nefndin hefur nylega fjallad um frumvarp til breytinga 4 barnaverndarlogum, nr. 80/2002.
f nefndaraliti sinu um malid (pskj. 1425, 56. mal) fjalladi nefndin p6 nokkud um fotlud born.
bar benti nefndin m.a. & ad barnaverndarlég veeru til verndar 6llum bornum, enda segir i 1.
mgr. 1. gr. barnaverndarlaga ad born eigi rétt 4 vernd og umdnnun og ad pau skuli njota rétt-
inda i samreemi vid aldur sinn og proska. Fétludum bérnum er pvi veitt sama lagavernd og
60rum med 16gunum. Markmid barnaverndarlaga er ad tryggja ad born sem buia vid 6vidun-
andi adsteedur eda bdrn sem stofna heilsu sinni og proska i hattu fai naudsynlega adstod. A
petta vio um {6tlud sem 6f6tlud born og pegar adsteedur eru med pessum heetti er gripio til
urreda 4 grundvelli barnaverndarlaga og pa vegna barnaverndarmals.

Nefndin aréttar ad enginn askilnadur er um l6graedi i akvedum frumvarpsins um réttinda-
vakt raduneytisins eda réttindagaeslumenn. ba leggur nefndin aherslu & a0 vid framkvaemd
laganna 4 a0 taka mid af samningi Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks. bar er sér-
staklega kvedid 4 um sérstodu fatladra barna auk pess sem su skylda er 16g0 4 adildarrikin
ad gera allar naudsynlegar radstafanir til pess ad fotlud born fai notid fullra mannréttinda og
mannfrelsis til jafns vid onnur born, sbr. 7. gr. samningsins. P4 er i 23. gr. samningsins um
virdingu fyrir heimili og fjolskyldu kvedid a4 um ad rikin skuli tryggja fotludum bornum
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jafnan rétt til fjolskyldulifs. Til ad koma i veg fyrir m.a. ad f6tlud born séu vanrekt eda ad
pau séu polendur adskilnadar skulu adildarriki samningsins skuldbinda sig til pess ad veita
fotludum bornum og fjolskyldum peirra snemma alhlida upplysingar, pjonustu og studning.
Meo hlidsjon af dkvedum samningsins og ordalagi frumvarpsins aréttar nefndin ad akvaedi
frumvarpsins um réttindavakt og réttindagaslumenn eiga vid um alla fatlada einstaklinga,
born sem fullordna.

c. Mannréttindi og yfirstjorn réttindageeslu fatlads folk.

Nefndinni voru kynnt sjéonarmid pess efnis ad par sem samningur Sameinudu pjédanna
um réttindi fatlads folks vaeri mannréttindasamningur veeri edlilegt ad hann veri vistadur hja
raduneyti mannréttindamala, p.e. innanrikisrdduneyti. Medal verkefna pess raduneytis er ad
hafa umsjon med lagabreytingum pegar peirra er porf vegna pjooréttarlegra skuldbindinga
og skyrslugjof til nefnda um framkvamd peirra mannréttindasamninga sem fsland er adili
a0. ba var nefndinni jafnframt tjad ao i 1josi pessa veri edlilegt ad innanrikisradherra feeri
meo yfirstjorn réttindageeslu fatlads folks og ad yfirumsjon med réttindum fatlads folks og
réttindavakt veri hja innanrikisraduneyti.

Samkvamt 16gum um malefni fatlads folks fer velferdarradherra med yfirstjorn malefna
fatlads folks og ber abyrgd a opinberri stefnumotun i malaflokknum. Radherra hefur enn
fremur eftirlit med framkveemd peirra laga, par & meodal ad pjonusta, starfsemi og rekstur
sveitarfélaga og annarra adila samkvamt peim sé i samraemi vid markmid laganna, reglu-
gerda og reglna settra samkveaemt peim og ad réttindi fatlads folks séu virt. Log um malefni
fatlads folks eru po fyrst og fremst 16g um pjonustu vid fatlao folk. Nefndin aréttar mikilvagi
pess ad vinna ad vidtekum viohorfsbreytingum til malefna fatlads folks og réttinda peirra.
b6 svo ad 1 samningnum s¢€ 160 dhersla 4 ad fatlad folk fai pjonustu og studning til ad njota
réttinda sinna hefur samningurinn vidtaekara efnissvio en einungis ad peim malaflokkum sem
velferdarraduneytid sinnir. ba telur nefndin vert ad benda 4 a0 skv. 33. gr. samningsins ber
adildarrikjum hans ad koma & kerfi til ad greida fyrir, vernda og fylgjast med framkvemd
samningsins. Logd er su skylda & rikin pegar pau koma & sliku kerfi ad taka mid af peim
meginreglum sem gilda um stddu og starfsemi innlendra stofhana 4 svidi verndar og eflingar
mannréttinda. Telur nefndin 1jost ad pad sé ekki samramanlegt samningnum ad fara med
réttindagaeslu fyrir fatlad folk sem velferdoarmal eda félagslegt malefni. Nefndin aréttar pann
grundvallarskilning ad hér sé um ad reda mannréttindamal en ekki félagslegt malefni eda
velferdarmal.

Nefndin telur mikilvaegt ad réttindagaeslu fyrir fatlad folk sé sinnt af adila i stjornsyslunni
sem sinnir réttindavakt eda vernd og sérhafir sig i mannréttindum. Nefndinni er pé 1jost ad
engin sérstok mannréttindastofnun er til stadar i pessu skyni. Nefndin fékk paer upplysingar
ad islensk stjornvold hefou verid gagnrynd fyrir ad ekki hefdi verid stofnud hér a landi pj6o-
bundin mannréttindastofnun samkvemt svokélludum Parisarreglum Sameinudu pjdédanna.
Parisarreglurnar kveda 4 um grunnskilyrdi pess ad stofnanir teljist pjoobundnar stofnanir,
m.a. um @skilegt valdsvid, umbod, uppbyggingu og starfsadferdir stofnana. Eitt mikilveg-
asta skilyrdio sem Parisarreglurnar setja er ad pjodbundin mannréttindastofnun skuli fjar-
mognud af rikinu og henni fengid sem vidast umbod i stjérnarskra eda med 16gum par sem
skyrt sé kvedio a um hafi og vald stofnunarinnar til ad vernda og studla ad mannréttindum
i landinu. Islenskum stjérnvoéldum hafa m.a. borist athugasemdir um ad finna purfi réttinda-
vernd fanga farveg og ad henni yrdi best fundinn farvegur t.d. hja slikri pjodbundinni mann-
réttindastofnun. Nefndin telur mikilvagt ad skodad verdi hvort unnt sé ad koma a ot stofnun
sem pessari sem fari pa heildstaett meo réttindavernd og réttindavakt. Heegt veeri ad fela henni
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réttindagaeslu fyrir fatlad folk og adra hopa par sem huga parf sérstaklega ad vernd mannrétt-
inda. Ljost er p6 ad allar hugmyndir um stofnsetningu mannréttindastofnunar eru a frumstig-
um og kalla 4 viotekt samstarf raduneyta, hagsmunaadila og fredasamfélags.

Nefndin skodadi pvi hvernig innanrikisraduneytid og velferdarraduneytid hafa sinnt og
sinna virkri réttindavakt. Nefndin telur ad i reynd sé¢ mun edlilegra og réttara ad réttindagasla
fatlads folks og annad pad sem lytur ad mannréttindamalum fatlads folks og tengist samn-
ingnum sé vistao hja innanrikisraduneytinu sem raduneyti mannréttinda. Veruleikinn er hins
vegar sa ad innan Stjornarradsins hefur i gegnum tidina verid farid med alla umsyslu malefna
fatladra sem velferdarmal og pvi tekur tima ad byggja upp annars konar kerfi, sérhaefingu og
pekkingu sem byggist 4 nalgun mannréttinda. Telur nefndin pvi [jést ad skipa purfi sérstakan
starfshop til ad vinna ad pessum malum og leggja linur til framtidar.

[ velferdarraduneyti er starfraekt skrifstofa réttindaverndar og fjallar hiin m.a. um jafn-
réttismal, barnaverndarmal, malefni innflytjenda, réttindi fatlads folks, réttindi aldradra, rétt-
indi sjuklinga, réttindagaslu tengda visindum og rannsoknum og rétt folks til pjonustu. Hja
innanrikisrdduneytinu hefur hins vegar ekki byggst upp virk réttindavakt af pvi tagi sem
kvedid er 4 um i frumvarpinu og hefur mannafli til sliks verid afar takmarkadur. Telur nefnd-
in pvi rétt ad enn um sinn sjai velferdarraduneyti um réttindagaeslu fyrir fatlad folk eda par
til unnt er a0 koma malefninu fyrir hja 60rum adila sem sérheefir sig i mannréttindum og rétt-
indavernd. Leggur nefndin pvi til akvaeoi til bradabirgda pess efnis ad radherra komi 4 fot
starfshopi sem skipadur sé m.a. fulltraum velferdar- og innanrikisraduneytis, fjolbreyttum
hagsmunasamtokum fatlads folks, Sambandi islenskra sveitarfélaga og Rannsoknarseturs i
fotlunarfraedum. Starfshopurinn hafi pad hlutverk ad endurskooa fyrirkomulag réttindagaeslu
fyrir fatlad f6lk med pad fyrir augum ao fario sé meo réttindagaesluna sem mannréttindamal
en ekki velferdarmal eda félagslegt malefni. Lagt er til ad vid vinnu sina leiti hopurinn til
mannréttindasérfreedinga og sérfraedinga a svioi réttindagaeslu, réttindaverndar og fotlunar-
fraeda. Hopurinn skodi m.a. ad fera réttindagesluna til raduneytis mannréttindamala eda til
pjodbundinnar mannréttindastofnunar eda veita Mannréttindaskrifstofu fslands 16gformlegt
hlutverk til a0 sinna réttindavernd. Ekki er um teemandi talningu ad reeda en mikilvaegt er ad
starfshopurinn leiti leida til ad tryggja skilvirka og 6fluga leid til ad sinna réttindagaeslu fyrir
fatlad folk. Hopurinn skal skoda hvernig réttindavernd og réttindavakt er sinnt i peim 16ndum
sem pykja til fyrirmyndar i pessum efnum og leita til erlendra sérfraedinga. Telur nefndin vert
a0 nefna 1 pessu samhengi ad nylega var haldin radstefna 4 vegum norrenna samtaka um
fotlunarrannsoknir (NNDR, Nordic Network on Disability Research). A radstefnuna komu
allir helstu sérfraedingar um réttindi fatlads folks og m.a. sérfraedingar sem unnu ad gerd
samningsins. Budu peir fram adstod sina vid endurskodun reglna 4 pessu svidi og undirbun-
ing 16ggjafar og breytingar 4 16gum. Telur nefndin mikilvaegt ad nytt s¢ st sérfraedipekking
sem til er um pessi mal og gengid svo fra malum ad réttindagaesla fyrir fatlaod folk sé skilvirk
og framszkin { samreemi vid skuldbindingar Islands og samninginn.

ba telur nefndin mikilvaegt ad jafnframt sé horft til pess ad réttindaverndarmal almennt
verdi faerd a hendur einum og sama adilanum, 1 samrami vid Parisarreglur Sameinudu pjoo-
anna, enda feli slikt i sér samnytingu sérpekkingar. Nefndin leggur til ad starfshopurinn ljuki
vinnu sinni eigi sidar en 31. desember 2011 og skili pa skyrslu til raidherra med tillogum sin-
um og drogum ad lagabreytingum. Skyrsluna kynni radherra svo fyrir Alpingi 1 kjolfarid.

d. Eftirlit med réttindageeslu.
Nefndin reeddi sérstaklega eftirlit med réttindageeslunni. Logfestar eru reglur um eftirlit
med pjonustu vid fatlad folk 1 Idgum um malefni fatlads folks. bar er kvedid 4 um eftirlit rad-



7

herra i 3. gr. og innra eftirlit sveitarfélaga i 4. gr. Markmid fyrirliggjandi frumvarps er ad
tryggja fotludu folki videigandi studning vid geeslu réttinda sinna. Til ad svo megi verda parf
b0 augljoéslega m.a. ad hafa eftirlit med pvi ad fatladir fai pa pjonustu sem peir eiga rétt 4.
Réttindavakt raduneytis er samkvamt frumvarpinu a&tlad ad fara med eftirlitshlutverk med
storfum réttindagaeslumanna enda eru peir radnir af radherra. { a-1id 2. mgr. 3. gr. er kvedid
4 um a0 réttindavaktin skuli fylgjast med storfum réttindagaeslumanna fatlads folks og veita
peim radgjof og leidbeiningar eftir porfum. { athugasemdum vid greinina kemur fram ad gert
er a0 fyrir a0 hlutverk raduneytisins felist fyrst og fremst 1 eftirliti og yfirumsjon med rétt-
indagaeslu. Ljost er pvi ad sama raduneyti er falid eftirlit med pjonustu sveitarfélaga vid fatl-
a0 folk og eftirlit meo réttindagaeslu peirra. Telur nefndin mikilveegt ad eftirlit med réttinda-
gaeslu sé feert fra raduneyti velferdarmala og visar til umfjollunar hér ad framan um mannrétt-
indi og yfirstjorn réttindagaeslu fyrir fatlad folk, svo og 33. gr. samningsins.

i 8. gr. er kvedid 4 um ad réttindagaeslumenn hafi eftirlit med storfum personulegra tals-
manna. Persénulegum talsmonnum er svo m.a. gert ad adstoda fatladan einstakling vid ad
ga&ta réttar sins.

Nefndin telur vert ad minnast 4 ad {sland undirritadi an fyrirvara valfrjalsa bokun vid
samning Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks um sértaekt eftirlit. Bokunin tekur
gildi pegar Island hefur fullgilt samninginn. Békunin felur pad i sér ad einstaklingar eda hop-
ar einstaklinga geta sent nefnd Sameinudu pjodanna um réttindi fatlads folks kvartanir telji
peir brotid 4 réttindum sinum. Nefndin getur m.a. sent riki beidni um ad pad gripi til brada-
birgdaradstafana til pess ad koma i veg fyrir hugsanlegt 6betanlegt tjon fyrir polanda eda
polendur meints brots, hiin getur bodid adildarriki ad vinna med sér ad rannsokn og hiin getur
bodid riki ad upplysa um radstafanir sem gerdar hafa verid. b4 sendir nefndin viokomandi
adildarriki nidurstédur rannsdknar sinnar d4samt athugasemdum og tilmaelum. Ekki er um
bindandi urskurdi eda eiginlegar urlausnir fyrir meinta polendur brota enda hefur nefndinni
ekki verio falio vald til ad urskurda um pau mal sem fyrir hana koma. Hér er p6 vissulega um
akvedid aohald a0 raeda enda neikveett fyrir adildarriki ad fa aktirur um mannréttindabrot fra
slikri nefnd. Nefndin bendir & ad réttur fatlads folks til ad senda nefndinni ordsendingu um
@tlad brot rikisins 4 dkveedum samningsins virkjast ekki fyrr en vid fullgildingu hans. Brynt
er pvi ad ljuka peirri vinnu sem fyrst.

e. Réttindavakt raduneytis.

Nefndinni barust nokkrar athugasemdir vid 3. gr. frumvarpsins par sem kvediod er 4 um
réttindavakt raduneytis. Athugasemdir voru m.a. gerdar vid ad verkefni réttindavaktarinnar
veeru ekki negilega skyr auk pess sem pau skarast 4 einhvern hatt vio verkefni sem hags-
munasamtok fatlads folks hafa sinnt. P4 voru gerdar athugasemdir vio ad ekki veri skyrt i
akvaedinu med hvada hatti réttindavaktin muni starfa, hvernig htin verdi skipud og hvert
samstarf hennar verdur vid hagsmunasamtok fatlads folks. Nefndinni var jafnframt tjad ad
60% stoougildi til ad sinna réttindavakt veeri ekki naegilegt en pad er pad stodugildi sem gert
er rad fyrir 1 kostnadarumsdgn fjarlagaskrifstofu um frumvarpio.

Nefndin aréttar mikilveegi pess ad virk réttindavakt sé til stadar og eftirlit sé haft med
storfum réttindagaeslumanna. ba er naudsynlegt er ad réttindageeslumenn geti leitad radgjafar
og leidbeininga um storf sin til réttindavaktarinnar. Nefndin bendir jafnframt 4 a0 samkvamt
samningi Sameinudu pjédanna um réttindi fatlads folks er 16gd skylda 4 riki til ad gripa til
adgerda til ad treysta réttindi fatlads folks. Pa er jafnframt 16gd dhersla 4 upplysingagjofrikja
til fatlads folks auk pess sem rikjum ber ad vekja pjodfélog til vitundar um fatlad folk og
auka virdingu fyrir réttindum pess og medfaddri gofgi. Telur nefndin mikilvaegt ad peim
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verkefnum sem getio er i 3. gr. frumvarpsins verdi sinnt i samrami vid samninginn en aréttar
a0 ekki er @tlunin med peim ad ganga inn a starfssvido hagsmunasamtaka fatlads folks. ba
aréttar nefndin a0 mikilvegt er ad hafa gott samrad og samvinnu vid hagsmunasamtokin um
utgefid efni og dreifingu pess enda er pad ein af grundvallarreglum samningsins auk pess
sem pad er i samrami vid 3. mgr. 1. gr. frumvarps par sem kvedid er 4 um ad vid framkvamd
laganna skuli taka mid af samningnum. Leggur nefndin pvi til breytingu pessu til samramis.

[ d-1i6 2. mgr 3. gr. er kvedid 4 um ad réttindavaktinni beri ad fylgjast med nyjungum &
svidi pjonustu vid fatlad folk sem kunni ad leida til betri pjonustu og aukinna lifsgeda fyrir
pad. Nefndinni voru kynnt sjonarmid pess efnis ad mikilvegt veri ad vaktin fylgdist einnig
med nyjungum i hugmyndafraedi par sem breytingar 4 pjonustu keemu oft i kjolfar nyrra hug-
mynda og nalgunar um malaflokkinn. Tekur nefndin undir pessi sjonarmid og leggur til
breytingu pessu til samramis.

Nefndin raeddi jafnframt mikilvaegi pess ad upplysa samfélagid allt um réttindi fatlads
folks. Naudsynlegt er ad breyta vidhorfi folks gagnvart fotlun og fotludu folki. Med 8. gr.
samningsins skuldbinda adildarriki hans sig til ad ,,sampykkja tafarlausar, arangursrikar og
videigandi radstafanir: a) til pess ad vekja pjodfélog til vitundar, m.a. fjolskylduna, um fatlad
folk og auka virdingu fyrir réttindum pess og medfaeddri gofgi, b) til pess ad vinna & moti
stadalimyndum, fordomum og skadlegum venjum sem tengjast fotluou folki, m.a. peim sem
heimfara ma til kyns og aldurs, 4 6llum svidum mannlifs, ¢) til pess ad auka vitund um getu
og framlag fatlads folks“. I greininni eru svo nefnd demi um radstafanir i pessu skyni.
Nefndin telur naudsynlegt ad réttindavaktinni sé falid pad hlutverk i samvinnu og samradi
vi0 hagsmunasamtok fatlaora ad bera abyrgd 4 fraeedslu- og upplysingastarfi til ad upplysa
almenning um réttindi fatlads folks, vinna gegn stadalimyndum og fordémum og auka vitund
um getu og framlag fatlads folks. Leggur nefndin til breytingu pess efnis og bendir jafnframt
4 ad raduneytid horfi til 8. gr. samningsins vegna pessa verkefnis en par segir enn fremur ad
medal radstafana i pessu skyni megi nefna:

a. ao hefja og vinna stédugt ad ataksverkefnum um vitundarvakningu hja almenningi sem
mida ad pvi:
i. ad gera almenning mottekilegan fyrir réttindum fatlads folks,
ii. a0 studla ad jakvaeori imynd fatlads folks og efla vitund i samfélaginu um malefni
pess,
iii. ad feerni, verdleiki og geta fatlads folks sé vidurkennd i rikari meeli, enn fremur fram-
lag pess til vinnustada sinna og vinnumarkadarins i heild,
b. ad yta undir pad sjonarmid, a 6llum skolastigum, p.m.t. hja bérnum fra unga aldri, ad
virda beri réttindi fatlads folks,
c. ao hvetja alla fjolmidla til pess a0 gefa mynd af fotludu folki sem samraemist tilgangi
samnings pessa,
d. a0 hvetja til pess ad gerdar séu aetlanir um fraedslu sem lytur ad vitundarvakningu um
fatlad folk og réttindi pess.

3. Réttindagzeslumenn fatlads folks.

Fram til 1. jantar 2011 voru starfandi nokkrir trinadarmenn i sem jafngildir einu og halfu
stoougildi. Nefndin telur vert ad benda 4 ad i framangreindu nefndaraliti sinu um breytingu
4 logum um malefni fatlads folks lagdi hun rika dherslu 4 ad trinadarmenn yrdu skipadir hid
allra fyrsta og paverandi trinadarmenn héldu storfum par til radherra hefdi skipad nyja. bvert
a petta var starfandi trinadarménnum sagt upp storfum fra og med aramétum og nyir tran-
adarmenn ekki skipadir fyrr en i mai. Nefndinni hefur verido kynnt ad velferdarraduneytio
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hafi tekid vid fyrirspurnum og abendingum vegna réttinda fatlads folks auk pess sem pad
svaradi spurningum vardandi 10gin, pjonustu og réttindi. Slikt er goora gjalda vert og sam-
reemist hlutverki pess skv. 2. mgr. 3. gr. laga um malefni fatlads folks. Slikt getur p6 aldrei
komid i stad réttindagaeslumanna fatlads folks. Nefndin telur 1 1j6si fyrri athugasemda sinna
sem og abendinga i skyrslu Rikisendurskodunar &malisvert ad i rima fjora manudi hafi ekki
verio til stadar 16gbundnir trinadarmenn fatlads folks.

Pad er hins vegar fagnadarefni ad n hefur stoougildum tranadarmanna fjolgad til muna
pott 6ljost sé hvort nog sé ad gert og pau purfi ad vera fleiri. Starfandi trinadarmenn eru na
atta talsins, stadsettir vida um land i samtals 4,75 stodugildum. Umsagnaradilar gera margir
hverjir athugasemdir vid hversu fair réttindagaslumenn eru, hversu storum landsvaedum
peim er xtlad ad pjona og hversu litid starfshlutfall peir hafa. Nefndin tekur undir ahyggjur
umsagnaradila og aréttar mikilvagi pess a0 réttindageslu fyrir fatlad folk sé vel sinnt og ad
réttindagaeslumenn séu nagilega margir til ad fatlad folk eigi greidan adgang ad réttinda-
gaeslumanni og peir geti sinnt I6gbundnu hlutverki sinu. Nefndin beinir pvi til velferdar-
radherra ad fylgjast vel med storfum réttindageslumanna og geeta pess ad fjoldi peirra og
starfshlutfall sé 1 samraeemi vid umfang starfsins. Lagt er upp med ad kerfid sé i pessari mynd
til reynslu i eitt ar og sé svo metid ad ari loknu hvernig til hafi tekist, hvort fjolga beri rétt-
indagesluménnum og hverju purfi ad breyta. Mikilvegt er a0 vel sé fylgst med préouninni.
[ kostnadarumsogn fjarlagaskrifstofu um fyrirliggjandi frumvarp kemur fram ad aformad er
a0 storf allra trainadarmanna geti samsvarad allt ad 3,5 stodugildum. Nefndin aréttar ad ekki
er aztlad ad faekka réttindagaslumoénnum fra pvi sem nu er enda voru peir nylega skipadir
til eins ars. bvi er [j6st a0 kostnadarumsdgnin er byggo a rongum forsendum og frekara fjar-
magn parf i verkefnio.

a. Heefisskilyrdi réttindageeslumanna.

Nefndin raeddi nokkud storf réttindagaeslumanna og haefiskréfur peirra. 1 gildandi 16gum
um malefni fatlads folks er gerd su krafa a0 trinadarmenn hafi pekkingu og reynslu af mal-
efnum fatlads folks. Samberileg krafa er gerd i fyrirliggjandi frumvarpi en par er po6 beett vid
a0 leitast skuli vio ad rada réttindageslumenn sem hafa menntun sem nytist peim i starfi.
beim sjonarmidum var komid a framfzri vid nefndina a0 i reynd veri mikilveegara ad rétt-
indageeslumenn hefou pekkingu 4 réttindum fatlads folksheldur en malefnum fatlads folks.
bannig skipti mali ad rddnir veeru inn réttindageslumenn sem hefdu ferni til ad meta hvort
verid veri ad uppfylla I6gbundnar skyldur gagnvart fotludum einstaklingi eda hvort verio
veeri ad brjota 4 rétti hans. Réttindagaeslumadur pyrfti pannig ad pekkja 16g, reglur og keeru-
leidir og vera i stakk bliinn til ad adstooda fatladan einstakling vio a0 leita réttar sins. Nefndin
aréttar mikilvaegi pess ad radnir séu sem réttindageslumenn haefir einstaklingar sem hafa
pekkingu i peim malaflokki sem um reedir. Mikilvegt er a0 til stadar sé pekking & pjonustu
vi0 fatlad folk ad pvi marki ad vitad sé hvada pjonustu fatladur einstaklingur 4 rétt 4. Nefndin
bendir po6 4 ad skv. c-1id 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins ber réttindavakt raduneytis abyrgo &
freedslu og upplysingastarfi vardandi réttindi fatlads folks, par & medal fyrir réttindageeslu-
menn pess. Aréttar nefndin mikilvagi pess ad pessu freedsluhlutverki sé sinnt a skilvirkan
og faglegan hatt svo ad fatladir einstaklingar geti treyst 4 a0 réttindagaslumaour geti leio-
beint og adstodad pa meo réttindi sin og malsmeodferd ef & peim er brotid. P4 ma ekki horfa
fram hja pvi ad hagsmunasamtokum fatlads folks er tryggd adkoma ad radningarferli rétt-
indagaslumanna par sem i 1. mgr. 4. gr. er kvedid 4 um ad radherra radi réttindagaeslumenn
a0 fenginni umsdgn samtakanna.
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Nefndin telur p6 i 1j6si pess ad hér er um mjég mikilveega réttindagaslu ad reda og ad
trunadarmenn samkvemt frumvarpinu eru i reynd réttindagaslumenn fatlads folks naudsyn-
legt a0 peir hafi pekkingu a réttindum fatlads folks. Leggur nefndin pvi til breytingu pess
efnis.

b. Tilkynningar til réttindageeslumanna.

Vid nefndina voru vidradar ahyggjur af pvi ad form tilkynninga til réttindageslumanna
metti ekki vera pess edlis ad pad yxi folki i augum ad tilkynna teldi pad ad brotid veri 4 rétti
fatlads einstaklings. Nefndin aréttar hér ad ekki er edlilegt ad einungis verdi hagt ad tilkynna
eftir einni akvedinni leid og 4 akvednu formi. Telji folk ad réttur fatlads einstaklings sé ekki
virtur er mikilvaegt ad hann geti tilkynnt pad 4n mikils undirbunings eda umstangs. A vefsidu
velferdarraduneytis er listi yfir pa trinadarmenn sem skipadir hafa verid og simantimer
peirra. Telur nefndin jafnframt mikilvaegt ad t6lvupostfong peirra verdi birt svo ad unnt sé
a0 senda tolvupdst med tilkynningum og beinir pvi til raduneytis ad gaeta ad upplysingar um
petta séu adgengilegar. ba var nefndinni tjao ad til steedi ad kynna hlutverk og storf réttinda-
gaeslumanna fyrir fotludum einstaklingum um land allt. A9 auki telur nefndin 1jost ad sé leit-
ad til hagsmunasamtaka fatlads folks vegna meint brots munu pau tilkynna pad til réttinda-
gaeslumanns. Nefndin beinir pvi ad auki til réttindavaktar raduneytisins ad i pvi audlesna efni
og baklingum um réttindi fatlads folks sem vaktin 4 a0 annast utgafu a veroi hlutverki rétt-
indagaeslumanna gerd greinargdo skil svo og leidum til ad tilkynna telji folk ad réttur fatlads
einstaklings hafi ekki veriod virtur.

Nefndin raeddi ordalag akvaedisins vardandi pad hverjir geti tilkynnt til réttindageeslu-
manna en par eru tilteknir sérstaklega fatladir einstaklingar, adstandendur, persénulegir tals-
menn, pjoénustuadilar og samtdk fatlads folks auk pess sem hver sa sem laetur sig malefni fatl-
ads folks varda getur tilkynnt telji hann ad réttur fatlads einstaklings sé ekki virtur. Nefndin
telur mikilvaegt a0 ordalag akveedisins sé ekki of prengjandi og aréttar ad pad er sameiginleg
skylda allra i samfélaginu ad standa voro um ad mannréttindi séu virt.

Ekki er kvedid 4 um tilkynningarskyldu i fyrirliggjandi frumvarpi. Par er aftur 4 moéti talid
upp hverjir geti tilkynnt auk pess sem kvedid er 4 um ad hver sa sem verdur vitni ad atviki
sem vekur grun um ad verio sé ad brjota gegn réttindum fatlads einstaklings geti tilkynni at-
vikio til réttindageslumanns. Nefndin telur hér ekki naegilega sterkt ad ordi kvedio enda parf
vidkomandi ad hafa ordid vitni ad dkvednu atviki til ad geta tilkynnt pad til réttindagaslu-
manns. Pa telur nefndin mikilveegt ad um tilkynningarskyldu s¢ ad reda enda endurspegli
pao alvarleika mala pegar brotid er 4 mannréttindum fatlads folks. Leggur nefndin pvi til
breytingu pessu til samramis.

4. Personulegur talsmaour fatlads einstaklings.

Likt og fram kemur i kafla 2.a hér a0 framan um frelsi fatlads folks til ad taka eigin
akvardanir eru i 12. gr. samningsins lagdar skyldur & adildarriki hans til ad tryggja peim sem
vegna fotlunar sinnar eiga i erfidleikum med ad nyta sjalfir gerhefi sitt adstod og studning
vid pad. I athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad persénulegir talsmenn samkvaemt
frumvarpinu eru fyrst og fremst hugsadir sem adstodarmenn sem pekkja fatladan einstakling
og ahugamal hans og parfir og er atlad ad adstoda hann vio ad lifa sjalfstedu lifi og taka
sjalfur upplystar akvardanir um perséonuleg malefni sin. Nefndin aréttar ad personulegur tals-
madur adstodar fatladan einstakling vid ad gaeta réttar sins og vid personuleg malefni { sam-
reemi vio samkomulag peirra & milli. P4 er honum ekki &tlad ad hjalpa honum vid toku
akvardana heldur veita honum studning vio ad undirbua upplysta akvordunartoku. Personu-
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legum talsmanni er ekki atlad ad koma i stad personulegs adstodarmanns notendastyrorar
personulegrar adstodar (NPA). begar hefur verid gerd grein fyrir tilldgum nefndarinnar ad
breytingu 4 ordalagi pannig ad rik dhersla sé 4 ad pad er hinn fatladi einstaklingur sem tekur
akvorodunina og hlutverk persénulegs talsmanns er ekki ad taka patt i dkvardanatoku hins
fatlada heldur stydja hann vid undirbuning akvordunar. Nefndin aréttar i pessu samhengi ad
hlutverk personulegs talsmanns byggist 4 samkomulagi milli hins fatlada einstaklings og
talsmannsins og par med 4 forsendum hins fatlada einstaklings. Pvi samkomulagi getur hinn
fatladi einstaklingur eda talsmadur hans hvenaer sem er sagt upp. I 8. gr. frumvarpsins er gert
rad fyrir ad réttindagaeslumadur geti afturkallad umbod personulegs talsmanns i samradi vio
réttindavakt raduneytis telji hann vidkomandi ekki gegna skyldum sinum gagnvart hinum
fatlada einstaklingi. Nefndin telur 1j6st med visan til pess ad pad er hins fatlada einstaklingi
ad velja sér talsmann ad petta verdi po ekki gert nema med sampykki hans og leggur til
breytingu pess efnis.

[ athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad ekki er atilokad ad einstaklingur sem 4
t.d. erfitt me0 a0 geaeta réttar sins vegna afleidinga vidvarandi sjukdoms eda slyss geti att rétt
4 personulegum talsmanni samkvaemt frumvarpinu. bad er pvi ekki etlunin ad tilka ordid
fotlun prengra en tilefni er til en horfa 4 ad einstaklingur sem vegna afleidinga vidvarandi
sjukdoms eda slyss parf studning vid undirbiining upplystar akvérdunar um perséonuleg mal-
efni eda adstod vid ad leita réttar sins fai slikan studning eda adstod. Nefndin bendir p6 4 ad
i1.mgr. 1. gr. er sérstaklega tiltekid ad 16gin gildi um réttindageslu fatlads folks sem vegna
fotlunar sinnar parf slikan studning eda adstod. Telur nefndin pvi ad til ad unnt sé ad byggja
rétt 4 akvaedinu purfi ad taka sérstaklega frami 1. gr. um gildissvid ad I'V. kafli frumvarpsins
um personulega talsmenn eigi jafnframt vid um pa sem vegna vidvarandi sjikdéms eda slyss
purfa studning eda adstod af pvi tagi sem kvedid er 4 um. Leggur nefndin til breytingu pessu
til samraemis.

a. Samkomulag um adstod personulegs talsmanns.

Nefndin aréttar ad adstod personulegs talsmanns skuli dvallt fara fram 4 forsendum hins
fatlada einstaklings og med hagsmuni hans a0 leidarljosi. Nefndin hefur reett nokkud itarlega
storf personulegs talsmanns, verksvio hans, umbod o.fl. Nefndin telur Ij6st ad i samkomulagi
pvisem hinn fatladi einstaklingur og persénulegur talsmadur hans skulu undirrita um adstoo-
ina, sbr. 1. mgr. 7. gr. frumvarpsins, kemur fram hvert hlutverk persénulegs talsmanns er,
hvert umbod hans er og hvada verkefnum hann getur sinnt. Nefndinni hafa borist ymsar at-
hugasemdir um adgengi annarra en hins fatlada a0 personulegum og fjarhagslegum upplys-
ingum hja t.d. Tryggingastofnun, heilbrigdisstofnunum, fjarmalafyrirtakjum o.fl. Bendir
nefndin 4 ad hinn fatladi einstaklingur einn getur sampykkt adgengi personulegs talsmanns
ad upplysingum um sig og sin mal. bad getur hann gert med sérstoku umbodi sem gildir ein-
ungis timabundid eda med samkomulagi samkvaemt frumvarpinu sem hefur pa gildi par til
pao er afturkallad. Nefndin raeddi jafnframt pad skilyrdi frumvarpsins ad um undirritad sam-
komulag veri ad raeda. Telur nefndin mikilvaegt ad hlidrad sé {frd peim kréfum par sem pvi
verdur ekki vid komid, enda 1j6st ad ekki geta allir skrifad undir slikt samkomulag. [ 7. gr.
er jafnframt kvedio a um a0 pegar réttindagaeslumadur metur ad hinn fatladi einstaklingur
geti ekki tjad vilja sinn skuli hafa samrad vio nanustu @ttingja eda adstandendur vio val 4
personulegum talsmanni.

Fyrir nefndinni voru bornar upp ahyggjur af pvi ad med pessu mati réttindagaeslumanns
veeri opnad fyrir méguleika 4 pvi a0 1itid yrdi svo 4 ad einstaklingur sem p6 gaeti med skyrum
haetti tjad vilja sinn veri 6faer um pad vegna fotlunar. Atti petta t.d. vid pegar um gedfotlun
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veeri ad reeda og adstandendur vaeru einstaklingnum 6sammala um val 4 talsmanni. Nefndin
aréttar ad ekki er me0 akveedinu &tlad ad 16gfesta akvaedi til ad ganga pvert 4 vilja hins fatl-
ada einstaklings enda skal avallt skyra akveedid i ljosi meginreglna samningsins og 12. gr.
hans par sem 16g0 er aherslu & gerhafi hins fatlada einstaklings og rétt hans til sjalfstedrar
akvardanatoku. Mat réttindagaeslumanns kemur pvi einungis til pegar 1jost er ad hinn fatladi
einstaklingur getur ekki eftir hefdbundnum leidum, svo sem tali eda skrifum, tjad vilja sinn.
i slikum tilfellum eru pad edlilegt ad peir sem standa einstaklingnum naest, sem umgangast
hann og pekkja hann, dhugamal hans og personuleika, sem geta haft milligbngu um ad tja
vilja hins fatlada einstaklings um val & personulegum talsmanni. bad er p6 stadreynd ad peir
sem standa einstaklingi naest eru ekki avallt sammala honum. ba getur verid a0 peirra mat 4
pvi hvad sé vidkomandi einstaklingi fyrir bestu sé ekki endilega pad sem samremist vilja
einstaklingsins. Leggur nefndin pvi dherslu & freedslu til adstandenda um réttindi fatlads folks
m.a. til sjalfstaeds lifs og gerhaefis og ad rikara eftirlit sé haft med personulegum talsménnum
i peim tilvikum sem réttindagaeslumaodur hefur metio pad sem svo ad fatladur einstaklingur
geti ekki sjalfur tjao vilja sinn.

Leggur nefndin pvi til breytingu pess efnis ad geti hinn fatladi einstakingur ekki skrifad
undir samkomulag sé heimilt ad vikja fra pvi skilyrdi enda sé samkomulagid pa gert ad rétt-
indagaeslumanni vidstdddum og eftir nanari skilyroum sem setja skal i reglugerd. Me0 visan
til framangreinds telur nefndin naudsynlegt ad sérstaklega sé tekio fram i frumvarpinu ad i
reglugerd um personulega talsmenn verdi m.a. kvedid 4 um form samkomulags og tryggt ad
pad hafi gildi sem 16glegt umbod.

2. mgr. 7. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad personulegur talsmadur skuli fa freedslu
um innihald og aherslur i starfi sinu. ba ber skv. c-1i0 2. mgr. 3. gr. frumvarpsins réttindavakt
rdduneytisins abyrgo a fredslu- og upplysingastarfi vardandi réttindi fatlads folks, m.a. fyrir
personulega talsmenn. Leggur nefndin dherslu 4 ad i reglugerd sé gerd nanari grein fyrir peim
atrioum sem personulegur talsmadur parf ad hafa fengio freedslu um aour en hann getur geng-
10 fra samkomulagi vid hinn fatlada einstakling. Mikilvaegt er ad talsmadur sé t.d. upplystur
um 16gbundio hlutverk sitt, réttindi hins fatlada einstaklings, samkomulagid sem liggur starfi
hans til grundvallar og ad adstod hans skuli avallt fara fram & forsendum hins fatlada einstak-
lings. Nefndinni var kynnt a0 gert er rad fyrir pvi a0 allir persénulegir talsmenn fai fraedslu
i samraemi vid akvaedi 7. gr. bannig purfi peir ad sakja namskeio til ad geta ordid personu-
legir talsmenn og 4 pad vid pd svo ad um sé ad reda nana adstandendur eins og foreldra og
systkini.

b. Kostnadur.

Gert er 14d fyrir pvi ad starf personulegs talsmanns verdi 6launad. Telur nefndin po rétt
ad gert sé rad fyrir pvi ad talsmenn fa endurgreiddan utlagdan kostnad sem sannanlega fellur
til vegna starfa peirra i fyrir hinn fatlada einstakling. Mikilvagt er p6 ad settar séu skyrar
reglur um hvada kostnadur faist endurgreiddur enda afram stefnt ad pvi a0 um sjalfboodalios-
starf s¢ ad reda og leggur nefndin pvi til ad nanari reglur par ad lutandi verdi settar i reglu-
gerd.

5. Kostnadur vio réttindagzeslu.

begar hefur verid gerd grein fyrir pvi ad dsamraemis getir 1 kostnadarumsogn fjarlaga-
skrifstofunnar og skipun réttindagaeslumanna. bannig er gert rad fyrir kostnadi vegna 3,5
stoougilda en pegar er buid ad skipa trunadarmenn i sem nemur 4,75 stodugildum. Eru peir
skipadir til eins ars og pvi 1jost ad aukinn kostnadur verdur af storfum peirra 4 yfirstandandi
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ari. ba hefur nefndin lagt dherslu 4 ad naid verdi fylgst med storfum réttindagaeslumanna og
pess geett ad fjoldi peirra og starfshlutfall sé i samraemi vio umfang starfsins. Telur nefndin
engar likur 4 pvi a0 storf peirra verdi med peim heetti ad unnt verdi ad faekka peim 4 naesta
ari og pvi ljost ad tryggja parf naegilegt fjarmagn til pessa pattar réttindagaeslunnar og mida
par vid raunhaefar deetlanir.

[ kostnadarumsdgninni er jafnframt gert rad fyrir ad réttindavakt raduneytisins sinni einn
starfsmadur 1 60% starfi og er midad vid pann kostnad i umsdgninni. Nefndin telur unnt ad
mida vid petta starfshlutfall til ad byrja med en leggur mikla dherslu ad likt og med storf rétt-
indagaslumanna verdi naid fylgst med réttindavaktinni og starfshlutfall og starfsmenn er
starfa a0 henni verdi i samraemi vid umfang starfsins og peer krofur sem gera parf'til réttinda-
gaeslu fyrir fatlad folk. Ljost er ad kostnadarauki verdur jafnframt af breytingartillogu nefnd-
arinnar pess efnis a0 personulegir talsmenn fai endurgreiddan ttlagdan kostnad eftir nanari
reglum sem utfaerdar verdi i reglugerd.

Nefndin hefur p6 dhyggjur af pvi ad ekki sé naegilegt fjarmagn aaetlad i freodslu-, upplys-
inga- og utgafustarf réttindavaktarinnar sem kvedio er 4 um i 3. gr. frumvarpsins. Ljést er ad
freeda parf réttindagaeslumenn og personulega talsmenn sérstaklega en einnig er mikilvaegt
ad upplysa fatlad folk, adstandendur, starfsfolk og pjonustuadila um réttindi fatlads folks. ba
hefur nefndin lagt til ad réttindavaktinni verdi i samradi og samvinnu vio félagasamtok fatl-
aos folks falid freodslu- og upplysingastarf gagnvart almenningi um réttindi fatlads folks og
a0 vinna gegn stadalimyndum og fordémum og auka vitund um getu og framlag pess. Ljost
er ad fjarmagn parf ad fylgja pvi verkefni. Beinir nefndin pvi til fjarlaganefndar ad fa raun-
heeft kostnadarmat fra velferdarraduneyti og fjarlagaskrifstofu og tryggja naegilegt fjarmagn
i samrami vio umfang verkefna og til a0 unnt sé ad sinna réttindageeslu fyrir fatlad folk svo
vel sé.

6. Samantekt nefndarinnar.

Oflug og framsakin réttindagasla fyrir fatlad folk er mikilvagt og alpjodlegt mannrétt-
indamal en pvi hefur verid mjog dbdtavant hérlendis. Brynt er ad baeta ur pvi. Nefndin telur
ad med frumvarpi pessu og breytingartillogum vid pad sé stigio mikilvagt skref i rétta att i
pessum efnum. Margt er hins vegar enn 6gert og aframhaldandi vinna fram undan i heildar-
stefnumotun 1 malaflokknum. Nefndin telur pvi rétt ad med bradabirgdadkvaeodi veroi settur
a laggirnar starfshopur sem fari ofan i saumana 4 fyrirkomulagi, eftirliti og yfirumsjon rétt-
indagaeslu fyrir fatlad folk hérlendis. St vinna 4 ad grundvallast & samningi Sameinudu pj6o-
anna um réttindi fatlads folks, en eins og itrekad hefur komio fram er 16ngu timabaert ad hann
verdi a0 fullu 16gleiddur hérlendis.

Nefndin aréttar mikilvaegi pess ad vid pa vinnu verdi haft viotekt samrad vid hagsmuna-
félog fatlads folk, fatlad folk og sérfraedinga i fotlunarfredum. Pa aréttar nefndin einnig ad
brynt er ad fylgjast naid med framkvamd laganna verdi frumvarpid sampykkt. I pvi sam-
hengi reeddi nefndin margvislega paetti, m.a. hvort négu margir réttindagaslumenn séu til ad
sinna malaflokknum. Nefndin aréttar ad 4 pessu ari hafi stodugildum fjolgad til muna, p.e.
ur 1,5 14,75, en lysir jaftnframt dhyggjum sinum af pvi ad enn sé ekki noég ad gert. Litur
nefndin svo 4 ad petta fyrirkomulag, p.m.t. fjoldi stoougilda, sé til reynslu i eitt ar og verdi
pé metid hvada porf sé & irbotum 1 1j6si reynslunnar af framkvamd laganna.

Grunnforsenda i ndlgun nefndarinnar og umraedum hefur verid su ad réttindi fatlads folks
séu mannréttindi en ekki velferdarmal og ad raudi pradurinn i 61lu pvi sem lagt er til hljoti
a0 vera sjalfstae0i, sjalfraedi og vilji hins fatlada einstaklings. Me0 petta ad leidarljosi hefur
nefndin i breytingartilldgum vid frumvarpio itrekad ad sampykki hins fatlada einstaklings
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purfi til hvers kyns radstafana i lifi vidkomandi. f pessu samhengi aréttar nefndin einnig
mikilvaegi pess ad 4 komandi hausti verdi lagt fram frumvarp um naudsynlegar adgerdir til
ad draga ur naudung vid fatlad folk. I oktober nk. er einnig von 4 framkvamdadaetlun i mél-
efnum fatlads folks og ventir nefndin pess ad 1 henni verdi timasettar adgerdir sem tryggi
ad malefnum fatlads folks, pjonustu vid fatlad folk og réttindagaeslu fyrir fatlad folk verdi
sinnt med séma.

Me0 pessu frumvarpi er stigid mikilvaegt skref 1 réttindageeslu fyrir fatlad folk po ekki sé
radid fram r 6llum 4gollum pessa mikilvaega réttindamals. Nefndin hefur pvi lagt sig fram
um ad betrumbzaeta og skyra tiltekna paetti frumvarpsins og koma 68rum og steerri malefnum
i akve0io urlausnarferli til lengri tima.

Nefndin leggur til ad frumvarpio verdi sampykkt med peim breytingum sem gerd hefur
verid grein fyrir og lagdar eru til 1 sérstoku pingskjali.

Asmundur Einar Dadason og Porunn Sveinbjarnardéttir voru fjarverandi vid afgreidslu
malsins.

Alpingi, 3. jtni 2011.

Guofriour Lilja Grétarsdottir, Sigriour Ingibjorg Ingadottir. Pétur H. Blondal.
form., frsm.
Jonina R6s Gudmundsdéttir.  Guomundur Steingrimsson. fris Robertsdottir.

Auodur Lilja Erlingsdoéttir.
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