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pskj. 1637 — 664. mal.

Svar

velferdarradoherra vid fyrirspurn Gudmundar Steingrimssonar um stédu atvinnulausra sem
ekki eiga rétt a botum.

1. Hversu margir eru & atvinnuleysisskra sem eiga ekki rétt a b6tum?
Samkveaemt upplysingum fra Vinnumalastofnun eru samtals 48 manns & skra hja Vinnu-
maélastofnun sem atvinnuleitendur sem eru ekki jafnframt tryggdir innan atvinnuleysistrygg-
ingakerfisins.

2. Hversu lengi hafa peir einstaklingar verid a skrg?

Fimmtan atvinnuleitendur sem ekki eru tryggdir innan atvinnuleysistryggingakerfisins
hafa verio & skra hja Vinnumalastofnun skemur en eitt ar en par af hafa ellefu verio skraoir
skemur en sex manudi. Sjo atvinnuleitendur hafa verid & skra i eitt til tvo ar, sjo i tvo til prja
ar og sjo i prju til fjpgur ar. Atta atvinnuleitendur hafa verid & skra lengur en fjogur ar en
upplysingar vantar um fjéra einstaklinga.

3. Hvada vinnumarkadslrraoi bjéoast pessu falki?

Markmid laga nr. 55/2006, um vinnumarkadsadgerdir, med sidari breytingum, er ad veita
einstaklingum videigandi adstod til ad verda virkir patttakendur a vinnumarkadi. Samkvamt
I6gunum er atvinnuleitendum & aldrinum 16 til 70 ara heimilt ad saekja um patttoku i vinnu-
markadsadgerdum til Vinnumalastofnunar en tekid er fram ad umsokn feli i sér skraningu hja
vinnumidlun stofnunarinnar og beidni um adstod radgjafa stofnunarinnar vid atvinnuleitina,
sbr. 7. gr. laganna. Enn fremur kemur fram i [6gunum ad Vinnumalastofnun skuli adstoda alla
& aldrinum 16 til 70 ara sem hafa heimild til ad rada sig til starfa hér a landi an takmarkana
vid atvinnuleit, sbr. 10. gr. laganna. Vinnumidlun Vinnumalastofnunar er pvi 6llum opin sem
viljanyta sér hana 6h&d pvi hvort einstaklingarnir eru tryggdir innan atvinnuleysistrygginga-
kerfisins eda ekki.

Samkvemt 11. gr. laga um vinnumarkadsadgerdir er gert rad fyrir ad hja radgjafa Vinnu-
maélastofnunar fari fram mat & vinnufarni atvinnuleitanda og honum gefinn kostur & ad taka
pétt i einstokum vinnumarkadsurreedum. Vinnumalastofnun annast skipulag vinnumarkads-
Urraeda sem skiptast i sex flokka: einstok ndmskeid, starfstrraedi, radgjof samhlida ndm-
skeidspatttoku og reynsluradningu, namsurradi, atvinnutengda endurhafingu og atvinnu-
tengda endurhafingu einstakra hopa, sbr. 12. gr. laganna.

Eins og fram kemur i almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad l6gum um
vinnumarkadsadgerdir var pad undirliggjandi markmid vid setningu laganna ad leitast ,,vid
a0 koma i veg fyrir ad paer vinnumarkadsadgerdir sem i bodi eru takmarkist vid einstdk
greidslukerfi en midi i stadinn vid parfir einstaklinganna sem purfa & peim ad halda“. Ahersla
var 16gd & getu einstaklinganna pannig ad litid yrdi a alla pa sem leita til Vinnumalastofnunar
sem virka atvinnuleitendur og ad peir hinir sému sem pyrftu a adstod ad halda til ad verda
virkir patttakendur a vinnumarkadi geetu 6skad eftir patttéku i vinnumarkadsirredum a veg-
um stofnunarinnar.
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Login um vinnumarkadsadgerdir gera jafnframt rad fyrir ad i einstékum greidslukerfum
sem a&tlad er ad tryggja framfeerslu einstaklinga medan 4 atvinnuleit og patttoku i vinnumark-
adstrradum stendur sé unnt ad taka mid af arangri vinnumarkadsadgerda. | athugasemdum
vid 15. gr. frumvarpsins, er vard ad 15. gr. laganna, kemur medal annars fram ad ,,[p]annig
getur dkvedinn hvati falist i pvi ad tengja rétt atvinnuleitanda til fjarhagsadstodar ur ein-
stokum greidslukerfum vid patttoku i vinnumarkadsdrreedum i pvi skyni ad tryggja virka patt-
toku i Grreedunum. Med peim heetti er leitast vid ad auka likur & &rangri vinnumarkads-
adgerda“. Nain tengsl hafa skapast ad pessu leyti milli vinnumarkadsadgerdakerfisins og
atvinnuleysistryggingakerfisins, sbr. einnig 16g nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar, med
sidari breytingum.

préatt fyrir ad gert sé rao fyrir i [6gum um vinnumarkadsadgeroir ad kostnadur af rekstri
Vinnumalastofnunar greidist dr rikissjodi samkvaemt fjarlogum hverju sinni er jafnframt gert
rad fyrir ad leita skuli eftir samstarfi vid adra adila um fjarmognun, sbr. 4. mgr. 4. gr.
laganna. | athugasemdum vid 4. gr. frumvarpsins, er vard ad 4. gr. laganna, kemur jafnframt
fram ad gert sé ,,rdd fyrir ad einstok greidslukerfi kunni ad koma ad fjarmégnun vinnu-
markadsUrraeda vegna patttoku skjolstedinga peirra samkvamt pjonustusamningum®.

Vinnumalastofnun annast fjarvorslu Atvinnuleysistryggingasjdds og framkvaemd laganna
um atvinnuleysistryggingar, sbr. 2. mgr. 5. gr. laganna um atvinnuleysistryggingar, med
sidari breytingum. Samkvamt 62. gr. sdmu laga er gert rad fyrir ad heimilt sé ad veita styrki
vegna patttoku peirra sem teljast tryggdir samkvamt [6gunum um atvinnuleysistryggingar
i vinnumarkadsadgerdum, par & medal i starfspjalfunardrreedum. | athugasemdum vid 62. gr.
frumvarpsins, er vard ad 62. gr. gildandi laga um atvinnuleysistryggingar, kemur fram ad gert
sé ,rdo fyrir ad meginreglan verdi st ad vinnumarkadsadgerdir verdi fjarmagnadar Ur
rikissjooi enda réttur folks til patttoku i slikum drreedum 6héadur rétti peirra til framfeerslu ar
einstokum kerfum®. Sidan segir engu sidur ad til pess geti komid ,,ad einstok framfeerslukerfi
purfi ad veita sérstaka styrki til vinnumarkadsadgerda 6ski pau eftir a0 rétthafar Gr peim
kerfum taki patt i einstékum Grreedum. Er pétttaka hins tryggda i hlutadeigandi vinnu-
markadsirreedum pannig had pvi ad hlutadeigandi framfaerslukerfi greidi til verkefnisins. Ma
petta oft rekja til pess ad rekstrarkostnadur hlutadeigandi Urraedis er nokkud mikill en eigi
siour pykir réttletanlegt ad bjoda upp a pad. Er med pessu jafnframt verid ad studla ad
akvednum tengslum milli patttoku i vinnumarkadsadgerdum og pess ad eiga rétt & greidslum
sérog sinum til framfaerslu“. P4 kemur einnig fram ad petta fyrirkomulag eigi sérstaklega vid
um ,starfspjalfunararraedi er vinnuveitandi gerir samning um ad taka hinn tryggda i starfs-
pjalfun med pad ad skilyrdi ad hann greidi hinum tryggda laun samkveemt gildandi kjara-
samningum og hann féi greitt métframlag er jafngildir fjarhao atvinnuleysisbéta“.

Reyndin hefur hins vegar verid st ad pratt fyrir ad 16gin um vinnumarkadsadgerdir geri
rad fyrir ad meginreglan hafi att ad vera st ad kostnadur vid vinnumarkadsadgerdir veeri
greiddur Ur rikissjodi hafa vinnumarkadsadgerdir sem Vinnumalastofnun hefur bodid upp a
eingdngu verio fjarmagnadar Ur Atvinnuleysistryggingasjodi samkvamt fjarlogum sidustu
ara, sbr. einnig 62. gr. laga um atvinnuleysistryggingar, med sidari breytingum. bar af leid-
andi hafa eingdngu peir atvinnuleitendur sem teljast tryggdir samkvemt peim l6gum att rétt
a patttoku i peim vinnumarkadsadgerdum enda eingéngu heimilt skv. 62. gr. laganna um
atvinnuleysistryggingar ad veita styrki til patttoku peirra sem teljast tryggdir samkvaemt 16g-
unum. bannig gerdu fjarldg arsins 2010 rad fyrir ad kostnadur vegna almenns rekstrar Vinnu-
maélastofnunar vaeri 980 millj. kr. en par af veeru greiddar 213,7 millj. kr. Ur rikissjodi og
578,9 millj. kr. ar Atvinnuleysistryggingasjéoi vegna umsyslukostnadar stofnunarinnar med
sjédnum. Enn fremur var aatladur kostnadur vegna vinnumarkadsUrreda 912 millj. kr. &
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arinu 2010 sem greiddist ar Atvinnuleysistryggingasjodi. Hid sama a vid um fjarlog fyrir arid
2011. bar er gert rad fyrir ad kostnadur vegna almenns rekstrar Vinnumalastofnunar veroi
971 millj. kr. en par af verdi greiddar 196,5 millj. kr. ar rikissj6oi og 582,6 millj. kr. ar
Atvinnuleysistryggingasjodi vegna umsyslukostnadar stofnunarinnar med sjodnum. Paer gert
rad fyrir ad kostnadur vegna virkra vinnumarkadsadgerda & arinu 2011 verdi 857 millj. kr.
sem greidist Ur Atvinnuleysistryggingasjodi. I tengslum vid fjarmégnun vinnumarkads-
adgerda hja Vinnumalastofnun hefur pannig i fjarlogum ekki verid gert rao fyrir ad aorir en
peir semteljast tryggdir innan atvinnuleysistryggingakerfisins samkvaemt [6gum um atvinnu-
leysistryggingar geti nytt sér vinnumarkadsurreedin.

Odrum greidslukerfum sem atlad er ad tryggja framfaerslu atvinnuleitenda sem ekki eru
tryggdir innan atvinnuleysistryggingakerfisins stendur til boda ad greida fyrir patttoku
pessara atvinnuleitenda i vinnumarkadsurreedum a vegum Vinnumalastofnunar, sbr. 16g um
vinnumarkadsadgerdir, og eiga pa peir atvinnuleitendur jafnframt kost & ad taka patt i vinnu-
markadsurreedum stofnunarinnar. Hefur stofnunin medal annars gert samning vid Reykja-
vikurborg par sem leitast verour vid ad nd samkomulagi um kostnadarskiptingu milli Vinnu-
mélastofnunar annars vegar og Reykjavikurborgar hins vegar vegna patttoku atvinnuleitenda
i vinnumarkadsurreedum enda sé um ad raeda atvinnuleitendur sem ekki eiga rétt innan at-
vinnuleysistryggingakerfisins og Reykjavikurborg er @tlad ad tryggja framferslu.

paeruigildi samningar rikisins vid starfsendurhafingarmidstddvar sem og adra pjonustu-
adila & vettvangi starfsendurhafingar. Pangad er einstaklingum sem purfa & verulegri adstod
ad halda vid ad verda virkir patttakendur & vinnumarkadi visad fra heilsugaeslu, félags-
pjonustu og Vinnumalastofnun. beir samningar eru fjarmagnadir Gr rikissjéoi enda pott
akvedin dvissa hafi rikt um pa fjarmdgnun vegna nidurskurdar i opinberum rikisrekstri. bau
Urreedi hafa stadid 6llum opin sem & peim hafa purft ad halda samkvaemt mati fagadila.

Mal pessi hafa verid um nokkurt skeid til skodunar hja stjérnvéldum i samvinnu vié ymsa
adila an pess ad fundin hafi verid vidunandi lausn & skipulagi peirra. Samkvamt yfirlysingu
rikisstjdrnarinnar i tengslum vid kjarasamninga a almennum vinnumarkadi kemur fram ad
almennt samkomulag sé um mikilveegi uppbyggingar markvissrar starfsendurhzfingar svo
studla megi ad patttoku og virkni & vinnumarkadi. Draga purfi markvisst Gr 6timabaru brott-
falli launafolks af vinnumarkadi, medal annars med pvi ad bregdast vid aour en félk hverfur
Ur storfum sinum med virkri heilsuvernd & vinnustddum, par & medal forvérnum. bydingar-
mikio er ad atvinnulifio i heild komi ad peirri uppbyggingu asamt stjérnvéldum og lifeyris-
sjooum, en pegar greidir stor hluti launagreidenda 0,13% idgjald til Starfsendurhafingarsjods
a grundvelli kjarasamninga.

Velferdarradherra mun skipa samradsnefnd adila vinnumarkadarins og stjérnvalda til ad
koma fram med nénari tilldgur um skipulag og samhafingu starfsendurhafingarmala fyrir
1. névember 2011 par sem midad verdi vid jafna kostnadarskiptingu i prja hluta. Utfeera parf
aokomu rikisvaldsins vardandi faglegar Gtfeerslur og samspil starfsendurhafingar tengdri
vinnumarkadi og pjonustu heilbrigdiskerfisins. Verdur nefndinni medal annars falid ad fjalla
um rétt allra til virkra vinnumarkadsadgerda, par a medal atvinnutengdrar endurhafingar, og
pa einnig hvernig unnt verdi ad tryggja fjarmognun slikra Grraeda med vidunandi hatti.

4. Eru pau Urradi frabrugdin peim sem bjodast folki sem & rétt & b6tum? Ef svo, hvers
vegna?
Visad er til svars vid 3. tolul.



