139. loggjafarping 2010-2011. Prentad upp.
Pbskj. 1670 — 881. mal. Leidrétting.

Tillaga til pingsalyktunar

um framtidarstefnu 1 sjavaratvegsmalum.

Flm.: Sigurdur Ingi J6hannsson, Sigmundur David Gunnlaugsson,
Gunnar Bragi Sveinsson, Asmundur Einar Dadason, Birkir Jon Jonsson,
Eygl6 Hardardottir, Gudmundur Steingrimsson, Hoskuldur bPorhallsson,

Siv Fridleifsdottir, Vigdis Hauksdottir.

Alpingi alyktar a0 fela sjavartitvegs- og landbunadarradherra ad skipa samradshop til ad

leita leidar til ad moéta skyra stefnu til lengri tima i sjavarttvegsmalum. Hopurinn verdi skip-
adur fulltrium allra pingflokka, fulltrium atvinnulifsins, launpega, sveitarfélaga, fyrirtaekja
i sjavartitvegi og annarra hagsmunasamtaka. Hopurinn leggi tillogur fyrir sjavaritvegs- og :
landbunadarradherra eigi sidar en 1. jantar 2012 og radherra leggi fram lagafrumvorp til
innleidingar peirra i islensk 16g. Vid vinnu hopsins verdi dhersla 16gd 4 eftirfarandi:

1.
2.

Sjavaraudlindin verdi tryggd sameign pjodarinnar med akvaedi i stjornarskra.

Stjorn fiskveida verdi blondud leid, annars vegar 4 grunni aflahlutdeildar & skip og hins
vegar uthlutun veidileyfa sem taki mio af sértaekum byggdaadgerdum, hvatningu til ny-
skopunar og nylidun. Uthlutun veidileyfa verdi gerd med peim hztti ad skilgreina tvo
potta, annars vegar pott med nytingarsamningum og hins vegar pott par sem veidileyfum
verdi uthlutao til akvedinna adila. Fristundaveidar verdi kalladar ferdapjonustuveidar
til ad atvinnugreinin geti dafnad 4 eigin forsendum ferdapjonustunnar.
Veidigjald/audlindarentan sem sjavaritvegurinn greidir verdi nytt ad hluta til nyskop-
unar, rannsokna og markadssetningar innan greinarinnar sjalfrar. Hluti renni til land-
svaeda par sem audlindarentan verdur til og hluti i rikissjod.

HIuo verdi ad nyskdpun og enn frekari nytingu hraefnis til ad skapa veromati og auka
ardsemi.

Tryggt verdi ad audlindin verdi nytt 4 sem skynsamlegastan hatt og nytingin verdi byggd
a grunni visindalegrar pekkingar og sjalfberni lifrikisins.

. Ahersla verdi 16gd 4 ad sjavarttvegur sé ekki einungis veidar heldur einnig hataekni-

vaeddur matvalaidonadur.

Sjonum verdi i vaxandi meeli beint ad umhverfislegum pattum og augljosu samspili nyt-
ingar hinna ymsu tegunda hafsins til ad tryggja aframhaldandi forustu Islendinga 4 svidi
sjalfbeerrar nytingar audlinda hafsins.

Greinargerd.

Mikilvaegasta verkefni stjornvalda er a0 tryggja stodugleika og na sem viotakastri satt i

sjavarutvegsmalum pjédarinnar. Felur pad ekki sist i sér ad auka verdmaetaskopun pjodarbuis-
ins, efla ardsemi greinarinnar og styrkja pjodarhag. Ekki hefur tekist ad vinna saman ad ur-
lausn peirra verkefna sem snua a0 sjavarutvegsmalum en naudsynlegt er ad moéta skyra stefnu
til lengri tima litid og tryggja stodugleika um fiskveidistjornarkerfio 4 pann hatt ad rekstrar-
umhverfid sé stodugt og haegt sé ad skipuleggja rekstur og fjarfestingu.
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Tillagan byggist & pvi ad samradshopur pingflokka, fulltria atvinnulifsins, launpega,
sveitarfélaga, fyrirtaekja i sjavaritvegi og annarra hagsmunasamtaka verdi skipadur til a0
leita leidar til a0 mota skyra stefnu til lengri tima i sjavaratvegsmalum. Sérstok ahersla verdi
16g 4 sjo atrioi.

1. Sjavaraudlindin sameign pjodarinnar.

Mikilvaegt er ad tryggja eign pjodarinnar 4 sjavaraudlindinni. [ 1. gr. laga nr. 116/2006,
um stjérn fiskveida, kemur fram ad nytjastofnar a [slandsmidum eru sameign islensku pjodar-
innar. Naudsynlegt er ad 16gfesta hvad hugtakid ,,sameign pjodarinnar* pydir eda pjodareign.
Uthlutun aflaheimilda og nytingarsamningar 4 peim byggjast 4 ad stjérnvold fari med eignar-
réttinn & audlindinni og geti med samningum falid 60rum nytingarréttinn i akvedinn tima og
magni. Malio er flokid og skal hafa til hlidsjonar 385. mal a 135. 16ggjafarpingi og 15. mal
a 136. loggjafarpingi, frumvarp til stjornarskipunarlaga um breytingu a stjornarskra 1yo-
veldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum.

2. Stjorn fiskveida verdi med blandadri leid.

f tillogunni er lagt til ad blondud leid verdi farin i stjorn fiskveida. Grunnur naverandi
kerfis um aflahlutdeild & skip hefur reynst vel baedi me0 tilliti til hagstjornar og verndunar
fiskstofna. bvi er lagt til ad sa grunnur verdi afram grundvollur fiskveidistjornar og ad enn
frekari aukningu ardsemi og atvinnu i greininni. Hins vegar er lagt til nytt fyrirkomulag t-
hlutana par sem sérstaklega er gatt byggdasjonarmida, m.a. med uthlutun aflaheimilda til
fiskvinnsla, strandveida og annarra adgerda sem einnig auka moguleika & nylidun i greininni.
AdJ auki er sérstaklega ytt undir nyskdpun med veidoum a van- og 6nyttum tegundum og einn-
ig fullnytingu hréefnis, fiskeldi og raekt, t.d. kreeklingaraekt.

f tillogunni er lagt til ad uthlutun veidileyfa verdi gerd med peim hztti ad skilgreina tvo
potta. I potti eitt verda gerdir nytingarsamningar til u.p.b. 20 ara, 4 grunni aflahlutdeildar 4
hvern bat. Samningurinn verdi 4 milli rikis og utgerdar og eitt af skilyroum verdi annadhvort
a0 utgerdin sé algerlega i eigu islenskra adila eda 1 pad minnsta ad eigendur hafi haft islenska
busetu ad ldgmarki sidustu fimm ar. Slikt Akvaedi geeti tryggt raunverulegt eignarhald islend-
inga 4 audlindinni. Lagt er til ad nytingarsamningar verdi til u.p.b. 20 ara og ad mati flutn-
ingsmanna mun pad tryggja negjanlega stodugleika fyrir greinina til ad auka fjarfestingar
i henni. A9 auki flytir pad fyrir naudsynlegri endurnyjun flotans og eykur rekstrar- og
atvinnudryggi starfsmanna 4 sj6 og i landi. Nytingarsamningarnir innihaldi m.a. akvadi um
aukna veidiskyldu og takmarkad framsal. Rétt pykir ad setja akvaedi i samninginn sem tryggi
a0 sé samningurinn brotinn eda utgerd verdi gjaldprota falli aflahlutdeildin aftur til rikisins.

Nytingarsamningar verdi endurskodadir 4 fimm éra fresti med moguleika & framlengingu
til fimm 4ra i senn. Hefur peim hugmyndum verid komid 4 framfeeri ad eftir akvedinn tima,
t.d. 10 ar, verdi naudsynlegt ad tryggja med einhverjum hatti ad hluti aflaheimildanna sé &
hreyfingu til a0 tryggja hamarksardsemi greinarinnar til lengri tima sem og moguleika nyrra
adila ad vaxa upp ur potti tvo. Jafnframt er lagt til ad skodad verdi med hvada hetti sé haegt
ad draga Ur vedsetningu greinarinnar, i pvi sambandi er lagt til ad 6bein vedsetning aflaheim-
ilda verdi takmdorkud enn frekar.

[ potti tvo verdi um ad razda nokkrar 6likar adferdir vid ad uthluta aflaheimildum. { naver-
andi kerfi er einnig um ponokkrar dlikar adferdir ad reeda par sem aflaheimildum er Gthlutad
vegna byggdasjonarmida eda annarra ivilnana. baer aflaheimildir eru u.p.b. 3,5% af heildar-
porskigildum. I potti tvo er lagt til ad farin verdi st leid ad uthluta til fiskvinnslu, par sem
pao 4 vid, akvednu magni aflaheimilda til a0 tryggja atvinnu og byggdasjonarmid. Um nyj-
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ung er ad raeda par sem hugsunin er su ad fiskvinnslan fengi uthlutad eftir akvednum reglum,
samkvamt byggdasjonarmidum, og tekid yrdi mid af vinnslu arsins 4 undan. I tilldgunni er
lagttil ad svokalladar fristundaveidar verdi hér eftir kalladar ferdapjonustuveidar. Hugmynd-
in er ad utgafa veidileyfa byggist fyrst og fremst 4 a0 slikar veidar geti landad 4 Hafrann-
soknastofnun eda VS-afla, pa geti st atvinnugrein dafnad 4 eigin forsendum ferdapjonustu
en sé ekki takmorkud af'pvi ad eiga ekki adgang a0 aflaheimildum. Setja parf sérstakar reglur
um pessa atvinnugrein og veidileyfauthlutunina. Ad mati flutningsmanna eru ferdapjonustu-
veidar mikilvaegur vaxtarbroddur i einstokum sjavarbyggdum og hafa mikla moguleika til ad
dafna og steekka.

Lo6go er rik ahersla 4 nyskopun i sjavarttvegi. Ein lei0 til pess er ad auka Gthlutun veioi-
leyfa til adila sem vilja reyna fyrir sér med ad nyta van- eda onyttar tegundir. Rokin fyrir pvi
er ad Uthlutunin verdi ad einhverju leyti i formi medaflareglna en einnig ad Gthlutad verdi
aflaheimildum til slikra adila til ad tryggja rekstrargrundvoll, til ad mynda & arsgrundvelli,
4 meoan verid er ad byggja upp pekkingu & veioum og vinnslu. Hér er einnig hugao ao vexti
fiskeldis (t.d. & porski, [10u og laxi) sem er mikilvegur vaxtarbroddur og raktun, eins og
t.a.m. kraeklingarekt. Nyskdpun yroi einnig styrkt beint meo fjarframlégum ur sjodum sem
verda til af veidigjaldi/audlindarentu.

Mikilvaegt er a0 haft sé 1 huga a0 samkvemt akvaedum 1. mgr. 6. gr. laga nr. 116/2006
mega allir stunda fiskveidar i fristundum til eigin neyslu, p6 med dkvednum skilyrdoum. Engu
siour er mikilvaegt ad tryggja pann rétt enn frekar med uthlutun veidileyfa til svokalladra
strandveida. Uthlutun aflaheimildanna og par med stjorn 4 kerfinu verdi folgin i ad akveda
fyrir fram magn og auglysa veiodileyfi innan fjogurra svaeda skipt eftir landshlutum. Batar fai
uthlutad veiodileyfum dreift 4 bata i stad daga og pau tengd vid 16gskraningu peirra. Pannig
er réttur einstaklings til veida tryggdur en um leid er reynt ad koma 1 veg fyrir ad stdrir adilar
geri ut marga bata til strandveida. Med uthlutun leyfa 4 svadi og a bat @tti dreifing bata ad
verda skynsamlegri eftir moguleikum 4 ad veida. Batar meod kvota umfram 50 porskigildis-
tonn fai ekki strandveidiheimildir. Réttur til strandveida ryrni i hlutfalli vid keyptan nytingar-
rétt bata. Bati med 25 tonna kvéta veri pvi heimilt ad veida 50% af athlutudum strandveidi-
heimildum. begar batur eignadist 50 tonn skuli hann skila inn veidileyfi sem pa verdur endur-
uthlutad. betta vaeri hvati fyrir strandveidibata til a0 kaupa sig inn i steerra kerfio. Sambeaerileg
regla geeti gilt um pa sem hafa selt fra sér kvota. Réttur peirra til strandveida geeti pannig
vaxid um 20% ari eftir s6lu — pannig a0 eftir 5 ar fengju peir fullan strandveidirétt.

Hugmyndir um sterdir potta eitt og tvd byggjast annars vegar 4 ad niiverandi tilferslur
fra potti eitt til tvd eru um 3,5% af heildarporskigildi og hins vegar 4 ad koma med sterkari
heetti til mots vio byggoasjonarmio, nylidun, nyskdpun og adra vaxtarbrodda i greininni.

Afar breytilegt er hvad einstaka tegundir leggja til tilfeerslunnar 1 dag. bPar eru margar med
0% en nokkrar peer helstu (porskur, ysa, ufsi og steinbitur) & bilinu 3—8% og jafnvel 10% i
steinbit. Hugmyndin er ad allir og allar tegundir leggi eitthvad i pott tvd og pannig verdi
munur jafnadur 4 milli Gtgerda sem einungis nyta hefobundna stofna sem eru grunnur til-
feerslunnar til strandveida, linuivilnunar, byggdakvota o.s.frv. i nliverandi fiskveidistjornar-
kerfi. Einnig parf ad huga ad millirikjasamningum um nytingu stofna og skipti 4 aflaheim-
ildum vegna peirra samninga. Aukningin eigi sér stad samhlida aukinni stofnstaerd og par
med heerra aflamarki. Med pvi ad auka aflamarkid um 3—-5% og { sumum tegundum allt ad
10% veeri pottur tvd storaukinn fra pvi sem nu er. Ef vel tekst til & nestu drum er rétt ad
endurskoda sterd potts tvo med pad fyrir augum ad hann steekki enn frekar a par naestu arum
en p6 aldrei meira en 15% i einstokum tegundum samhlida stofnsterdaraukningu og jakvaeo-
ari reynslu af uthlutunum til potts 2.
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Mikilvaegt er ad hafa i huga ad arlegt aflamark sveiflast jafnt hlutfallslega hja pottum eitt
og tvo og eftir stofnstaerd og akvoroun um aflamark arsins, p.e. hefur soému ahrif & pottana
til hlutfallslegrar aukningar eda minnkunar.

3. Nyting veidigjalds sem sjdvarutvegurinn greidir.

Lagt er til ad a4 nytingarsamninga i potti eitt verdi lagt arlegt veidigjald, p.e. svokollud
audlindarenta. Veidigjaldid verdi hoflegt og tengt atkomu greinarinnar. Bent hefur verio a
ad mikilveegt sé ad skilgreina hvad audlindir séu, hverjar séu i eigu rikis og hverjar falli undir
hid oskilgreinda hugtak ,,sameign pjoédarinnar®. Jafnframt hefur verid bent & mikilveegi pess
a0 jafnraedi um gjaldtoku gildi & milli atvinnugreina.

Mikilvagt er ad hluti audlindarentunnar renni til greinarinnar sjalfrar til nyskopunar, rann-
sokna og markadsstarfa. Einnig er naudsynlegt ad nyir adilar geti sott um styrk til nyskopunar
og rannsokna til ad audga pekkingu og nytingu 4 audlindinni. Pa er lagt til hér ad hluti gjalds-
ins renni aftur til pess landsveadis par sem audlindarentan verdur til, einkum til motvagis vid
a0 annars matti halda pvi fram ad um veeri a0 reda viobotarskattlagningu, sérstaklega lands-
byggdarinnar. Hluti af audlindarentunni rynni sidan i rikissjoo.

4. Nysképun og nyting hrdefnis.

Mikilvaegt er ad umgengni um sjavaraudlindina sé avallt eins og best verdur 4 kosid. bvi
er lagt til ad allt kapp verdi lagt a ad hltia enn frekar ad nyskopun og meiri nytingu pess hra-
efnis sem nu er illa nytt eda hent. Setja parf efnahagslega hvata til ad styra pvi en einnig er
mikilvaegt ad horfa til umhverfislegra patta.

5. Nyting sjavaraudlindarinnar a grundvelli visindalegrar pekkingar og sjalfbeerni lifrikis.

Hin visindalega pekking hefur & sidustu arum proast i att ad langtimanytingarstefnu a ein-
stokum tegundum. Settar hafa verid aflareglur, m.a. i porski, sem byggjast 4 20% aflareglu
nastu fimm arin. Slik stefna hefur sidan fengio stadfestingu a alpjéodavettvangi, m.a. hja
Alpjodafiskveidiradinu (ICES). Mikilvaegt er ad sett verdi langtimanytingarstefna (aflaregla)
um sem flestar tegundir og ad allar tegundir verdi skilgreindar sem nytingarstofnar vid
fsland. Einnig parfad setja um nytingarstofnana nytingarstefnu, p.e. akvarda parfheildarafla.

6. Sjavarutvegur sem meira en veioar.

Mikilvagt er ad arétta hversu haproadur islenskur sjavaratvegur er. Ekki er haegt ad ein-
blina a veidar heldur verdur ad horfa 4 atvinnugreinina sem heild og hefur pvi verio haldio
fram ad einn helsti kostur islenska kerfisins sé sampatting veida og vinnslu. Logo er ahersla
4 a0 stydja pa vinnu ad geda- og umhverfisvotta islenskan sjdvaratveg.

7. Forusta islensks sjavarutvegs.

Islenskur sjavarutvegur stendur vel 4 alpjédavisu. Til ad vidhalda aframhaldandi forustu
ma hvergi slaka 4 rannsoknum a svidum sjalfbeerrar nytingar og samspili hinna ymissa teg-
unda hafsins. Ekki sist parf ad huga ad ymsum umhverfislegum pattum 4 alpjodavisu og a
innlendum vettvangi. Skoda skal notkun efnahagslegra hvata i fiskveidistjornarkerfinu til a0
tryggja sem mesta sjalfbaerni 1 islenskum sjavaratvegi.
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