139. loggjafarping 2010-2011.
bskj. 1692 — 826. mal.

Nefndaralit

um frv. til . um breyt. 4 1. nr. 116/2006, um stjorn fiskveida, med sidari breytingum (strand-
veidi, aflamark, samstarf, tekjur af veidigjaldi, timabundin akvadi).

Fré meiri hluta sjavarttvegs- og landbiinadarnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid a sinn fund J6hann Gudmundsson og Brynhildi
Benediktsdottur fra sjavaratvegs- og landbinadarraduneytinu, Friorik J. Arngrimsson og
Adolf Gudmundsson fra Landssambandi islenskra titvegsmanna, Gudberg Runarsson, Guo-
mund Smara Gudmundsson, Sigurd Viggdsson og Gunnar Témasson fra Samtokum fisk-
vinnslustodva, Vilhjalm Egilsson og Pétur Reimarsson fra Samtokum atvinnulifsins, Elinu
Bjorgu Ragnarsdottur, Albert Svavarsson og Jon Stein Elisson fra Samtokum fiskframleid-
enda og utflytjenda, Szevar Gunnarsson og Holmgeir Jonsson fra Sjomannasambandi {slands,
Arna Bjarnason fra Farmanna- og fiskimannasambandi fslands, Gudmund Ragnarsson fra
VM — félagi vélstjora og malmteknimanna, Jon Gunnar Bjérgvinsson og Snaebjorn Ingvars-
son fra Samtokum islenskra fiskimanna, Arthur Bogason og Orn Palsson fra Landssambandi
smébataeigenda, Johann Sigurjonsson fra Hafrannséknastofnuninni, Audun Agstsson,
Hrefnu Gisladéttur og Eypor Bjornsson fré Fiskistofu, Dagmar Sigurdardéttur og S6lmund
Ma Jonsson fra Landhelgisgaeslu {slands, Signyju Johannesdottur, Matthias Kjeld og Olaf
Darra Andrason fra Alpydusambandi fslands, Pétur H. Palsson fra Visi hf., Pal Ingolfsson
fra Fiskmarkadi {slands hf., Ragnar Kristjansson fra Fiskmarkadi Sudurnesja hf. og Robert
Ragnarsson fra Grindavikurbe. P4 atti nefndin simafund med Kristni H. Gunnarssyni.

Umsagnir um malid barust fr4 Joni Steinssyni, Farmanna- og fiskimannasambandi fslands,
VM — félagi vélstjora og malmtaeknimanna, Fiskistofu, Hafranns6knastofnuninni, Helga Ass
Grétarssyni, Landhelgisgaslu fslands, Landssambandi islenskra utvegsmanna, Landssam-
bandi smabataeigenda, Samtokum fiskvinnslustodva, Samtdkum atvinnulifsins, Samtokum
fiskframleidenda og itflytjenda, Samtokum islenskra fiskimanna, Sjomannasambandi fslands
og Alpydusambandi Islands.

Me0 frumvarpinu er lagt til a0 gerdar verdi nokkrar breytingar 4 gildandi 16gum um stjérn
fiskveida. I fyrsta lagi er lagt til ad sjavarutvegs- og landbunadarradherra verdi heimilad ad
akveda i reglugerd ad aukning aflamagns i strandveidum geti runnid til flokks minni skipa
med strandveidileyfi. P4 verdi radherra heimilad ad skipta leyfilegum heildarafla & timabil
i stad manada og aréttad ad einungis er heimilt ad veita hverri utgero, einstaklingi eda 16g-
adila eitt leyfi til strandveida.  63ru lagi er lagt til ad mida beri Gtreikning tilfarsina 4 grund-
velli jofnunaradgerda, ivilnana og uppbdta vid heildarporskigildi en ekki uthlutanir i fjérum
fisktegundum. I pridja lagi verdi sveitarstjornum gefinn kostur 4 ad velja 4 milli pess ad
byggja sérstakar uthlutanir aflaheimilda til minni byggda 4 uthlutunarreglum sjavaratvegs-
og landbinadarraduneytisins eins og per birtast i reglugerd hverju sinni eda nys fyrirkomu-
lags. I fjorda lagi er lagt til ad hamark tegundatilfaersina verdi 16gfest sem 30% af aflamarki
skips i vidkomandi tegund og sjavarutvegs- og landbunadarradoherra verdi heimilad a0 skipta
svokolludum VS-afla nidur 4 timabil. { fimmta lagi er lagt til ad vidmid vegna utreiknings
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aveidigjaldi verdi & neesta fiskveidiari hakkad ur 9,5% af aflaveromeeti ad teknu tilliti til fra-
drattarlioa i 16,2% og ad sjavaritvegs- og landblinadarradherra verdi heimilad ad taka tillit
til mismunandi framlegdar utgerdarflokka vid alagningu gjaldsins. | sjotta lagi er gert rad
fyrir ad % hlutar tekna af veidigjaldi renni i rikissj60, en }% hluta verdi radstafad eftir tilteknu
skiptihlutfalli til landshluta pannig ad helmingur af hluta landshlutanna skiptist jafnt & milli
peirra en hinn helmingurinn skiptist milli sj6 landshluta, &n hofudborgarsveadisins, i hlutfalli
vid verdmaeti landads afla ad fradregnum afla vinnsluskipa sl. fimmtan ar. [ sjéunda lagi er
lagt til ad prjii ny dkveedi til bradabirgda batist vid 16gin. Med peim verdi sjavariutvegs- og
landbtinadarradherra heimilad ad uthluta dkvednu magni af skotusel og islenskri sumar-
gotssild til skipa sem hafa veidileyfi, 16gd til sérstok medaflaheimild vegna 16ngu og keilu
og lagt til ad radherra verdi veitt heimild til ad auka magn porsks og ufsa til radstofunar til
strandveida, og porsks, ufsa og ysu til studnings byggdarlogum sem eru i vanda vegna sam-
drattar i sjavartvegi eda hafa ordid fyrir aflaskerdingu og btia vid sleemt atvinnuastand.

Frumvarpid var lagt fram 4 Alpingi 19. mai 2011. Fyrsta umraeda um malid for fram fra
30. mai til adfararnaetur 2. juni er pvi var visad til sjavaratvegs- og landbiinadarnefndar.
Margir pingmenn tdku til mals vid fyrstu umraedu og hlaut malid pvi umtalsverda umraedu
strax i upphafi.

f umsognum og i méli gesta 4 fundum nefndarinnar komu fram ymis sjonarmid sem meiri
hlutinn tok til skodunar og ithugadi vio medferd malsins. Meiri hlutinn reeddi pau sjonarmio
sem honum pottu almennt einkenna umsagnir og ummeli umsagnaradila. ba tok meiri hlut-
inn nokkrar athugasemdir vid einstakar frumvarpsgreinar til sérstakrar skodunar.

Almennar athugasemdir umsagnaradila.

Ohztt er ad segja ad almennt hafi umsagnir og ummali umsagnaradila um malid verid
nokkud neikvadar og 6veegnar. bannig kom itrekad fram ad umsagnaradilar teldu frumvarpio
ovandad, m.a. par sem pad innihéldi nyjar tillogur sem ekki hefou fengido mikla umfjéllun
i pjoofélaginu. b4 var gagnrynt ad ekki hefdi verio lagt mat 4 mogulegar afleidingar tillagn-
anna adur en frumvarpid var lagt fram og mikid gert Ur pvi ad likur veeru 4 ad efnahagslegar
afleidingar pess yrdu alvarlegar og verulegar enda veri med pvi gengid freklega a patt hag-
kvaemni i fiskveioum. P4 kom fram ad vidmid um samrad vid gerd frumvarpa hafi verio virt
a0 vettugi vio gerd frumvarpsins, ad einstok dkvedi faeru gegn markmidum gildandi fisk-
veidistjérnunarlaga, ad gengid veeri 4 eignir og atvinnuréttindi itgerdarmanna og meira vald
framselt til radherra en a0ur hefdi pekkst. ba var bent 4 ad akvaedi frumvarpsins veru pad
matskennd ad pau bydu heim hettu &4 brotum a ymsum logmeetisreglum. A0 auki virtust um-
sagnaradilar marghafna flestum hugmyndum frumvarpsins nénast sama hvada nafni peer
nefndust enda gengju paer gegn hagsmunum sem snerta eignarhald 4 atvinnutekjum sjavarut-
vegsins og rétt peirra sem starfa vid sjavaratveg til framhaldandi starfa.

Meiri hlutinn bendir & ad skv. 1. gr. gildandi fiskveidistjérnunarlaga eru nytjastofnar a
fslandsmidum sameign islensku pjodarinnar. ba er par sérstaklega aréttad ad uthlutun veidi-
heimilda myndi ekki eignarrétt eda dafturkallanlegt forredi einstakra adila yfir veidiheim-
ildum. Af pvi leidir ad fjarfesting i atvinnutekjum & svidi sjavaratvegs hlytur ad taka ad
storum hluta mid af pvi ad nyting 4 audlindum sjavar er ad fullu hao fullveldisrétti islenska
rikisins. Hlytur hid sama a0 eiga vid um atvinnu sem grundvallast 4 slikri fjarfestingu. Hljota
pvi peir hagsmunir sem einstaklingar og fyrirtaeki hafa af 4framhaldandi nytingu og atvinnu
avallt ad taka tillit til pess ad stjérnun fiskveida kann a0 taka breytingum eftir peirri stjorn-
malalegu stefnumorkun sem Iyoradislega kjornir fulltraar pjodarinnar akvarda hverju sinni
innan peirra marka sem stjornskipan setur peim. Enda hefur Hastiréttur fslands skyrlega
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tekid fram i mali réttarins, sem finna ma i démasafni hans fra arinu 2000, bls. 1534, ad ,, [¢/il
pessverd[i] [...] ad lita ad samkvemt 3. malslid 1. gr. [fiskveidistiornunarlaga] mynd[i] ut-
hlutun veidiheimilda ekki eignarrétt eda oafturkallanlegt forraedi einstakra manna yfir
Dpeim/[...]. Aflaheimildir eru pannig adeins varanlegar i peim skilningi ad pcer verda hvorki
felldar nidur né peim breytt nema med l6gum. I skjoli valdheimilda sinna getur Alpingi pvi
kvedid nanar a um réttinn til fiskveida, bundio hann skilyroum eda innheimt fyrir hann frek-
arafégjald en nu er gert vegna breyttra sjonarmioa um rddstofun peirrar sameignar islensku
pjédarinnar, sem nytjastofnar d Islandsmidum eru.

A fundum nefndarinnar voru fulltrar sjavaratvegs- og landbinadarraduneytisins inntir
svara vid pvi hvernig undirbuningi frumvarpsins hefdi verid hattad. [ mali peirra kom fram
a0 undirbuningurinn hefdi verid umtalsverdur og ad frumvarpio hefoi verid gaumgeeft allt
fram ad framlagningu pess. Ymsir adilar hefdu komid ad gerd pess og pad verid kynnt hags-
munaadilum fyrir framlagningu. Gagnryni pess efnis ad frumvarpid styddist ekki vid skyrslur
og rannsoknir svorudu peir med pvi ad benda 4 tiltekin deemi ur skyrslum sem voru unnar i
peim tilgangi ad undirbua endurskodun fiskveidistjérnarkerfisins. Er pad mat meiri hlutans
a0 gagnryni umsagnaradila hafi gengid of langt ad pessu leyti. P4 telur meiri hlutinn ad gagn-
rynendur frumvarpsins hafi gert of mikio ur efnahagslegum ahrifum pess enda virdist afskap-
lega 1iti0 samhengi 4 milli peirra breytinga sem frumvarpio bodar og téodra afleidinga. Hvao
vardar pa gagnryni ad samrad hafi ekki verid viohaft vid undirbining frumvarpsgerdarinnar
bendir meiri hlutinn & pad mikla samrad sem vidhaft var i starfshopi sem sjavaratvegs- og
landbunadarradherra skipadi til pess ad endurskoda 16g um fiskveidistjornun og skiladi
nidurstodum sinum arid 2010. P6 svo ad meiri hlutinn geri sér fyllilega grein fyrir pvi a0 ekki
naoist full satt i peirri nefnd pa telur hann engu sidur ad ekki s¢ haegt ad horfa i 61lu fram hja
vinnu hdpsins og peim alyktunum sem hann eda einstakir hlutar hans drégu i vinnuferlinu.

Meiri hlutinn bendir 4 ad pegar kemur ad peim pattum atvinnulifs sem byggjast hvad til-
hogun vardar & verulega sérfraedilegum pattum hefur 16ggjafanum verio jatad toluvert svig-
rum til pess a0 fela handhofum framkvemdarvalds vald til pess ad setja nanari reglur um
slika starfsemi. Hefur pannig verio litid svo 4 ad pad standi framkvemdarvaldinu naest ad
setja sérhaefdar reglur enda sé pad best i stakk buid til pess ad bregdast vid drum breytingum
sem kunna ad verda a sliku umhverfi. Er 16ggjafanum pvi oft adeins a&tlad ad skapa pann
ramma sem slik starfsemi raimast innan en framkvamdarvaldshéfum atlad rikt hlutverk og
vald til afskipta af einstokum pattum. { sliku ljosi telur meiri hlutinn edlilegt ad i flokinni og
sérhaefori 10ggjof 4 svidi fiskveida fari fagradherra sjavaratvegsmala med rikt vald og
heimildir til reglusetningar.

[ 1j6si framangreinds hafnar meiri hlutinn pvi ad undirbéningur frumvarpsins hafi verid
onogur eda lélegur. Veri fullt mark tekid 4 slikri gagnryni meetti med sanni halda pvi fram
a0 langt geeti verio i ad breytingar 4 stjornkerfi fiskveida yrou ad veruleika enda ekki fyrir-
sjaanlegt ad aframhaldandi umfj6llun og undirbuningur muni nokkurn tima leioda til pess a0
gagnrynisraddir pagni og full satt og samrdd nai fram a0 ganga. Engu sidur telur meiri hlut-
inn ad ekki verdi hja pvi 1itid ad stjornkerfi fiskveida er flokid og sibreytilegt. Af peim sok-
um kann sveigjanleiki og Orar breytingar ad einkenna fyrirkomulag pess.

Einstok akvaedi frumvarpsins.
A-liour 1. gr.

St gagnryni kom fram 4 fundum nefndarinnar ad a-lidur 1. gr. frumvarpsins kynni ad leida
til pess a0 hvati myndadist fyrir eigendur litilla fiskiskipa til pess ad sakja strandveiodar i
auknum mzli. Bent var 4 ad fjarveitingar til Landhelgisgzslu [slands hafi verid skertar 4 fjar-
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16gum undanfarin ar og ekki veeri utlit fyrir ad breytingar yrou til batnadar i brad. ba var bent
4 a0 haetta kynni ad skapast 4 pvi ad eigendur smeerri bata freistudust til pess a0 setja afl-
miklar vélar i bata sina i pvi skyni ad auka veidiatkost. Ad lokum kom fram ad verulega erfitt
kynni ad reynast ad ganga almennilega fra afla i svo litlum batum sem aftur kemi nidur 4
aflamedferd og aflaveromaeti. Af framangreindum sdkum leggur meiri hlutinn til ad a-lidur
1. gr. frumvarpsins verdi felldur brott.

2. gr.

i 2. gr. frumvarpsins er 16gd til dkvedin adferd til ad jafna milli tegunda framlag Gtgerda
i svokallada samfélagspotta. Fram hefur komid gagnryni 4 pad fyrirkomulag sem par er lagt
til par sem midad er vio ad framlag utgerda geti eingdngu ordid i fjérum tilteknum tegundum,
b.e. porski, ysu, ufsa og steinbit, par sem 1jost sé ad pad geti komid 6jafnt nidur 4 botnfisk-
veidum utgerda par sem botnfiskaflamark er tiltolulega litill hluti af heildarheimildum vid-
komandi utgerda. I pvi skyni ad koma til méts vid pessa gagnryni leggur meiri hlutinn til pa
breytingu ad allar utgerdir leggi fram ad hamarki 5,3% af aflamagni 1 61lum tegundum fyrir
uthlutun heildarafla ad teknu tilliti til c-lidar 7. gr. frumvarpsins. Eftir ad radstafad hefur
verid i potta pvi sem kemur inn af porski, ysu, ufsa og steinbit verdur aflamagni i 60rum teg-
undum skipt i pessar tegundir eins og mogulegt er. Pad mun fara fram a sérstokum skipti-
markadi sem eftir atvikum verdur settur a laggirnar af Fiskistofu og/eda samtokum i utgerd.
A hverju ari er mogulegt ad um of- eda vanaztlun kunni ad vera ad reda i magni vegna pessa
enda er mjog erfitt ad aeetla nakveemlega hvao ut Gr skiptum komi. Hér er gert rad fyrir ad
vid pvi veroi brugdist med geymslu milli ara eda aukningu & naesta ari komi til vontunar.

3. gr.

3. gr. frumvarpsins var gagnrynd par sem fyrirkomulag hennar kynni ad purfa meiri um-
reedu vio. P4 var bent & ad i alitum, bréfum og skyrslum umbodsmanns Alpingis hafa komid
fram dbendingar pess efnis ad i sumum tilvikum kunni sveitarstjérnum ad reynast erfitt ad
fast vid Githlutanir byggdakvota, m.a. vegna famennis og mikilla innbyrdis tengsla. A fundum
nefndarinnar kom po6 fram ad greinin feeli 1 sér nyjung sem veri ®tlad ad einfalda fram-
kvamd byggoaivilnunar sem hefdi litid meo tthlutun byggdakvéta 4 arunum 2004-2007 ad
gera. Alit meiri hlutans er ad fyrirkomulag greinarinnar purfi nanari skodunar vid og leggur
hann pvi til ad dkvedid falli brott.

6. gr.

[ 6. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um radstéfun tekna af veidigjaldi. Kvedur greinin 4 um
ad slikum tekjum skuli annars vegar radstafad i rikissjod en hins vegar skuli peer renna til til-
greindra landshluta eftir nanar tilgreindum adferdum. Peim hluta sem renna 4 til landshlut-
anna er skipt i tvennt og m.a. gert rad fyrir mismunandi skiptingu eftir landshlutum. I um-
sogn fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins kom fram s gagnryni 4 fyrirkomulag frum-
varpsgreinarinnar ad hin kynni hvao fjarveitingarvald Alpingis vardar ad fela { sér mismun-
un vid uthlutun fjarframlaga til einstakra hluta landsins. Taldi skrifstofan slikt fyrirkomulag
geta falio 1 sér haettu a ad brotid yroi gegn 65. gr. stjérnarskrar par sem ibuar einstakra lands-
hluta kynnu ad verda 60ruvisi settir en adrir pegar keemi ad uthlutun fjirmuna. Meiri hlutinn
bendir 4 ad um langa hrid hefur pad 16ggjafarsjonarmid vidgengist ad heimilt sé & grundvelli
svokalladra forgangsreglna ad veita akvednum hopum manna aukin réttindi an pess ad slikt
feli 1 sér mismunun, ad pvi gefnu a0 slikt geti talist malefnalegt. Engu siour telur meiri hlut-
inn ad sa vafi sem hefur verid skapadur um fyrirkomulag 6. gr. frumvarpsins sé pess edlis
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ad ekki verdi hja pvi komist ad taka greinina til endurskodunar. Tillaga meiri hlutans felur
i sér ad Alpingi verdi falid ad akveda radstofun akvedins hlutfalls tekna af veidigjaldi til
sveitarfélaga 4 grundvelli fjarstjornarvalds vid sampykkt fjarlaga. Slikar radstafanir purfa ad
sjalfsdogou ad uppfylla pad skilyrdi ad teljast malefnalegar.

B-liour 7. gr.

B-1i0 7. gr. frumvarpsins er &tlad ad maeta porf fyrir aflamark 1 16ngu og keilu sem veidast
sem medafli vid porsk- og ysuveidar. Markmid hans er ad draga Ur heettu 4 brottkasti vegna
skorts 4 aflamarki i framangreindum tegundum. A fundum nefndarinnar kom fram ad erfitt
reynist ad stunda veidar 4 ysu og porski pannig ad adgreining sé gerd a4 milli peirra annars
vegar og keilu og 16ngu hins vegar og pvi vari naudsynlegt ad auka moguleika 4 ad koma
i veg fyrir brottkast. A méti kom p6 fram ad astand keilu- og 16ngustofnanna vid strendur
landsins sé ekki eins og best verdur 4 kosid. P4 var bent 4 ad b-lidur 7. gr. frumvarpsins gerdi
rad fyrir ad tiltdlulega hatt hlutfall heildarafla tegundanna veri heimilad sem medafli utan
aflamarks. ba kom fram a0 bein s6kn virdist vera i tegundirnar og akvoroun um sokn i stofn-
ana virdist hafa verid nokkud umfram veidirddgjof undanfarin &r. Ad auki kom fram ad sam-
kvaemt fiskveidisamningum vid Nordmenn og Fareyinga vaeru Islendingar skuldbundnir til
ad heimila nokkrar veidar erlendra adila ar stofnunum utan aflamarks. I 1josi alls framan-
greinds telur meiri hlutinn ad dkvedi b-lidar 7. gr. frumvarpsins kunni ad hafa i fér med sér
haettu 4 aukinni sokn i stofnana. Af peim s6kum gerir meiri hlutinn pa tillogu ad lidurinn
verdi felldur brott Gr frumvarpsgreininni.

C-liour 7. gr.

Nefndinni barust upplysingar fra sjavaratvegs- og landbinadarrdduneytinu um ad edlilegt
kynni ad vera ad breyta magntdlum c-lidar 7. gr. frumvarpsins. Gerir meiri hlutinn tilldgur
til breytingar pvi til samraemis.

3. mgr. c-lidar 7. gr.

Pa leggur meiri hlutinn til ad 3. mgr. c-lidar 7. gr. frumvarpsins verdi breytt i pvi skyni
a0 taka afallan vafa um a0 viobot til strandveida og byggdaadgerda skal dragast fra aukningu
aflamarks samkvemt frumvarpinu og er ordalag hennar skyrt meod hlidsjon af 6drum breyt-
ingum sem meiri hlutinn leggur til ad gerdar verdi 4 frumvarpinu. Ordalag malsgreinarinnar
virdist hafa valdid nokkrum ruglingi medal umsagnaradila.

Nytt adkveedi til bradabirgda.

A0 lokum bendir meiri hlutinn & ad ekki er ad finna i frumvarpinu dkvedi sem framlengir
akveedi til bradabirgda IX i gildandi 16gum um stjorn fiskveida. bPad akvadi kvedur 4 um ad
a tveimur fiskveidiarum, 2009/2010 og 2010/2011, skuli, med sérstakri uthlutun, allt ad 200
lestir af 6slaegdum botnfiski bodnar til leigu peim sem hafa leyfi til fristundaveida, sbr. 2.
tolul. 4. mgr. 6. gr. laganna. Fram hefur komid ad dkvaedisins hafa helst notid stérir ferda-
pjonustubatar par sem farpegar stunda sjostangaveidi med fjolda stanga. Midad hefur verid
vid akve0id meodalverd i vioskiptum med aflamark og hafa utgerdirnar purft ad greida pad
verd fyrir aflann. Reynsla af dkvaedinu virdist hafa verio god fram ad pessu. bad er mat meiri
hlutans ad porf fyrir akvaedid virdist mikil enda skapar pad dkvedid rekstrardryggi i utgerd
ferdapjonustubata. Med hlidsjon af framangreindu leggur meiri hlutinn til ad akvaodid verdi
framlengt og magnid verdi haekkao i 300 lestir af 6slaegdum botnfiski.
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Auk bess sem ad framan greinir gerir meiri hlutinn tillégu ad nokkrum smaveegilegum
malfars- og ordalagsbreytingum i nafni skyrleika og lagasamramis.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem gero er til-
laga um 1 sérstoku pingskjali.

Atli Gislason var fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 8. juni 2011.
Lilja Rafney Magnusdoéttir, Jonina Rés Guomundsdottir. Magnus Orri Schram,

form., frsm. med fyrirvara.

Bjorn Valur Gislason, Robert Marshall.
med fyrirvara.
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