139. l6ggjafarping 2010-2011.
pskj. 1761 — 826. mal.

Framhaldsnefndaralit

um frv. til . um breyt. 4 I. nr. 116/2006, um stjorn fiskveida, med sidari breytingum (strand-
veiodi, aflamark, samstarf, tekjur af veidigjaldi, timabundin akvedi).

Fra 1. minni hluta sjavardtvegs- og landblinadarnefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid & ny og fengid & sinn fund Jéhann Gudmundsson fra
sjavarutvegs- og landbinadarraduneyti, Stefan Fridriksson og Siggeir Stefansson fra isfélagi
Vestmannaeyja hf., Gunnpdr Ingvason fra Sildarvinnslunni hf., Pétur H. Palsson fra Visi hf.,
Eirik Tomasson fra borbirni hf., R6bert Ragnarsson fra Grindavikurba, Arthur Bogason og
Orn Palsson fra Landssambandi smabataeigenda og Adolf Gudmundsson og Fridrik J. Arn-
grimsson fra Landssambandi islenskra Gtvegsmanna. ba atti nefndin simafundi med borolfi
Gislasyni fra Fisk seafood hf. og borsteini Ma Baldvinssyni fra Samherja hf.

I mali gesta & fundum nefndarinnar komu fram ymis sjonarmid sem meiri hlutinn tok
ihugadi og tok til sérstakrar skodunar. Akvad 1. minni hluti i framhaldinu ad draga til baka
pegar fram lagdar tillégur sina til breytinga a frumvarpinu, leggja sumar peirra fram a ny
breyttar en adrar Gbreyttar. P4 beetir 1. minni hluti nyjum tillégum vid. Gerir 1. minni hluti
grein fyrir peim sjénarmidum sem til grundvallar lagu i aliti pessu.

Minni fiskiskip.

SU gagnryni kom fram & fundum nefndarinnar ad heetta vaeri 4 ad dkvaedi a-lidar 1. gr.
frumvarpsins kynnu ad hvetja eigendur litilla fiskiskipa til pess ad sakja strandveidar i
auknum meli. Bent var & ad fjarveitingar til Landhelgisgeslu islands hafi verid skertar &
fjarlogum undanfarin ar og ekki veeri atlit fyrir ad breytingar yrdu til batnadar i brad. pa var
bent & pa heettu sem kynni ad skapast ef eigendur smaerri fiskiskipa freistudust til pess ad
setja aflmiklar vélar i skip sin i pvi skyni ad auka veidiafkodst. Ad lokum kom fram ad veru-
lega erfitt kynni ad reynast ad ganga almennilega fra afla i svo litlum skipum sem aftur keemi
nidur & aflamedferd og aflaverdmaeti.

I 1j6si framangreinds leggur 1. minni hluti til ad a-lidur 1. gr. frumvarpsins verdi felldur
brott.

Fristundaveidar ferdapjénustuadila.

Akvadi til bradabirgda V i 16gum nr. 22/2010, um breytingu & gildandi fiskveidistjorn-
arlogum kvedur & um ad & tveimur fiskveididarum, 2009/2010 og 2010/2011, skuli, med
sérstakri Gthlutun, allt ad 200 lestir af dsleegdum botnfiski bodnar til leigu peim sem hafa
leyfi til fristundaveioa, sbr. 2. t6lul. 4. mgr. 6. gr. laganna.

A fundum nefndarinnar kom fram ad storir ferdapjonustubatar sem bjoda farpegum ad
stunda sjostangaveidi med fjolda stanga hafa helst notid géds af akvadinu. Midad hefur verid
vid dkvedid medalverd i vidskiptum med aflamark og hafa Gtgerdirnar purft ad greida pad
verd fyrir aflann. Reynsla af akveedinu virdist hafa verid géo fram ad pessu og virtust menn
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almennt sammala um gildi pess. Er pad mat 1. minni hluta ad porf fyrir 4kveedid sé mikil
enda skapar pad akvedio rekstrardryggi i atgero ferdapjonustubata.

Med hlidsjon af framangreindu leggur 1. minni hluti til ad vio frumvarpid verdi bett nyrri
grein sama efnis og framangreint bradabirgdaakvaedi og efni pess pannig fest i sessi. pa legg-
ur 1. minni hluti til ad heimilt rddst6funarmagn radherra verdi aukid i 300 lestir af 6sleegdum
botnfiski.

Tilfeersla aflaheimilda.

I 2. gr. frumvarpsins er 16gd til akvedin adferd til ad jafna milli tegunda framlag Gtgerda
i svokallada samfélagspotta. Fram hefur komid gagnryni & pad fyrirkomulag sem par er lagt
til par sem midad er vid ad framlag Utgerda geti eingdngu ordid i fijorum tilteknum tegundum,
b.e. porski, ysu, ufsa og steinbit, par sem ljost sé ad pad geti komid 6jafnt nidur a botnfisk-
veidum Utgerda par sem botnfiskaflamark er tilt6lulega litill hluti af heildarheimildum vid-
komandi Utgerda.

I pvi skyni ad koma til méts vid framangreinda gagnryni leggur 1. minni hluti til pa
breytingu ad allar atgerdir leggi fram ad hamarki 5,3% af aflamagni i 6llum tegundum fyrir
Gthlutun heildarafla ad teknu tilliti til c-lidar 7. gr. frumvarpsins. Eftir ad radstafad hefur
verid i potta pvi sem kemur inn af porski, ysu, ufsa og steinbit verdur aflamagni i 6orum
tegundum skipt i pessar tegundir eins og mdogulegt er. Pad mun fara fram & sérstokum
skiptimarkadi sem eftir atvikum verdur settur & laggirnar af Fiskistofu og/eda af samtékum
i atgerd. A hverju ari er mdgulegt ad um of- eda vanaatlun kunni ad vera ad reda i magni
vegna pessa enda er mjog erfitt ad aetla nakveemlega hvad Gt Gr skiptum komi. Hér er gert
rad fyrir ad vid pvi verdi brugdist med geymslu milli ara eda aukningu & naesta ari komi til
vontunar.

pa kom pad sjonarmid fram & fundi nefndarinnar ad fyrirkomulag 2. gr. kynni ad koma
hart nidur a peim dtgerdarfyrirteekjum sem hafa yfir ad rada miklu aflaheimildum i upp-
sjavartegundum og hafa sérhaft sig i veioum og vinnslu sliks afla. Til pess ad bregdast vid
pessum sjénarmidum leggur 1. minni hluti til ad baett verdi vid frumvarpid akvadi til brada-
birgda sem feli i sér ad fradrattarhlutfall 2. gr. frumvarpsins verdi virkt i aféngum. Pannig
leggur 1. minni hluti til ad pad taki gildi ad % hluta & neesta fiskveidiari, % hlutum fisk-
veidiarid 2012/2013 en ad fullu nasta fiskveidiar par 4 eftir. A sama timi komi fradrattarlidir
samkvamt gildandi akvaedi 8. gr. laganna til fradrattar par sem fradrattarhlutfalli 2. gr.
sleppir.

Byggoakvoti.

3. gr. frumvarpsins var gagnrynd par sem fyrirkomulag hennar kynni ad purfa meiri um-
reedu vid. ba var bent a ad i alitum, bréfum og skyrslum umbodsmanns Alpingis hafa komid
fram abendingar pess efnis ad i sumum tilvikum kunni sveitarstjornum ao reynast erfitt ad
fast vid uthlutanir byggdakvota, m.a. vegna famennis og mikilla innbyrdis tengsla ibda og
sveitarstjornarmanna. A fundum nefndarinnar kom p6 fram ad greinin fzli i sér nyjung sem
vaeri &tlad ad einfalda framkvaemd byggdaivilnunar sem hefdi litid med uthlutun byggda-
kvéta a arunum 2004-2007 ad gera.

Alit 1. minni hluta er ad fyrirkomulag greinarinnar purfi nanari skodunar vid og leggur
hann pvi til ad akveedio falli brott.
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Tegundartilfaerslur, lekkun vidmida hamarksumframafla.

Fyrsti minni hluti leggur til ad viomid um hamarksumframafla i hverri tegund skv. 4. gr.
frumvarpsins verdi lekkad ur 2% af heildarverdmatum botnfiskaflans i 1,5%. Tilgangur
breytingarinnar er ad stemma stigu vid ofnotkun & tegundatilfeerslum med beinum veidum
enda hafa peer valdid toluverdri ofveidi umfram akvedid heildaraflamark vissra tegunda i
gegnumtidina. Telur 1. minni hluti ad med pessari takmorkun verdi dregid dr almennri virkni
tegundatilfersla sem medaflaadgerdar.

Hlutfallstala veidigjalds.

I 5. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi ad haekka vidmid vegna Gtreiknings & veidigjaldi
ur 9,5% af EBITDA (afkomu &dur en tekid er tillit til vaxtagreidsina og vaxtatekna, skatt-
greidsina og afskrifta) utgerdarfyrirteekja. A fundum nefndarinnar voru pau rok ferd fyrir
haekkuninni ad framlegd utgerdarfyrirtekja veeri gdd og pau attu vel ad rada vid hana og
teldist haekkunin hofleg i pvi samhengi. A moti var bent & ad morg islensk utgerdarfyrirtaeki
eru nokkud skuldsett og pau radi pvi misvel vio slikar haekkanir. Af peim sékum kynni
haekkun ad skerda samkeppnishafni 4kvedinna hdpa fyrirteekja & medan ahrif & slika hafni
annarra yrou hverfandi.

[ 1j6si framangreinds leggur 1. minni hluti til ad vidmid til Gtreiknings veidigjalds skv. 5.
gr. frumvarpsins leekki i 13,3% en jafnframt verdi heimild radherra til pess ad taka tillit til
mismunandi framlegoar Gtgerdarflokka vid alagningu gjaldsins felld brott.

Radstofun veidigjalds.

I 6. gr. frumvarpsins er kvedid & um radstéfun tekna af veidigjaldi. Kvedur greinin & um
ad slikum tekjum skuli annars vegar radstafad i rikissjdd en hins vegar skuli per renna til
tilgreindra landshluta eftir nanar tilgreindum adferdum. peim hluta sem renna a til lands-
hlutanna er skipt i tvennt og m.a. gert rad fyrir mismunandi skiptingu eftir landshlutum.

I umsogn fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins kom fram st gagnryni & fyrirkomulag
frumvarpsgreinarinnar ad han kynni hvad fjarveitingarvald Alpingis vardar ad fela i sér
mismunun vid Uthlutun fjarframlaga til einstakra hluta landsins. Taldi skrifstofan slikt fyrir-
komulag geta falid i sér heettu a ad brotid yrdi gegn 65. gr. stjérnarskrar par sem ibuar ein-
stakra landshluta kynnu ad verda 6oruvisi settir en adrir pegar kaeemi ad Gthlutun fjarmuna.

Fyrsti minni hluti telur ad sa vafi sem hefur verid skapadur um fyrirkomulag 6. gr. frum-
varpsins sé pess edlis ad ekki verdi hja pvi komist ad taka greinina til endurskodunar. Felur
tillaga hans i sér ad Alpingi verdi gert skylt ad akveoa raostéfun akvedins hlutfalls tekna af
veidigjaldi til sjavarbyggda a grundvelli fjarstjornarvalds vio sampykkt fjarlaga 2012. Vekur
1. minni hluti sérstaka athygli & pvi ad tillaga hans innifelur pa breytingu ad radstofun slikra
tekna verdur til sjavarbyggoa en ekki einstakra sveitarfélaga. Er pad mat nefndarinnar ad med
pvi méti verdi hamlad gegn pvi ad radstéfun gjaldsins mismuni landsménnum eftir busetu.

Medafli vid makrilveidar.

I a-1id 7. gr. frumvarpsins er radgert ad radherra fai til radstofunar 2.000 lestir af sumar-
gotssild par sem sild er 6hjakveemilegur medafli vid makrilveidar. A fundum nefndarinnar
kom fram ad pau fiskiskip sem haldid hafa til veida a makril &n pess ad hafa yfir afla-
heimildum i sild ad rada hafi 6hjakveemilega ordid ad greida sérstakt gjald vegna 6l6gmaets
sjavarafla. Athygli nefndarinnar var vakin & pvi ad vid slikar adstaedur skapast verulegur
hvati fyrir utgerdarmenn til pess ad landa ekki sild sem medafla heldur skila henni & ny i
hafid.
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Fyrsti minni hluti telur verulega éheppilegt ad stjdrnkerfi fiskveida innihaldi hvata til
brottkasts sjavarafla. bvi felst hann a pa leid sem sett er fram i frumvarpinu. Leggur 1. minni
hluti til a0 radstéfunarmagn sildar verdi aukio og su aukning komi r stofni norsk-islenskrar
sildar.

Tilfeersla 16ngu og keilu.

B-1id 7. gr. frumvarpsins er &tlad ad meeta porf fyrir aflamark i [6ngu og keilu sem veidast
sem medafli vid porsk- og ysuveidar. Er markmid hans ad draga Ur hattu & brottkasti vegna
skorts & aflamarki i framangreindum tegundum.

A fundum nefndarinnar kom fram ad erfitt reynist ad stunda veidar & ysu og porski pannig
ad aogreining sé gerd & milli peirra annars vegar og keilu og I6ngu hins vegar og pvi veeri
naudsynlegt ad auka méguleika & ad koma i veg fyrir brottkast. A méti kom p6 fram ad sokn
i keilu- og lI6ngustofnana vid strendur landsins sé ekki eins og best verdur a kosid. pa var
bent & ad b-lidur 7. gr. frumvarpsins gerdi rad fyrir ad tiltélulega hatt hlutfall heildarafla
tegundanna veeri heimilad sem medafli utan aflamarks. ba kom fram ad bein sékn virdist vera
i tegundirnar og kvordun um sdkn i stofnana virdist hafa verid nokkud umfram veidirdogjof
undanfarin ar. Ad auki kom fram ad samkvemt fiskveidisamningum vid Nordmenn og
Faereyinga veeru Islendingar skuldbundnir til ad heimila nokkrar veidar erlendra adila Gr
stofnunum utan aflamarks.

I ljosi alls framangreinds telur 1. minni hluti ad akvaedi b-lidar 7. gr. frumvarpsins kunni
ao hafa i for med sér heettu & aukinni sokn i stofnana. Af peim sékum gerir 1. minni hluti pa
tillégu ad lidurinn veroi felldur brott ar frumvarpsgreininni.

Magn til strandveida og byggdaadgerda.

1. minni hluti dkvad ad leggja til breytingu & magntélum c-lidar 7. gr. frumvarpsins. Pa
leggur hann til a0 magntolur i ysu verdi felldar brott ar akveedinu. Gerir 1. minni hluti til-
l6gur til breytingar pvi til samramis.

Breyting i att til skyrleika.

pa leggur 1. minni hluti til ad 3. mgr. c-lidar 7. gr. frumvarpsins verdi breytt i pvi skyni
ad taka af allan vafa um ad viobot til strandveida og byggdaadgerda skal dragast fra aukningu
aflamarks samkvaemt frumvarpinu og er ordalag hennar skyrt med hlidsjon af 6drum breyt-
ingum sem 1. minni hluti leggur til ad gerdar verdi a frumvarpinu. Virdist ordalag mals-
greinarinnar hafa valdid nokkrum misskilningi medal umsagnaradila.

Uttekt & ahrifum samfélagslegra potta.

A fundum nefndarinnar héfdu gestir ymsar skodanir & pvi hvada ahrif sérstakar athlutanir
til eflingar samfélaga hefdu i raun og veru. I pvi 1j6si leggur 1. minni hluti sérstaka aherslu
& a0 hann telur vid hefi ad sjavaritvegs- og landbunadarradherra hlutist til um gerd Gttektar
araunverulegum ahrifum slikra markmida og péatta fiskveidistjornarlaga. Telur 1. minni hluti
edlilegt ad radherra leggi fram tillogu um framtidarfyrirkomulag samfélagspotta i framhaldi
af nidurstooum slikrar Gttektar. Veaeri eeskilegt ad slikri vinnu veeri lokid skommu eftir upphaf
140. léggjafarpings.

Auk pess sem ad framan greinir gerir 1. minni hluti tilldgu ad smavegilegum malfars- og
ordalagsbreytingum i nafni skyrleika og lagasamreemis.

Fyrsti minni hluti bendir & ad i nefndaraliti & pingskjali nr. 1692 kom fram ad meiri
hlutinn teldi ad umsagnir og ummeeli umsagnaradila um malid hafi almennt verid nokkud
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neikveaedar og dvagnar. Vill 1. minni hluti taka fram ad slikt atti p6 ekki vid um umsagnir
allraaoila, t.d. var umsdgn Landssambands smabataeigenda i mérgum atrioum mjog jakveed.
Fyrsti minni hluti leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med breytingum sem gerd er
tillaga um i sérstoku pingskjali.
Atli Gislason var fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 10. jani 2011.
Lilja Rafney Magnusdéttir, Olina borvardardottir, Helgi Hjorvar,
form., frsm. mead fyrirvara. med fyrirvara.

Rébert Marshall,
med fyrirvara.



