139. l6ggjafarping 2010-2011.
pskj. 1794 — 596. mal.

Nefndaralit

um breyt. & I. nr. 55/1991, um pingskdp Alpingis (nefndaskipan, eftirlitshlutverk Alpingis
o.fl.).

Fra pingskapanefnd.

Inngangur.

Nefndin hefur fjallad um maliod og fengid & sinn fund Helga Bernddusson, skrifstofustjora
Alpingis, borhall Vilhjalmsson, yfirlégfreeding Alpingis, og Bryndisi HI6dversdéttur, rektor
Héskélans & Bifrost.

I frumvarpinu eru lagdar til breytingar a I6gum um pingskép Alpingis. Meginefni frum-
varpsins er ad gera breytingar & nefndaskipan Alpingis, setja skyrari akveedi um eftirlits-
hlutverk pingsins og um medferd trinadarméla i nefndum. Breytingarnar mida ad pvi ad
styrkja storf nefndanna og par med faglega umfjollun Alpingis um pingmal svo og ad efla
eftirlitshlutverk pess og styrkja stédu Alpingis gagnvart framkvamdarvaldinu. [ frumvarpinu
eru einnig mikilveeg akvaedi um upplysingaskyldu radherra, upplysingarétt pingmanna og um
medferd tranadarupplysinga i nefndum pingsins.

Pad mé a margan hatt lita & frumvarpid sem vidbrogd Alpingis vid tillogum nefndar sem
framkvemdarvaldinu en nefndin skiladi skyrslu um malid i september 2009. ba sampykkti
Alpingi samhlj6da a fundi 28. september 2010 ad breytingar & pingskdpum Alpingis veru
hluti af viotekum breytingum & stjérnkerfinu i kjolfar efnahagsafallanna vid fall bankanna
i oktober 2008. Vid utferslu & akvaedum frumvarpsins var einnig tekid tillit til rddgefandi
tilmeela Evropuradsins nr. 1601 (2008) um réttindi og abyrgd stjornarandstddunnar i stérfum
pinga i lydraedisrikjum (Procedural guidelines on the right and responsibilities of the oppo-
sition in a democratic parliament).

Vinna nefndarinnar.

Adur en frumvarpid var lagt fram var pad til umradu i pingflokkum allra flokka, svo og
& moérgum fundum fulltria pingflokka, auk formanna pingflokka med forseta Alpingis.

A medal fyrstu verkefna nefndarinnar eftir ad hiin fékk frumvarpid til medferdar var ad
raeda um storf og verklag nefndarinnar. Ahugi var fyrir pvi & medal nefndarmanna, auk pess
sem pad var beinlinis lagt fyrir nefndina, ad skoda nokkur énnur atridi en fjallad er um med
beinum heetti i frumvarpinu. Par ma t.d. nefna dagskrarlidina ,,storf pingsins“ og ,,6undir-
buinn fyrirspurnatimi®. pa skodadi nefndin einnig 6nnur atridi sem véroudu meira skipulag
0g umgjord pingstarfanna asamt asynd pingsins.

Samhlida vinnu vid frumvarpid i nefndinni var fjallad um énnur frumvérp sem 16gd hafa
verid fram & yfirstandandi 16ggjafarpingi og varda breytingar a starfsemi Alpingis og & ping-
skdopum Alpingis, t.d. 6. mal (umradutimi pingmala) og 49. mal um lagaskrifstofu Alpingis
en pvi mali visadi allsherjarnefnd til nefndarinnar. Allsherjarnefnd dskadi sidan sérstaklega
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eftir aliti nefndarinnar um frumvarp til laga um breytingu a I6gum um pingfararkaup
alpingismanna og pingfararkostnad (afnam sérstakra alagsgreidsina), 24. mal.
Nefndin leggur til nokkrar breytingar & frumvarpinu sem fluttar eru & sérstoku pingskjali.

Breytingar & nefndaskipan Alpingis.

Eins og nefnt hefur verio er eitt meginefni frumvarpsins ad leggja til breytingar a
skipulagi fastanefnda Alpingis, fjolda peirra og peim malaflokkum sem undir peer heyra.
Markmid breytinganna er ad styrkja og efla nefndastarfid enn frekar og par med faglega
umfjéllun Alpingis um pingmal dsamt pvi ad gefa nefndunum meira og betra svigrum til
starfa. Meginbreytingarnar fra fyrra skipulagi eru ad fastanefndum faekkar ar tolf i atta.
Feekkun fastanefnda Alpingis mun vonandi beta l6ggjafarstarfid pvi betra skipulag verdur
a storfum nefndanna. ba er lagt til ad verkaskipting nefnda taki ekki ad 6llu leyti mid af
skiptingu malefna i Stjérnarradinu eins og verid hefur heldur taki nefndaskipulagid mid af
storfum Alpingis og verkaskiptingin radist af pvi hvad heppilegast er talid fyrir starfsemi
pingsins og ad vinnuélag verdi sem jafnast. pa er einnig lagt til ad komid verdi & fot nyrri
nefnd, stjdrnskipunar- og eftirlitsnefnd, sem &tlad er ad styrkja eftirlitshlutverk Alpingis og
umfjollun pingsins um stjérnskipunarmal.

Samkvemt frumvarpinu faekkar nefndasetum. Flestir pingmenn munu vid breytinguna
sitja i einni nefnd, en na sitja margir pingmenn i tveimur til fjorum nefndum. Hver nefndar-
madur getur pvi sinnt betur en adur starfsskyldum sinum i nefndum og fengid betri heildar-
syn yfir tengda malaflokka. Audveldara verdur ad skipuleggja fundi nefndanna og peer geta
fundad oftar og lengur i senn en na par sem fundir munu ekki skarast vid fundi annarra
nefnda. Oll pessi atridi ma telja ad skili markvissara starfi sem muni koma fram i betri undir-
buningi lagasetningar.

I 4. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & skipulagi fastanefnda Alpingis. Nefndin
reeddi itarlega pau sjénarmio sem liggja ad baki nyrri nefndaskipan og um skiptingu mal-
efnasvida og malaflokka & milli nefnda.

pratt fyrir pad ad frumvarpid geri rad fyrir pvi ad fjoldi nefndarmanna sé ad jafnadi niu
i hverri fastanefnd er pad afstada nefndarinnar ad akvedinn sveigjanleiki purfi ad verai fjolda
nefndarmanna og i tillégu um skipan nefndanna eigi ad vera heegt ad breyta Gt fra megin-
reglunni. bad vaeri m.a. haegt ad gera til ad bregdast vio mismunandi alagi i storfum nefnda.

I tengslum vid verkaskiptingu & milli nefnda var m.a. fjallad um verkefni fjarlaganefndar
og hvort rétt veeri ad fjalla um tekjur og gjold rikisins i einni og sému nefndinni med pvi ad
feera skattamal undir verksvid nefndarinnar. Rett var um pad hvort skattamalin ettu frekar
heima i annarri nefnd, t.d. atvinnuvega- og vidskiptanefnd, frekar en fjarlaganefnd. Gert er
rad fyrir pvi ad ymis timafrek vidfangsefni fjarlaganefndar muni breytast i kjolfar breytinga
& nefndaskipan Alpingis. Umfjollun um fjarlagafrumvarpid og eftirlit med framkvaemd
fjarlaga verdur samt sem adur mjog fyrirferdarmikil i nefndinni. pad er pvi hugsanlegt ad
ekki gefist mikill timi til ad fjalla um skattamal i nefndinni sem oft eru flokin og teeknileg
og parfnast vandadrar yfirferdar. Nidurstada nefndarinnar var pvi su ad skattamal attu frekar
heima i sérstakri nefnd, efnahags- og vidskiptanefnd.

pa var reett um audlindamal. Frumvarpid gerir rad fyrir ad um audlindamal, p.e. rann-
soknir, nytingarstefnu, rddgjof og verndun, eigi ad fjalla i umhverfis- og samgéngunefnd en
um nytingu audlinda & grundvelli rannsdkna og radgjafar eigi ad fjalla i atvinnuvega- og vio-
skiptanefnd jafnvel p6 ad audlindamal séu ekki sérstaklega tilgreind sem verkefni nefndar-
innar i frumvarpinu heldur adeins um pau fjallad i athugasemdum med frumvarpinu. pad var
ad lokum nidurstada nefndarinnar ad tiltaka audlindamal (nytingu audlinda & grundvelli rann-
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sOkna og radgjafar) sérstaklega sem verkefni atvinnuveganefndar en audlindamal (rannsokn-
ir, radgjof, verndun og sjalfberni & svidi auolindamala almennt) sem verkefni umhverfis- og
samgdngunefndar. I tengslum vid pad ad skil & milli verkefna nefnda séu oft ekki alveg skyr
tekur nefndin sérstaklega fram ad pad er ad endingu pingid sjalft sem akvedur til hvada
nefndar mali er visad.

I 1j6si pess sem hér hefur verid rakid leggur nefndin til nokkrar breytingar & 4. gr. frum-
varpsins. Adalbreytingin er st ad til verdi sérstok efnahags- og vidskiptanefnd sem fjalli um
efnahagsmal almennt, vidskiptamal, p.m.t. bankamal og fjarmalastarfsemi, og skatta- og
tollamal. Fjarlaganefnd mun sidan veita efnahags- og vidskiptanefnd umsdgn um pingmal
er varoar tekjuhlio fjarlaga. Atvinnuvega- og vioskiptanefnd mun eftir petta heita atvinnu-
veganefnd. Atvinnuveganefnd mun m.a. fjallaumaudlindamal (nytingu audlinda & grundvelli
rannsokna og radgjafar) en umhverfis- og samgdngunefnd um audlindamal (rannsoknir, rdo-
gjof, verndun og sjalfbaerni & svidi audlindamala almennt). Helstu rékin fyrir pvi ad baeta vid
einni nefnd eru pau ad eftir ad skattamal hafa verio feerd fra fjarlaganefnd til atvinnu- og vio-
skiptanefndar er st nefnd vaentanlega ordin of stérfum hladin og pvi lagt til ad stofna annars
vegar atvinnuveganefnd og hins vegar sérstaka efnahags- og vidskiptanefnd.

Upptalning verkefna undir hverri fastanefnd getur aldrei verid temandi og pvi var i
nefndinni reett um nokkra malaflokka sem ekki eru taldir upp sérstaklega i frumvarpinu.
Nefndin leggur til ad mélefnum barna sé batt vid upptalningu verkefna velferdarnefndar og
mannréttindum vid verkefni allsherjar- og menntamalanefndar. pa leggur nefndin til ad vid
verkefni utanrikismalanefndar bzetist ad nefndin fjalli um skyrslur alpjédanefnda, sem og
skyrslu utanrikisradherra um utanrikis- og alpjédamal. pannig fest heildsteodari umfjéllun
umalpjoédastarf Alpingis og umfjollun um skyrslu utanrikisradherra a vettvangi nefndarinnar.
I samraemi vid petta leggur nefndin til breytingar 4 47. gr. pingskapa pannig ad alpjédanefnd
skuli leggja fyrir pingid ar hvert skyrslu um starfsemi sina. Skyrslum alpjodanefnda skal visa
til utanrikismalanefndar til umfjollunar. Utanrikismalanefnd getur sidan lagt fram skyrslu um
alpjodastarf Alpingis, & grundvelli skyrsina alpjodanefnda, og kemur hin a dagskra eftir
somu reglum og almennt gilda um skyrslur.

Loks var fjallad um nokkur 6nnur verkefni nefnda, t.d. malefni sveitarstjérnarstigsins og
byggdamal, og hvar peim verkefnum veeri best fyrir komid samkvaemt nyrri nefndaskipan en
ekki eru po lagdar til neinar breytingar & pvi hvernig pessum malum er fyrir komio i frum-
varpinu.

pa var fjallad um skiptingu formennsku- og varaformennskuembeetta i nefndum en i sam-
komulagi pingflokka um nefndaskipunina verdur sérstaklega fjallad um formennsku og
varaformennsku i nefndunum og hvort embeetti i einstékum nefndum komi i hlut minni hluta.
Mikio taekifzeri er til ad breyta vinnubrégdum i fastanefndum pingsins med pvi ad minni hluti
taki ad ser forustu i nefndum en pad getur hins vegar einnig kallad & ymis vandamal vardandi
stjorn nefndanna. Minni hluti parf ad geta valid ad hafna pvi ad taka vid formennsku og vara-
formennsku i nefndum og pa parf meiri hluti einnig ad geta valid ad fara med formennsku
og varaformennskuembzetti i 6llum nefndum kjosi hann pad. I samraemi vid petta leggur
nefndin til ordalagsbreytingar & 5. gr. frumvarpsins. P4 er lagt til ad i sému grein komi
heimild til ad vikja fra fjolda fulltria i fastanefndum. S6muleidis er gert rao fyrir breytingu
& frumvarpsgreininni pannig ad vikja megi fra hlutfallsreglunni um skiptingu nefndasata til
pess ad tryggt sé ad peir flokkar sem starfa saman i meiri hluta a Alpingi geti haft meiri hluta
i pingnefndum.

Bradabirgoadkvaeoi frumvarpsins gerir rad fyrir pvi ad skipting malefna a milli fasta-
nefnda skuli koma til endurskodunar einu ari fra gildistoku laganna. Ovist er ad pa verdi
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komin mikil reynsla & breytingar & skipulagi fastanefnda pingsins en pa verdur a.m.k. haegt
ad fara yfir reynsluna af breytingunum og bregoast vid pvi sem betur ma fara. Nefndin telur
ad i bradabirgdadkvaedinu sé rétt ad tilgreina einnig énnur atridi en bara skiptingu méalefna
& milli fastanefnda sem rétt sé ad endurskooda eftir eitt ar, t.d. starfsheetti fastanefnda.

I 4. gr. frumvarpsins eru einnig akveadi um sérstaka stjornskipunar- og eftirlitsnefnd.
Nefndin skal i senn fjalla um pingmal sem falla undir malefnasvid hennar og hafa rika frum-
kveaedisskyldu um eftirlit Alpingis med framkveemdarvaldinu. Réttur minni hluta, p.e. fjoro-
ungs nefndarinnar, til ad taka upp mal innan hennar er sérstaklega tryggdur i frumvarpinu.

Nefndin fjalladi talsvert um hlutverk og verkefni stjérnskipunar- og eftirlitsnefndarinnar.
Um leid og nefndin fagnar tilkomu nefndar af peim toga sem stjdrnskipunar- og eftirlits-
nefndin er og veentir jafnframt mikils af stérfum hennar telur nefndin mikilvaegt ad akvedinn-
ar hdfsemi sé gaett vid beitingu @ mérgum af peim Urreedum sem stjornskipunar- og eftirlits-
nefndin hefur yfir ad rada. Visar nefndin i pvi sambandi til pess hvernig sams konar nefnd
i norska pinginu hefur starfad & umlionum arum en i d&kvaedinu er héfo hlidsjon af norskum
reglum um petta efni, p.e. pingsképum Stoérpingsins.

Nefndin leggur til ad eftirlit stjornskipunar- og eftirlitsnefndarinnar beinist ad 4kvoro-
unum einstakra rddherra og verklagi peirra frekar en pvi ad kanna einstakar akvardanir hja
rikisstjérn eda stjérnsyslu hennar. Pad er i betra samraemi vid stjornskipan landsins.

I'9. gr. frumvarpsins er fjallad um fyrirkomulag nefndarfunda, p.e. hvort peir eigi ad vera
lokadir eda opnir. Meginregla pingskapa er ad fundir nefnda eru lokadir og gildir pad um
almenna vinnufundi nefnda. Adgang ad slikum fundum hafa ekki adrir en nefndarmenn,
starfsmenn nefndar og peir gestir sem nefnd kallar til fundar vid sig. | 2. mgr. er 16gd til st
nyjung ad pegar gestir koma a fund nefndar eru peir opnir fréttamonnum. Hér er pad pd
undanskilio ad pegar starfsmenn Stjornarradsins maeta & fund nefndar eru peir fundir ekki
opnir med pessum heetti. I 3. mgr. eru sidan tillégur sem mida ad pvi ad festa i 16g akvednar
meginreglur um opna nefndarfundi. beer tilldgur byggjast i flestum atridum & gildandi reglum
forsatisnefndar.

Nefndin fagnar pvi sérstaklega ad allar mida pessar breytingar a fyrirkomulagi nefndar-
funda ad pvi ad beeta adgengi almennings og fjélmidla ad starfi fastanefnda Alpingis og
nefndarfundum. Samhlida pessum breytingum reeddi nefndin um fundargerdir nefnda og
leggur til ad fundargerdir nefnda verdi gerdar opinberar sem fyrst ad afloknum fundum
nefnda. bessar breytingar eru gerdar i trausti pess ad edli fundargerdanna breytist ekki, t.d.
med bokunum. Fastanefndir skulu einnig halda sérstakar gerdabakur par sem boka skal trin-
adarmal.

Nefndin reeddi einnig um stérf og umgjord fastanefnda og jafnframt um mikilvaegi pess
ao efla eins og kostur er adstod og pjonustu vid nefndir og nefndarmenn. Fyrirhugadar breyt-
ingar & nefndaskipan Alpingis munu leida til pess ad heegt verdur ad lata hverri nefnd i té
meiri adstod og betri pjénustu en nl er unnt ad gera og er pad af hinu géoa. ba eiga badi
nefndarmenn og pa sérstaklega starfsmenn nefnda eftir ad geta sérhaeft sig mun meira en feeri
hefur gefist a hingad til. Pad eitt og sér mun styrkja faglega umfjéllun mala i nefndum mjég
mikio.

AJ lokum telur nefndin ad allar paer breytingar a skipulagi fastanefnda Alpingis sem
lagoar eru til i frumvarpinu og fjallad hefur verid um hér ad framan og eins par sem ekKi
hefur verid fjallad sérstaklega um muni styrkja og efla nefndastarfid 4 komandi arum og veita
svigrum til betri vinnubragda.



Eftirlitshlutverk Alpingis.

Annad meginefni frumvarpsins er ad gera Alpingi betur kleift ad annast pau verkefni sem
pvi eru falin samkvaemt stjornarskré vid ad veita stjérnvéldum adhald og hafa eftirlit med
starfshattum framkvemdarvaldsins. Markmid breytinganna er ad efla eftirlitshlutverk
Alpingis og styrkja stodu pess gagnvart framkvaeemdarvaldinu. | frumvarpinu er lagt til ad
settar veroi skyrari reglur um rétt Alpingis, einkum pingnefnda, til upplysinga og gagna fra
stjornsyslunni. P4 er lagt til ad 16gd verdi skylda & radherra til ad tryggja ad Alpingi hafi peer
upplysingar sem hafa verulega pydingu fyrir pau mal sem til medferdar eru & Alpingi. b4 er
loks lagt til ad Alpingi verdi gert kleift ad taka vid trinadarupplysingum sem hafa pydingu
fyrir storf pingsins.

I 21. gr. frumvarpsins er fjallad um eftirlitshlutverk Alpingis. Med greininni er lagt til ad
til komi nyr kafli sem geymi gildandi &kvadi pingskapa um eftirlitshlutverk pingsins auk
pess sem fjérum nyjum greinum verdur beett vid pingskdpin i peim tilgangi ad styrkja upp-
lysingarétt pingsins gagnvart stjérnvéldum.

Eftirlitshlutverk Alpingis med framkvemdarvaldinu kemur m.a. fram i 54. gr. stjérnar-
skrarinnar par sem mealt er fyrir um rétt alpingismanna til pess ad ,,0ska [med leyfi Alpingis]
upplysinga radherra um opinbert malefni med pvi ad bera fram fyrirspurn um malid eda
beidast um pad skyrslu®, sbr. enn fremur 46. og 49. gr. pingskapa. Eftirlit pingsins er bundid
vid storf rddherra eda opinber malefni. Hvad fellur hins vegar nanar hér undir er ekki skyrt
i pingskopum. Helst hefur pott valda agreiningi pegar pingmenn hafa spurst fyrir um méalefni
hlutafélaga.

Nefndi reeddi almennt um eftirlitshlutverk Alpingis og einnig sérstaklega um opinber
malefni og hvad eigi par undir. I frumvarpinu er skilgreint hvad att er vid med ,,opinberu
malefni“. Fyrirspurnum og skyrslubeionum hefur almennt verid svarad um hvert pad atridi
sem tengist beint eda 6beint hlutverki og starfsemi rikisins og stofnana pess. Skilgreiningin
tekur mid af pvi. Helst hefur pott 6ljost hvada upplysingar um starfsemi fyrirteekja i eigu
rikisins séu opinbert malefni i pessum skilningi. I frumvarpinu eru dregin akvedin mérk ad
pessu leyti og vid pad midad ad starfsemi félaga og annarra l6gadila teljist opinbert malefni
ef pau eru ad halfu eda meira i eigu rikisins og pau fara med stjornsyslu eda veita almenningi
opinbera pjénustu. Grundvallaratridio er ad um sé ad reda malefni sem tengist hlutverki og
starfsemi rikisins sem radherra ber abyrgd a.

Nefndin raeddi talsvert um rétt Alpingis til upplysinga og gagna fra stjornsyslunni. i b-1id
21. gr. frumvarpsins er lagt til ad 16gfest verdi almenn regla sem leggur pa skyldu & radherra
ad veita pinginu allar peer upplysingar sem hafa verulega pydingu fyrir mat pingsins a
fyrirliggjandi mali. pessi skylda gildir baeedi um athugun pingmala og frumkvadisathugun
fastanefnda pingsins. Akvadid leggur akvedna athafnaskyldu & radherra 6had pvi hvers edlis
malid er og hver a frumkvaedi ad pvi. Til pess ad radherra verdi lagalega skylt ad leggja upp-
lysingarnar fram verda peer p6 ad hafa verulega pydingu fyrir tiltekid mal sem pingio hefur
til umfjéllunar. EKKki er pvi verid ad leggja pa skyldu & rddherra ad halda pinginu almennt
upplystu um starfsemina & malefnasvidi sinu. Pa verdur radherra eda raduneyti hans ad bla
yfir upplysingunum og peer ad tengjast malefnasvidi raduneytisins. Upplysingarnar verdaenn
fremur ad hafa verulega pydingu fyrir pad mal sem er til umfjollunar. petta atrioi er ad
akvednu marki had mati radherrans. b6 ma ganga Ut fra pvi ad allar paer upplysingar sem geta
almennt breytt afstédu pingmanna til malsins hafi verulega pydingu i pessum skilningi.
Tilgangurinn er ad tryggja ad pingmenn hafi allar naudsynlegar upplysingar til ad geta metid
mal & réttum forsendum. Med pessu er ekki adeins veriod ad setja akvedna reglu um upplys-
ingaskyldu radherra heldur einnig ad draga fram ad upplysingaréttur Alpingis markist af porf
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pingsins fyrir upplysingar semviki almennt takmérkunarheimildum upplysingalaga il hlidar.
pa er lagt til ad heimilad verdi ad leggja fyrir Alpingi upplysingar sem annars er 6heimilt ad
veita samkvamt reglum um pagnarskyldu.

Nefndin fjalladi um pa skyldu sem 16gd er & Alpingi ad tryggja ad upplysingar berist ekKki
til 6viokomandi og einnig um skjalasafn Alpingis, og medferd og vardveislu gagna, svo og
adgengi ad peim. Reglur, sem um petta gilda, parf ao yfirfara og setja nyjar ef porf er & veroi
frumvarpid ad I6gum.

I d-1id 21. gr. frumvarpsins er lagt til ad l6gfest verdi almenn pagnarskylduregla sem taki
til allra alpingismanna. Pingmadur skal gaeta pagmalsku um upplysingar sem hann hefur
fengid i starfi sinu ef peer eiga ad fara leynt samkvemt 16gum eda légmeetri akvoroun pess
sem veitir upplysingarnar. bagnarskyldureglan asamt akveedum um ad gripa skuli til videig-
andi radstafanatil ad tryggja ad upplysingar berist ekki dvidkomandi og um midlun og varo-
veislu peirra gerir stjornvéldum kleift ad leggja fyrir pingid upplysingar sem annars veeri
oheimilt ad veita samkveemt reglum um pagnarskyldu eda & grundvelli upplysingalaga.

Nefndin reeddi itarlega um afleidingar pess ad brjota pagnarskyldureglunaen i almennum
skyringum vid greinina segir ad ef pingmadur brjéti pagnarskyldu sina geti reynt & refsi-
abyrgd hans. Med refsiabyrgo er visad til fyrirmala 136. gr. almennra hegningarlaga um ad
opinber starfsmadur skuli seta fangelsi allt ad einu ari ef hann ,,segir fra nokkru, er leynt &
ad fara og hann hefur fengio vitneskju um i starfi sinu eda vardar embeetti hans eda syslan.
pad hefur verid litid pannig & ad 136. gr. almennra hegningarlaga verdi beitt med 16gjoéfnun
um brot alpingismanna. Nefndin leggur samt sem &dur til ad i greininni sé visad sérstaklega
til pess a0 um brot 4 akvaeedum um pagnarskyldu fari skv. 136. gr. almennra hegningarlaga.

Nefndin fagnar pvi sérstaklega ad stada minni hluta er styrkt & ymsan hatt i frumvarpinu.
Akvadi pess um upplysingarétt pingmanna og upplysingaskyldu radherra undirstrikar jafn-
reedi pingmanna i adgangi ad upplysingum. Liklega birtist petta markmid p6 skyrast i breyt-
ingum & reglum um stérf pingnefnda. Tiltekinn minni hluti nefndarmanna getur krafist pess
ad fundur med gestum verdi opinn og sami minni hluti getur krafist adgangs ad gégnum
stjérnvalda. Fylgt er leidbeiningum Evropuradsins um petta hlutfall og midad vid ad fjéro-
ungur nefndarmanna geti farid fram a petta. bar sem niu pingmenn eiga almennt seti i
fastanefnd neegir ekki ao tveir pingmenn krefjist opins fundar eda adgangs ad gégnum fyrir
nefndina heldur purfa peir ad vera prir.

Loks telur nefndin ad allar paer breytingar & eftirlitshlutverki Alpingis sem lagdar eru til
i frumvarpinu og sem styrkja munu og efla stddu Alpingis gagnvart framkvaemdarvaldinu &
komandi arum séu mikid framfaraspor.

Nokkur énnur atridi frumvarpsins.

I 18. og 20. gr. frumvarpsins er lagt til ad framlagningarfrestur lagafrumvarpa og pings-
alyktana & sidari hluta pings breytist. betta er gert til ad lagafrumvérp og pingsalyktunar-
tillogur fra rikisstjorninni komi pad timanlega inn i pingid ad heaegt sé ad fjalla um pau med
edlilegum heetti og skipuleggja vinnuna betur badi i umraedum i pingsal og ekki sidur i
nefndum. Naudsynlegt er ad dreifa malum og par med vinnualagi sem jafnast yfir ping-
timann.

Nefndin fjalladi itarlega um framlagningarfrestinn. Reett var um pad pegar radherrar koma
med stér og umdeild mal inn i pingid eftir ad framlagningarfrestur er lidinn med pad fyrir
augum ad fa malin tekin fyrir, pau redd og jafnvel afgreidd a skémmum tima. Slik vinnu-
brogd eru ekki til pess fallin ad auka gadi lagasetningar. | framhaldi af pvi leggur nefndin
til ad framlagningarfresturinn verdi &fram midadur vio 1. april en pegar mal koma inn i
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pingid eftir ad framlagningarfresturinn er lidinn komist pau ekki & dagskra fyrr en a.m.k.
fimm dogum eftir ad blid er ad Gtbyta peim. Fra pvi ma pd vikja ef prir fimmtu hlutar peirra
pingmanna er um pad greida atkvadi sampykkja.

I 20. gr. frumvarpsins er nymali um ad i upphafi pings & hverju ari skuli forsatisradherra
leggja fram skyrslu um framkveemd peirra alyktana sem Alpingi hefur sampykkt. Akvadid
midar ad pvi ad styrkja stéou pingsins og tryggja betur framkveemd alyktana pess. Nefndin
reeddi um pinglega medferd skyrslunnar eftir ad buid er ad leggja hana fram. bad er edlilegt
ao stjérnskipunar- og eftirlitsnefndin fjalli um skyrsluna og efni hennar sérstaklega ef fram-
kvaemd alyktana hefur ekki gengio eftir eins og stefnt var ad.

Mikil umraeda vard i nefndinni um fyrirspurnir & pingskjélum og svor vio peim. Fjoldi
framlagadra fyrirspurna hefur sjaldan verio eins mikill og & yfirstandandi I6ggjafarpingi.
Fjallad var sérstaklega um skrifleg svor radherra vid fyrirspurnum sem ekKki er svarad &
réttum tima og hvada Urraedi Alpingi og pingmenn hafi til ad reka & eftir skriflegum svérum
vid fyrirspurnum sem ekki berast a réttum tima. Reett var um ad hafa fresti til ad svara fyrir-
spurnum raunhefari. Sa frestur er nd 10 virkir dagar en raunhafara er ad hafa hann 15 daga.
Lagt er til ad rddherra purfi sidan ad gera pinginu grein fyrir pvi pegar fyrirspurn er ekki
svarad & réttum tima af hvada asteedum pad stafar og hvener vaenta megi svars. Loks var
fjallad um pad a0 fordast etti ad prenta upp fyrirspurnir eins og nokkur kostur er.

Eins og nefnt hefur verid hér ad framan var nefndinni falid ad raeda sérstaklega um
dagskrarlidina ,,storf pingsins“ og ,,6undirbuinn fyrirspurnatimi* jafnvel p6 ekki sé fjallad
um dagskrarlidina med beinum hatti i frumvarpinu.

I tengslum vid dagskrarlidinn ,,storf pingsins“ reddi nefndin um fyrirkomulag hans og
pborfina fyrir ad lengja dagskrarlidinn. i dag standa storf pingsins i allt ad halftima & fyrir
fram &kvednum pingfundum ad jafnadi tvisvar sinnum i hverri heilli starfsviku. pad vantar
stundum meiri sveigjanleika fyrir forseta sem stjornar umraedunum hverju sinni til ad lengja
dagskrarlidinn, t.d. um halftima. Dagskrarlionum lykur mjdg oft pegar margir eru ennpa eftir
admelendaskra. Nefndin leggur p6 ekki til neinar breytingar & fyrirkomulagi dagskrarlidarins,
a.m.k. ekki ad sinni.

Vardandi dagskrarlidinn ,,6undirbtinn fyrirspurnatimi reeddi nefndin um fyrirkomulag
hans og eins um porfina fyrir ad breyta pvi fyrirkomulagi. NG stendur éundirbuinn fyrir-
spurnatimi i allt ad halftima & fyrir fram akvednum pingfundum ad jafnadi tvisvar sinnum
i hverri heilli starfsviku. Nefndin leggur ekki til neinar breytingar 4 pvi fyrirkomulagi, a.m.k.
ekki ad sinni.

I 24. gr. frumvarpsins er lagt til ad breyta pvi fyrirkomulagi sem tidkast hefur vardandi
umraedur utan dagskrar. Slikar umradur munu framvegis fa heitid ,,sérstakar umraedur* og
verda settar & dagskra pingfunda. 1 nefndinni var m.a. raett um heiti dagskrarlidarins og eins
um pad hvort radherra purfi alltaf ad vera til andsvara i slikum umreedum eda hvort heimilt
eigi ad vera fyrir pingmann ad geta talad vid annan pingmann, t.d. formann pingflokks eda
formann nefndar. Umradur utan dagskrar eru mikilveegur hluti af eftirliti Alpingis med
framkvaemdarvaldinu. Med umredum utan dagskrar hafa pingmenn reynt ad fa fram afstodu
radherra til mala sem ofarlega eru & baugi i pjodfélagsumraedunni og hvernig rikisstjornin
eda raduneyti @tla ad bregdast vio tilteknum malefnum. Pess vegna er gengid Ut fra pvi ad
rddherrar verdi til andsvara i sérstokum umradum.

[ 25. gr. frumvarpsins er opnad fyrir Gtbytingu pingskjala & vef pingsins & milli pingfunda.
Nefndin tekur undir pad sem fram kemur i athugasemdum vid greinina ad forseti eigi ad mota
reglur um pad hvernig alpingisménnum er tilkynnt um Utbytinguna, t.d. med tilkynningu i
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tolvupdsti eda simaskilabodum. Nefndin hvetur til pess ad farid verdi sparlega med peer
heimildir sem fjallad er um i greininni.

I 30. gr. frumvarpsins er fjallad um sidareglur alpingismanna. Nefndin reeddi um pad med
hvada hatti leggja skuli slikar reglur fyrir pingid. Pad var nidurstada nefndarinnar ad for-
seetisnefnd skuli undirbua og leggja reglurnar fyrir pingid i formi pingsalyktunartillégu. For-
seetisnefnd skal fjalla um mal er varda sidareglur alpingismanna, framkvamd peirra og brot
a peim.

I 33. gr. frumvarpsins er lagt til ad pingmalid sé islenska og i pvi sambandi reeddi nefndin
sérstaklega um pad pegar talkar koma & nefndarfundi til ad tulka mal gesta. Um petta atridi
parf ad fjalla nanar i starfsreglum nefnda par sem huga skal sérstaklega ad pvi ad nidurstada
um pad hvort porf sé fyrir talk eda ekki liggi fyrir nokkru 4dur en gestur matir a fund
nefndar.

I somu grein er fjallad um upplysinga- og rannsoknarpjonustu Alpingis. Med akvadinu
er @tlunin ad treysta betur grundvoll starfseminnar. Nefndin leggur mikla aherslu & mikil-
veegi starfsemi upplysinga- og rannsoknarpjonustunnar og hvetur til pess ad skodadar séu
allar leigir til ad styrkja og efla starfsemi hennar enn frekar & naestu arum.

Nefndin telur pad mikilsvert sem kemur fram i 29. gr. frumvarpsins ad forseti Alpingis
og forsetisnefnd purfi ad radfeera sig vio formenn pingflokka adur en settar eru reglur sem
heimild er fyrir i pingskapalégum. pad hefur reyndar oftast verid gert en mikilveegt er ad
festa petta samrad i pingskopin.

Ymis 6nnur atridi sem nefndin raeddi.

Eins og nefnt var hér ad framan fjalladi nefndin um fjélmérg mal sem ekki tengjast med
beinum hatti efni frumvarpsins en varda hins vegar skipulag og umgjord pingstarfanna dsamt
asynd pingsins. Neer 6ll atridin mida ad pvi ad styrkja og efla Alpingi og auka sjalfstadi pess.

Staersta malio af pessum toga, sem nefndin fjalladi um, er &n efa samkomudagur Alpingis
og starfstimi pingsins. Samkvaemt 35. gr. stjérnarskrarinnar skal reglulegt Alpingi koma
saman ar hvert hinn fyrsta dag oktébermanadar eda nasta virkan dag ef helgidagur er og
stendur til jafnlengdar neesta ars hafi kjortimabil alpingismanna ekki &dur runnid Ut eda ping
verid rofid. ba segir i greininni ad samkomudegi reglulegs Alpingis megi breyta med I6gum.
Nefndin leggur til ad feera skuli samkomudag Alpingis fram til annars pridjudags i septem-
ber. Steersti kosturinn vid slikar breytingar & starfstima pingsins er vafalaust s& ad p4 kemur
fjarlagafrumvarpid fyrr fram en nu er og pinginu gefast mun betri timi til ad fjalla um frum-
varpid. pa leggur nefndin til ao fjarmalaradherra skuli leggja fyrir Alpingi eigi sidar en 1.
april ar hvert tillogu til pingsalyktunar um meginskiptingu utgjalda fjarlaga naesta fjarlagaars
(ramma) svo og greinargerd um breytingar & tekjudflun rikisins. Med tillégunni skal fylgja
azetlun um rikisfjarmal nastu priggja ara par & eftir.

Nefndin leggur einnig til ad vid pingskdp Alpingis beetist akveedi um ad stjornarfrumvorp-
um skuli fylgja mat & kostnadi fyrir rikissjod vid logfestingu pess. | 2. mgr. 30. gr. laganna
segir ad ef nefnd meeli med sampykkt lagafrumvarps eda pingsalyktunartillégu skuli hin lata
prenta med aliti sinu daetlun um pann kostnad sem han telur ny 16g eda alyktun hafa i for med
sér fyrir rikissj6d. Nefndin leggur jafnframt til ad vid petta akvaedi beetist nyr malslidur um
ad nefnd skuli l1ata endurskoda kostnadarmat stjérnarfrumvarps ef hin gerir verulegar breyt-
ingartilldgur vid frumvarpid. Nefndin leggur ad lokum &herslu & ad farid sé eftir nagildandi
akvaedum pingskapa um kostnadarmat.

Nokkur atridi, sem nefndin fjalladi um, eru pess edlis ad nefndin telur rétt ad beina pvi
sérstaklega til forsatisnefndar Alpingis ad taka pau til frekari athugunar og umraedu & vett-
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vangi peirrar nefndar. Hér er um eins konar adgerdaaeetlun ad reda. Vid upphaf nasta 16g-
gjafarpings skal sidan kjosa nefnd niu pingmanna sem vinnur ad frekari endurskodun ping-
skapa. SU nefnd skal einnig hafa hlidsjon af pessum atrioum.

Eitt steersta malid af pessum toga, sem nefndin fjalladi um, vardar an efa reglur um raedu-
tima. Med breytingum & 16gum um pingskop Alpingis sem téku gildi i &rsbyrjun 2008 voru
geroar veigamiklar breytingar & reglum um raedutima. Nefndin hvetur til pess ad farid verdi
yfir reynsluna af pessum breytingum og kannad sérstaklega hvort frekari breytinga sé porf
& reglum um reedutima. Vid pa vinnu verdi m.a. horft til hugmynda sem settar eru fram i
frumvarpi til laga um breytingar a [6gum um pingskdép Alpingis (6. mal, umradutimi ping-
mala).

Nefndin hefur fjallad sérstaklega um frumvarp til laga um lagaskrifstofu Alpingis (49.
mal). Nefndin telur ad hugmyndin sem sett er fram i frumvarpinu um lagaskrifstofu Alpingis
sé g0 og tekur undir morg af peim sjénarmidum sem par eru rakin. Nefndin leggur pvi til
a0 frekari athugun fari fram & efni frumvarpsins.

I tengslum vid gerd starfsaztlunar Alpingis og skipulagningu pingstarfa & hverjum tima
telur nefndin rétt ad kannadir séu kostir pess ad i stad pess ad nefndarfundir fari jafnan fram
aour en pingfundir hefjast verdi pingfundir a.m.k. stundum fyrir hadegi en nefndarfundir ad
peim loknum eftir hadegi. Pa telur nefndin rétt ad skodad sé hvort haegt sé ad fjdlga svo-
kolludum nefndaddgum pannig ad haegt sé ad jafna betur &lag i storfum fastanefnda.

Nefndin leggur aherslu a mikilveegi pess ad komid verdi & fot sérstakri hagdeild sem heyri
beint undir Alpingi. Slik stofnun skal hafa skodun & efnahagsmalum &samt pvi ad adstoda
pingmenn og nefndir vid ao taka afst6du til slikra mala.

pad er alit nefndarinnar ad mikilvaegt sé ad unnid verdi ad pvi ad pingmal geti lifad & milli
pinga. Samkvaemt 52. gr. pingskapa skulu pingmal sem ekki hafa hlotid lokaafgreidslu vid
pinglok falla nidur. Vida i pjédpingum nagrannarikja er pad hins vegar pannig ad pingmal,
sem ekki eru afgreidd, falla ekki nidur fyrr en vid lok kjortimabils. Hugsanlega verdur
Utfaerslan & pessu atridi hér & landi pannig ad haegt verdur ad velja med einhverjum hatti
hvort pingmal skuli lifa & milli pinga eda ekKki.

Nefndin leggur einnig aherslu a ad vefur Alpingis verdi yfirfarinn med pad fyrir augum
ad beaeta adgengi almennings ad stérfum pingsins, t.d. storfum fastanefnda og pingmalum.
Vefur Alpingis & alltaf ad vera i takt vid pad vidmot og pa préun sem & sér stad og ma ekki
dragast aftur ar vefproun. I kjélfarid & slikri attekt og hugsanlegum endurb6tum parf sidan
ad hvetja almenning til ad koma skodunum sinum og abendingum a pingmalum og stérfum
pingsins a framfari i gegnum vefinn.

Pad var reett i nefndinni hvort pingménnum eigi ad vera heimilt ad hafa tolvur i pingsal.
Nefndin leggur til ad skodad verdi til hvad radstafana purfi ad gripa til ad petta geti ordid
mdgulegt. P4 parf ad leggja mat & pann kostnad sem fylgir pessum breytingum. I pjédpingum
nagrannarikja er vidast hvar adgengi ao télvum i pingsal pott pad sé nytt med nokkud
breytilegum hatti. Til ad koma i veg fyrir 6naedi sem fylgt getur pessum breytingum leggur
nefndin til ad leitast sé vid ad setja upp spjaldtélvur med snertiskja. Slikar télvur eru sam-
berilegar snertisimum sem mjog margir pingmenn hafa na pegar. Samhlida pessum breyt-
ingum mundi draga Gr pappirsnotkun i pingsal.

Nefndin leggur ad lokum aherslu & ad fara purfi yfir pa adstod og pjonustu sem veitt sé
pingflokkum og pa umgjérd sem peim er buin. Ljost er ad fjolga parf starfsfolki sem starfar
fyrir pingflokka. Pingmenn purfa t.d. ad geta haft adgang ad sérfreedingum i tengslum vid
pingmalagerd en nu er slika pjonustu helst ad fa a nefndasvidi Alpingis.
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Forsetisnefnd og sidar sérnefnd purfa ad vinna ad frekari athugun pessara atrida sem hér
hafa verio rakin og taka afstdou til pess hvernig afram verdur unnid ad peim.

Helstu breytingar & frumvarpinu.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med nokkrum breytingum sem lagdar
eru til i sérstdku pingskjali. Helstu breytingarnar eru eftirfarandi:

Nefndin leggur til ad faera skuli samkomudag Alpingis fram til annars pridjudags i sept-
ember. pPa leggur nefndin til ad fjarméalaradherra skuli leggja fyrir Alpingi eigi sidar en 1.
april ar hvert tillogu til pingsalyktunar um meginskiptingu utgjalda fjarlaga neesta fjarlagaars
(ramma) svo og greinargerd um breytingar a tekjudflun rikisins. Med tillégunni skal fylgja
aaetlun um rikisfjarmal naestu priggja ara par a eftir. bessar breytingar taki p6 ekki gildi fyrr
en & &rinu 2012 til ad gefinn sé hafilegur adldgunartimi.

Lagt er til ad skattamal feerist fra fjarlaganefnd yfir til nyrrar nefndar, efnahags- og vio-
skiptanefndar, sem fjalli um efnahagsmal almennt, vidskiptamal, p.m.t. bankamal og fjar-
maélastarfsemi og skatta- og tollamal. Fjarlaganefnd mun sidan veita efnahags- og vioskipta-
nefnd umsdgn um pingmal er varda tekjuhlid fjarlaga. Atvinnuvega- og vidskiptanefnd heiti
eftir petta atvinnuveganefnd. Atvinnuveganefnd mun m.a. fjalla audlindamal (nytingu aud-
lindaa grundvelli rannsokna og radgjafar) en umhverfis- og samgoéngunefnd um audlindamal
(rannsoknir, radgjof, verndun og sjalfbaerni a svidi audlindamala almennt). bé leggur nefndin
til ad mannréttindamal batist vid verkefni allsherjar- og menntaméalanefndar og ad malefni
barna beetist vid verkefni velferdarnefndar. Pa leggur nefndin einnig til ad utanrikismala-
nefnd fjalli sérstaklega um skyrslur alpjédanefnda sem og skyrslu utanrikisradherra um
utanrikis- og alpjéoamal. Loks er lagt til a0 heimilt verdi ad vikja fra fjolda fulltria i fasta-
nefndum.

paer lagttil ad fundargerdir nefnda verdi gerdar opinberar sem fyrst ad afloknum fundum
nefnda. Fundargerd skal sampykkt annadhvort i lok fundar eda i upphafi neesta fundar nefnd-
ar og ad pvi banu birt a vef pingsins. Undan skal pé fella pau atridi fundargerdar sem hafa
a0 geyma pagnarskyldar upplysingar. Fastanefndir skulu halda sérstakar gerdabakur par sem
boka skal tranadarmal.

Einniger lagttil ad framlagningarfrestur lagafrumvarpa og pingsalyktunartillagna a sidari
hluta pings sé 1. april en pegar mal koma inn i pingid eftir ad framlagningarfresturinn er
lidinn komist pau ekki & dagskra fyrr en a.m.k. fimm dégum eftir ad buid er ad Gtbyta peim.
Fréa pvi mé pé vikja ef prir fimmtu hlutar peirra pingmanna er um pad greida atkvaedi sam-
pykkja.

Lagt er til ad vid beetist &kvadi um ad stjornarfrumvarpi skuli fylgja mat & kostnadi fyrir
rikissjod vio logfestingu pess og einnig ad nefnd skuli lata endurskoda kostnadarmat stjérnar-
frumvarps ef han gerir verulegar breytingartillégur vid frumvarpid.

pa er lagt til ad skyrsla forsatisradherra um framkveemd peirra alyktana sem pingid sam-
pykkti & neaestlidnu ari komi til umraedu i stjornskipunar- og eftirlitsnefnd eftir ad forsatis-
radherra hefur lagt skyrsluna fram. Nefndin getur sidan lagt fyrir pingid alit sitt & skyrslu
radherra og ef hdn telur astaedu til gert tillégur til pingsins um einstdk atridi i skyrslunni.

pa er einnig lagt til ad um brot & reglum um pagnarskyldu pingmanna fari skv. 136. gr.
almennra hegningarlaga.

pa leggur nefndin jafnframt til breytingar & 47. gr. laganna um ad alpjédanefnd skuli
leggja fyrir pingid ar hvert skyrslu um starfsemi sina. Skyrslum alpjédanefnda skal visa til
utanrikismalanefndar til umfjéllunar. Utanrikismalanefnd getur sidan lagt fram skyrslu um
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alpjédastarf Alpingis, & grundvelli skyrsina alpjédanefnda, og kemur han & dagskré eftir
somu reglum og almennt gildir um skyrslur.

Lagt er til ao frestur til ad svara fyrirspurnum skriflega sé lengdur Gr 10 virkum dégum
i 15 virka daga og eins ad radherrar geri pinginu grein fyrir pvi pegar pad dregst ad svara
fyrirspurn af hvada astedum pad stafar og hvenar veenta megi svars.

pa er einnig lagt til ad 31. gr. frumvarpsins verdi umordud pannig ad meiri hluti nefndar
geti staoid ad flutningi pingmala.

pa er jafnframt lagt til ad forsatisnefnd skuli undirbla og leggja fram pingsalyktunar-
tillégu um sidareglur fyrir alpingismenn. Forsetisnefnd fjallar um mal er varda sidareglur
alpingismanna, framkveemd peirra og brot & peim.

Loks er i akvaedi til bradabirgda lagt til ad asamt skiptingu malefna & milli fastanefnda
komi starfsheettir nefndanna til endurskodunar innan ars fra gildistoku laganna. Enn fremur
er lagt til ad vid upphaf naesta l6ggjafarpings skuli kjésa nefnd niu pingmanna sem vinni ad
frekari endurskodun pingskapa. Vio pa vinnu skal hafa hlidsjon af aliti sérnefndar sem fjall-
adi um breytingar & pingskdpum & 139. I6ggjafarpingi.

Alpingi, 11. juni 2011.
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