139. loggjafarping 2010-2011.
bskj. 1891 — 898. mal.

Nefndaralit

um frv. um breyt. 4 I. nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, 1. nr. 97/1987, um vorugjald, og tolla-
l6gum, nr. 88/2005, med sidari breytingum.

Fré efnahags- og skattanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund Mariénnu Jénasdéttur, Ogmund
Hrafn Magnusson og Gudrinu Porleifsdottur fra fjarmalaraduneyti, Oskar H. Albertsson og
Bjarna Amby Larusson fra rikisskattstjéra, Hord David Hardarson og J6honnu Guobjarts-
dottur fra tollstjora og Kolbriinu Halldorsdottur og Hrafnhildi Sigurdardéttur fra Bandalagi
islenskra listamanna.

Frumvarpid er lagt fram af efnahags- og skattanefnd og eru par lagdar til nokkrar breyt-
ingar 4 16gum um virdisaukaskatt, tollalogum og 16gum um vorugjald.

A fundum nefndarinnar komu fram abendingar af halfu skattyfirvalda um ad ekki vaeri
fullt samraemi i ordalagi a- og b-lidar 1. gr. par sem ad i tilviki boka veeri talad um ,,rafreena
utgafu® en i tilviki tonlistar um ,,stafraeena dreifingu®. Med hlidsjon af pvi leggur nefndin til
a0 1 badum tilvikum verdi ordalagio ,,rafren Gtgafa“ notad en eins og segir i athugasemdum
frumvarpsins er med pvi ordalagi att vid ad athending fari fram i formi rafreennar pjonustu
hvort sem um er ad reeda nidurhal, vefaskrift, streymi eda annad. Skilningur nefndarinnar er
enn fremur sa a0 rafraenar hljoobakur falli 6tvirett undir laegra prep virdisaukaskattsins.

Eins og um getur i athugasemdum frumvarpsins er varda skilgreiningu a bokartexta falla
noétnabaekur samkvamt gildandi rétti i nedra prep virdisaukaskattsins ef texti fylgir. Nefndin
leggur til pa breytingu ad allar ndtnabeekur falli i nedra prepid enda pott peer innihaldi ein-
ungis notnatexta.

Nefndin leggur til ad ordalagi a-lidar 1. gr. verdi breytt med hlidsjon af framangreindu.
bé pykir asteda til ad taka fram ad b-lidur greinarinnar tekur til tonlistar &n myndar.

Vid umfjéllun malsins gerdi fjarmalaraduneyti grein fyrir 6ljosum ahrifum 2. gr. frum-
varpsins 4 tekjur og gjold rikissjods en fram kom ad breytingin vari m.a. gerd med hlidsjon
af pvi ad skil 4 virdisaukaskatti i peim tilvikum sem greinin fjalladi um hefou ekki verid go6d.
Breyting frumvarpsins felist i pvi ad feera 4byrgd 4 innheimtu og skilum 4 virdisaukaskatti
fra kaupendum hér 4 landi yfir & erlenda seljendur rafrennar pjonustu. Nokkrar ahyggjur
komu fram af pvi hvernig framfylgd akveedisins og eftirliti yroi hattad gagnvart hinum er-
lendu s6luadilum en dbendingar komu fram um ad setja pyrfti nanari fyrirmeali um fram-
kvemd akveadisins 1 reglugerd. Til ad mynda veeri eftir ad utfera framtidarfyrirkomulag 4
vidmoti og skraningu hinna erlendu adila en skattyfirvold radgera ad i upphafi verdi notud
svokollud umbodsmannaleid vid skraningu sem nu veeri i gildi samkvaemt virdisaukaskatts-
logum. Fjarmalaraduneytio telur a0 utferslan kalli ekki 4 frekari lagabreytingar.

Fjarmalaraduneytid lagodi einnig dherslu 4 ad tilldgur frumvarpsins um nidurfellingu tolla
og vorugjalda 4 vorutegundir i tilgreindum tollflokkum yrdu einskordadar vid vorugjold.
Sjonarmio raduneytisins var pad ad askilegra veri aod fella tolla nidur i tvihlida samningum
i stad slikrar einhlida breytingar. Pa bentu fulltraar tollstjéra 4 ad nidurfellingin snerti fleiri
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vorutegundir en paer sem til er visad i frumvarpinu og ad af pvi gaeti hlotist nytt misreemi.
Bentu peir 4 ad skoda matti adrar leidir samfara fyrirhugudum breytingum a tollskra um
naestu aramot til ad na pvi marki sem ad veeri stefnt.

Loks reeddi nefndin athugasemdir Bandalags islenskra listamanna vardandi breytingar &
virdisaukaskattslogum sem til er visad i athugasemdum frumvarpsins auk pess sem almennt
var reett um pa rotgronu meginreglu a svidi skattaréttar a0 tulka beri undanpagur fra skatta-
16gum prongt.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:

Vid 1. gr. Greinin ordist svo:
Eftirfarandi breytingar verda 4 2. mgr. 14. gr. laganna:

a. 6.tolul. ordast svo: Sala boka, jafnt frumsaminna sem pyddra, p.m.t. nétnaboka med og
an texta, sem og hljodupptokur af lestri slikra boka. Sama gildir um s6lu & geisladiskum
og 60rum samberilegum midlum med bokartexta, sem og s6lu 4 rafrenum utgafum
slikra boka.

b. Vid 10. tolul. beetist nyr malslidur, svohljédandi: Sama gildir um s6lu 4 rafraenni atgafu
a tonlist &n myndar.

Tryggvi bor Herbertsson, Arni Por Sigurdsson og Lilja Rafney Magniisdéttir voru
fjarverandi vio afgreidslu malsins.

Alpingi, 6. sept. 2011.

Helgi Hjorvar, Sigridur Ingibjorg Ingadottir. Birkir Jon Jonsson.
form., frsm.
Pétur H. Blondal. Magnus Orri Schram. Lilja Mosesdottir.
Fylgiskjal.
Fjarmadlardouneyti.

tekju- og skattaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp efnahags- og skattanefndar um breyting 4 1ogum
nr. 50/1988, um virdisaukaskatt, logum nr. 97/1987, um vérugjald,
og tollalogum nr. 88/2005, med sidari breytingum.

Efnahags- og skattanefnd hefur 6skad eftir umsogn tekju- og skattaskrifstofu um frumvarp
nefndarinnar sem samanstendur af breytingum a l6gum um virdisaukaskatt, |6gum um voru-
gjald og tollaldgum. Umsodgn tekju- og skattaskrifstofu um einstakar greinar frumvarpsins
fylgir hér med, en jafnframt er visad til peirra upplysinga og athugasemda sem sérfradingar
skrifstofunnar hafa pegar komid 4 framfaeri vid nefndina, m.a. 4 formlegum fundum hennar.
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f 1. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 16gum nr. 50/1988, um virdisaukaskatt. bar er
lagt til ad voru- og pjonustuflokkum sem falla i 7% prep i virdisaukaskatti verdi fjolgad.
fyrsta lagi er um ad reeda geisladiska og adra samberilega midla med bokartexta, i 60ru lagi
sOlu 4 rafreenum utgafum af bokartexta og 1 pridja lagi s6lu a rafrenni atgafu 4 tonlist an
myndar.

Samkvemt peim upplysingum sem skattyfirvold hafa yfir ad rada er ekki mogulegt ad
adgreina virdisaukaskattsskylda veltu vegna ofangreindra voru- og pjonustuflokka fra annarri
sOlu. Sala 4 6llum pessum flokkum ber samkvamt gildandi 16gum 25,5% virdisaukaskatt og
pad tekjutap sem reikna ma med ad verdi vid ferslu pessara flokka i 7% skattprep virdis-
aukaskatts liggur pvi ekki fyrir. Raduneytinu er ekki kunnugt um ad annad riki i Evropu hafi
adgreint solu 4 rafreenum bokartexta og tonlist med pessum heetti og feert i leegra skattprep
virdisaukaskatts. Auk pess méa nefna ad skattlagning bdka og tonlistar 1 legra vsk-prepi
samremist ekki reglum Evropusambandsins um alagningu virdisaukaskatts.

Veroi 1. gr. frumvarpsins ad 16gum mun rafraent athent pjonusta a edlislikum tegundum
pjonustu framvegis falla i tvo skattprep i virdisaukaskatti. Sala & rafreenum utgafum afbokar-
texta og tonlist &n myndar fellur pa 1 7% skattprep en 6nnur rafraen sala, t.d. 4 tonlistarmynd-
bondum, biomyndum og hvers kyns télvuleikjum og forritum fellur i almenna skattprepiod
sem 25,5%. Slik breyting mun pvi 6hjadkvamilega hafa i for med sér ymis vandkvaoi
vardandi framkvamd og eftirlit skattyfirvalda.

[ 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad peim adilum, sem eru med heimilisfesti eda fasta starfs-
st6d erlendis og selja rafreent athenta pjonustu skv. d-1id 10. t6lul. 1. mgr. 12. gr. til adila sem
eru med heimilisfesti eda fasta starfsstod 4 fslandi og eru ekki skradir a virdisaukaskattsskra,
verdi gert skylt ad tilkynna starfsemi sina til skraningar hja islenskum skattyfirvoldum og
skila virdisaukaskatti af solunni.

Samkvaemt gildandi 16gum hvilir skyldan til greidslu virdisaukaskatts vegna kaupa 4 raf-
reenni pjonustu erlendis fra 4 kaupanda 4 {slandi enda sé hann ekki skradur & virdisauka-
skattsskra. Telja verdur ad mikill misbrestur sé 4 pvi ad skattinum sé skilad og skyrist pad
sennilega 60rum pradi af pvi a0 almenningi er pessi skylda almennt ekki 1j0s.

Samberileg regla um virdisaukaskattsskyldu erlendra seljenda rafraennar pjonustu tok
gildi i Noregi 1. juli & pessu ari. Norsk skattyfirvold hafa reynt ad aeetla tekjur af pessari
breytingu en af peim upplysingum sem fjarmalaraduneytid hefur séd fra Noregi eru gerdir
miklir fyrirvarar vid pa ttreikninga af halfu NorOmanna sjalfra. Par er dztlad ad tekjur af
pessari solu geti groflega numid 150 milljonum norskra kréna a ari. Nordmenn aztla ad 4
af pessari s6lu sé vegna tonlistar en ekki kemur fram hvort pad er med eda an myndar. ba
aetla peir a0 )4 sé vegna kaupa 4 leikjum og afgangurinn sé annad, par & medal rafbakur.
Vid pessa grofu detlun verdur ennfremur ad gera pann fyrirvara ad ibuar i Noregi eru rim-
lega 4,8 milljonir og ad 6ll sala & rafrenni pjonustu, p.m.t. rafbékum og tonlist & rafreenu
formi, ber 25% virdisaukaskatt i Noregi.

Vegna pess hve pessar tekjur eru groflega datladar i Noregi og ad par i landi fellur 611
salan 1 haesta virdisaukaskattsprepid pa telur fjarmalaraduneytio ekki varlegt ad nyta pessar
upplysingar til ad umreikna og aztla tekjur a {slandi vid pessa lagabreytingu med neinni
vissu. Verdi frumvarpid ad 16gum ma p6 reikna med einhverjum tekjum vegna pessa akvadis
og a0 1 framtidinni muni paer m.a. rddast af pvi hvernig sala 4 rafrenni pjoénustu proast i
heiminum. Uppsetning & télvukerfi vegna skrdningar erlendra adila og greidslu peirra &
virdisaukaskatti mun fela i sér nokkur utgjold en reiknad er med ad pau rimist innan fjar-
heimilda raduneytisins.



4

i 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad vorugjald, samkvamt 16gum nr. 97/1987, verdi fellt
nidur af eftirtéldum premur tollskrarnimerum:

8519.8100, hljomflutningstaeki, upptokutaeki; Ipod, mp3, geislaspilarar o.fl.

8521.9029, myndflutnings- og upptokutaeki, t.d. geislaspilarar, flakkarar, Ipod touch.

8543.7001, ymis raftaeki, s.s. lesteki fyrir rafreenar bekur, tungumalatdlvur o.fl.

Fjarmalaraduneytinu er 1jost ad ymsar misfellur eru a gildandi [6gum um vorugjald sem
m.a. felast i pvi ad edlislikar vorur bera mismunandi gjold. Su stadreynd hefur skapad pa til-
hneigingu hja innflytjendum a0 tollflokka pessar vorur i pau tollskrdrnimer sem bera laegri
£j6ld me0 tilheyrandi umstangi og kostnadarauka fyrir tollyfirvold. Jafnframt er 1jost ad tals-
verd brogd eru 4 pvi ad peir sem eru ad koma erlendis fra flytji pessar vorur med sér inn til
landsins an pess a0 greida af peim tilskilin gj6ld, m.a. vegna pess hversu ha pau eru.

Medal annars 11j6si pessa stendur na yfir heildargreining 4 gildandi vorugjaldskerfi { sam-
vinnu fjarmalaraduneytisins, tollyfirvalda og Samtaka verslunar og pjonustu i pvi skyni ad
kanna hvernig gera megi petta kerfi einfaldara og skilvirkara. beirri vinnu atti a0 ljuka a
pessu ari. Fjarmalaraduneytid telur pvi ekki timabaert ad gera paer breytingar sem nefndin
leggur til i frumvarpinu fyrr en umraeddri vinnu er lokid, enda geti peer leitt til pess ad frekari
vandkva0i skapist vid framkvaemd vorugjaldskerfisins hja tollyfirvoldum eins og nanar er
vikio ad i umfjéllun um 4. gr.

Vorugjaldstekjur rikissjoos af umraeddum tollskrarnumerum nadmu samtals 37 m.kr. a
arinu 2010, eda nalegt 50 m.kr. ad medtdldum vsk. Tekjur af aukinni s6lu pessara vara innan
lands verdi frumvarpid ad 16gum ettu ad vega 4 moti pessu tekjutapi.

[ 4. gr. framvarpsins er lagt til ad tollur peirra tollskrarnamera sem vorugjald verdur fellt
nidur af, sbr. 3. gr. frumvarpsins, falli einnig nidur. Um er ad reda 7,5% toll sem er lagdur
& pessar vorur pegar paer eru ekki upprunnar i EES-16ndum eda 16ndum sem {sland hefur gert
friverslunarsamning vid. Midad vid innflutning arsins 2010 i pessum nimerum namu toll-
tekjur rikissjo0s 10 m.kr. auk taps & virdisaukaskatti. Eins og fjarmalaraduneytio hefur pegar
komid & framfzri vio nefndina telur pad @skilegra ad tollinum verdi vidhaldid 4 umreeddum
tollskrarnimerum af ymsum astedum. Ma par medal annars nefna ad pad hefur verio stefna
stjornvalda ad fella ekki nidur tolla 4 einstakar vorutegundir nema 4 grundvelli tvihlida samn-
inga um gagnkvemar tollivilnanir. Einhlida nidurfelling er i raun 6askileg og veikir samn-
ingsstoou okkur gagnvart nyjum samningsrikjum. Jafnframt ma benda 4 ad komi til adildar
fslands ad ESB verdur innleidd hér 4 landi samraemd tollskra sem gildir fyrir 611 adildarriki
ESB. Ljost er ad pau tollskrarnimer sem hér um radir bera ytri toll samkvamt ESB toll-
skranni. M4 par nefna demi af Ipod Touch sem ber 13,9% ytri toll. Ad lokum er vert ad
nefna ad undir pau tollskrarnamer sem nefndin tilgreinir i frumvarpi sinu falla margs konar
taeki, auk peirra sem nefndin hefur sérstaklega verid ad skoda. I 1josi pess vill fjarmalaradu-
neytid benda nefndinni & pann moguleika ad umraddum tollskrarnimerum verdi skipt upp
til pess a0 einskorda nidurfellinguna vid pau taeki sem nefndin telur vera hvad viokveemust.
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