139. loggjafarping 2010-2011.
Pbskj. 1892 — 674. og 675. mal.

Nefndaralit

um frv. til 1. um Stjérnarrad {slands og frv. til 1. um breytingar 4 ymsum 16gum vegna
heildarendurskodunar 4 16gum um Stjornarrad Islands.

Fré 2. minni hluta allsherjarnefndar.

Annar minni hluti telur naudsynlegt ad faekka raduneytum eftir efnahagsprengingar
undanfarinna missira og stydur akveedi 2. gr. frumvarpsins um ad radherrar skuli & hverjum
tima ekki vera fleiri en tiu. Meiri hlutinn leggur til pa breytingu a greininni ad ekki verodi
kvedid 4 um hamarksfjolda raduneyta i 16gunum heldur verdi pad a valdi forsetisrddherra
hverju sinni hver fjéldinn er. Samkvamt breytingartillogu meiri hlutans ma allt eins alykta
a0 forsatisraoherra veeri einn 1 rikisstjorn dsamt fjold adstodarmanna pvi ad ekki er kvedio
4 um lagmarksfjolda eda hamarksfjolda raoherra i rikisstjorn. 2. minni hluti varar eindregio
vi0 pessari breytingu sem skapar mikla dvissu og upplausn stjérnsyslunnar sem er nti pegar
bagborin eftir hringl rikisstjornarinnar med sameiningar raduneyta sem ni pegar hafa verio
framkvamdar. Rikisbaknid hefur panist Gt undir handleidslu Samfylkingarinnar i ram fjogur
ar og pvi timabaert ad endurskoda raduneytisskipan. Flokkana greinir & um hvada raduneyti
eigi ad sameina. Malefni sjavaritvegs- og landbunadarraduneytisins eru mikilvegustu mal
pjédarinnar. Er par einkum horft til gjaldeyristekna sem sjavartatvegurinn skapar fyrir pjooar-
bllid og matvaeladryggis pjodarinnar. bvi er skylda 16ggjafans ad standa vord um raduneytio,
einkum 1 1j6si pess a0 nu liggur fyrir umsokn um adild ad Evropusambandinu.

Fra pviad naverandi rikisstjorn settist ad voldum hefur hluti rikisstjornarinnar r6id ad pvi
6llum arum ad leggja nidur sjavaratvegs- og landbtiinadarraduneytid og renna pvi inn 1 eitt
atvinnuvegaraduneyti. Adur h6fdu verid stofnud tvo ny raduneyti — velferdarraduneyti og
innanrikisrdduneyti, med sameiningu annarra raduneyta. Ekki verour annad séd en ad su
rddager0d hafi heppnast agetlega en litill sparnadur hlaust p6 af pessum sameiningum og er
fullyrt ad starfsmannaaukning hafi att sér stad innan raduneytanna, pratt fyrir ad malefni
fatladra hafi verid flutt fra riki til sveitarfélaga um sl. &ramét, me0 tilheyrandi fjélgun starfa
par. Sumir halda pvi og fram a0 pessi tvd raduneyti séu ordin of stor — og pa sérstaklega
velferdarraduneytid.

Rétt er ad benda 4 ad raduneytisstjorar forsatisraduneytis, idnadarraduneytis og um-
hverfisraduneytis hafa setid yfir 20 fundi meo talsménnum atvinnulifsins 4 arinu par sem reett
hefur verid um frekari sameiningar og pa einkanlega um moguleika 4 nyju atvinnu-
vegaraduneyti med sameiningu idnadarraduneytis og sjavarutvegs- og landbunadarrdduneytis
og a0 radist verdi i eflingu umhverfisraduneytis med pvi ad flytja audlindamal undir pad.

Par sem i landinu er vinstri stjorn vekur athygli ad fulltraar raduneytanna hafa haft samrad
vi0 samtok atvinnurekenda og baenda en engir fundir hafa verid haldnir um malid med peim
samtdkum launpega sem sému atvinnuvegir heyra til. Eftir pessa vinnu liggja fyrir skyrslur
sem samtals eru & annad hundrad bladsiour og vinnustundir opinberra starfsmanna sem liggja
a0 baki vidreedunum eru ad verda jafnmargar og Stjornarradid hefur nytt til umraedu um
skuldavanda heimilanna. Arangur starfsins er sambzrilegur.
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Nokkur hundrud sjalfstadar lagabreytingar hafa verid gerdar a kjortimabilinu, med til-
heyrandi kostnadi, 4 16gum til a0 innleida ny n6fn raduneyta og pess eru morg deemi ad somu
stjérnarmalefni hafi 4 innan vid premur arum heyrt undir raduneyti med premur mismunandi
rdduneytisheitum. Pannig tilheyrdu 16ggaeslumal fyrst domsmalaraduneyti, sidan déms- og
mannréttindaraduneyti og fra sidustu aramétum innanrikisraduneyti og i frumvarpi pvi sem
lagt er fram samhlida pessu frumvarpi er lagt til a0 afnema nafn innanrikisraduneytisins sem
og annarra raduneyta.

Til ad varpa ljosi & 6akvedni rikisstjornarinnar mé nefna ad 4 sidasta pingi voru gerdar
193 lagabreytingar til pess ad innleida ordin innanrikisraduneyti og innanrikisradherra og nti
nokkrum manudum sidan liggja fyrir adrar 193 lagabreytingar um ad fella sému ord brott.
Samberilegur fjoldi lagabreytinga er bak vid onnur raduneytisheiti sem nu stendur til ad
afnema. Rikisstjornin 4 pvi erfitt med ad dkveda sig, heildarsyn og einbeitingu vantar — en
forgangsrodun fyrst og sidast. Vinstri menn eru bestir i pvi ad eyda almannafé og kristallast
su soun vel i stjornarradsbreytingunum sem rikisstjornin hefur stadiod fyrir eftir ad hiin tok
vio.

bad parf pvi ekki ad taka fram ad pessar tillogur eru i hroplegu 6samraemi og algerlega
6samrymanlegar peim lagabotum sem Alpingi hefur nylega sampykkt og pad fyrir ord
forsaetisradherra. Hér er um mikla sbun a mannafla Stjornarradsins og alpingismanna sjalfra.
bad er umhugsunarvert ad tima Alpingis sé eytt i endalausar nafnabreytingar a raiduneytum
i stad pess a0 tekid sé & storum og brynum malum er varda heimili, fj6lskyldur og atvinnu.
Lagafrumvarpid er einnig i alvarlegu 6samrami vid pad starf sem ad undanfornu hefur verio
unnid ad a skrifstofu forsetisradherra eins og fyrr er vikid ad. bar hefur verid raett um tillogur
sem Alpingi hafoi 40ur hafnad um ad sameina sjavaratvegs- og landbunadarraduneyti og
i0nadarraduneyti. Til pess ad vinna pvi mali brautargengi og i samraemi vid fyrirheit sem
gefin voru alpingismoénnum var farid i mjog naid samradsferli vid adila innan atvinnulifsins
og nidurstadan par er mjog 4 einn veg. beir sem tengjast sameiningarhugmyndum eru peim
andvigir. Um pad vitna 17 fundargerdir og skyrslur forsatisraduneytisins sem komu ut fyrir
orfaum dogum. 1 stad pess ad taka mid af nidurstédu pessara funda er i stadinn og pad
samhlida vinnunni um sameiningu raduneyta radist i miklu rétteekari breytingu sem er ad
afnema 61l rd0uneyti nema forsatisraduneyti. Pad er med 60rum ordum verid ad forsatis-
rddherravaeda Stjérnarradio og faera 16ggjafarvaldid undir einn einstakling. 2. gr. frum-
varpsins hljodar svo: ,,Raduneyti i Stjornarradi Islands skulu 4 hverjum tima ekki vera fleiri
en tiu. Fjoldi raduneyta innan peirra marka skal akvedinn med forsetaurskurdi, sbr. 15. gr.
stjornarskrarinnar, samkvamt tilldgu forsatisradherra. Stjornarrad Islands hefur adsetur i
Reykjavik. Hér er vald sem Alpingi hefur flutt til forsetisradherra an pess ad um slikar
grundvallarbreytingar i stjornskipan hafi farid fram almenn umraeda 4 pingi og i samfélaginu.
[ peim breytingartillogum sem meiri hlutinn hefur lagt fram er gerd breyting a pessu akvaedi.
Lagt er til ad ekki skuli tilgreina hamarksfjolda raduneyta, né lagmark, og er vald forsatis-
radherra pvi styrkt enn frekar. Er hér um fullkomio valdaframsal 4 16ggjafanum til fram-
kvemdarvaldsins.

Eru pessi vinnubrogd demalaus, og verdi frumvarp petta ad logum hefur stjornar-
meirihlutinn markad nyja stefnu i 16ggjof sem fer gegn 2. gr. stjdérnarskrarinnar nr. 33/1944,
en par segir: ,,Alpingi og forseti Islands fara saman med 16ggjafarvaldid. Forseti og 6nnur
stjérnarvold samkvemt stjornarskra pessari og 60rum landslogum fara med framkvaemdar-
valdid. Domendur fara med démsvaldio.*

Ekkert samrad er haft um frumvarpid vio pingflokka stjornarandstodunnar og 2. minni
hluta er pad til efs ad pingmenn Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods hafi nokkuo haft
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um malid ad segja. Atlaga er gerd ad sjavaritvegs- og landbtinadarraduneytinu i frumvarpinu
og var stofnun atvinnuvegaraduneytisins frestad vid sidustu stjornarradsbreytingar. Sjavar-
utvegs- og landbunadarradherra hefur opinberlega lyst pvi yfir ad hann muni ekki greida
frumvarpinu atkvaedi sitt. Frumvarpid er pvi lagt fram 4 afar veikum grunni. Hafi verid
asteda til samrads vegna sameiningar tveggja raduneyta adur er enn meira tilefni til samrads
vegna pess mals. Ekki er tekid tillit til atvinnugreinanna sem undir liggja, malid er keyrt
afram 4 hnefa forsatisradherra og Samfylkingunni.

Almenn ahrif af lagabreytingu.

Ahnrif umraeddrar lagabreytingar eru ad faera vald fra Alpingi til forsetisradherra sem
gengur pvert gegn politiskri umraedu og nidurstodum, m.a. i opinberum skyrslum sem fram
hafa komid fra bankahruninu 2008. Lagabreytingin gerir islenskt stjornkerfi 6skyrara og
vinnur gegn gagnsai. Pa er breytingin andsted almennum reglum og gildandi 16gum um
sjalfstaedi radherra par sem forsaetisradherra getur einhlida fert verkefni fra einum radherra
til annars.

Sem demi um ahrif lagabreytingar pessarar ma taka demi af formum forsetisradherra
vorid 2007 um ad fera {budalanasjod fra félagsmalaraduneyti til fjarméalaraduneytis. Ef
umraedd 16g hefou pa verid i gildi hefoi andstada paverandi félagsmalaradherra vio tilflutn-
inginn ekki dugad ein og sér til a0 koma i veg fyrir ad pessari sterstu opinberu lanastofnun
almennings hefdi verid fornad a altari einkavadingar 1 addraganda bankahrunsins.

Um er ad reda mjog vidamiklar og afgerandi breytingar sem edlilegt er ad reddar séu i
fleiri pingnefndum en allsherjarnefnd. Vid umfjéllun pingsins um miklu mun veigaminni
breytingar 4 Stjornarradinu pegar sjavarutvegsraduneyti og landbunadarraduneyti voru sam-
einud, sagdi einn pingmanna, Arni Por Sigurdsson, m.a.:

,Eg @tla ad lokum, fra forseti, ad segja pad ad mér finnst 6fullnzegjandi ad allsherjarnefnd
ein fjalli um petta mal. Hér er um stort mal ad raeda sem snertir margar fagnefndir i pinginu.
M¢ér finnst pess vegna naudsynlegt ad senda pad jafnframt til skodunar og umsagnar i
einstokum fagnefndum. Eg mun leggja pad formlega til vid afgreidslu mélsins, pegar pvi
verdur visad til nefndar, ad pad fari jafnframt til viokomandi fagnefnda.*

Umreaedd krafa & enn frekar vid ni. Ad lokum er rétt ad minna 4 ad aformin ganga pvert
gegn peim varnadarordum sem er ad finna i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis um for-
ingjarae0i og ahrifaleysi Alpingis gagnvart framkvamdarvaldi. 2. minni hlutinn bendir 4 ad
samkvaemt handbok um undirbining og fragang lagafrumvarpa, sem forsatisraduneytio,
déms- og kirkjumalaraduneytio og skrifstofa Alpingis gafu t, brjota frumvorpin um breyt-
ingar & Stjérnarradinu gegn 6llum meginsjonarmidoum og viomidunum sem par eru reifud um
vandada frumvarpssmid.

Frumvarp rikisstjornarinnar um tilferslu verkefna innan Stjérnarrads fslands er i atta
pattum. Vid umfjéllun sina um malio fékk allsherjarnefnd umsagnir fra fjolda stofnana og
samtaka og einnig komu gestir & fund nefndarinnar. Greinilegt er, eftir umfjéllun alls-
herjarnefndar, ad frumvarpid er unnid i flyti, ekki hefur verid haft samrad vio hagsmunaadila
og undirstofnanir og ekki hefur verid gerd fullnaegjandi greining a kostnadarauka vegna
frumvarpsins eins og fyrr er rakid. ba er malio tekio 0t i agreiningi og ameelisvert er hvernig
rikisstjornarmeirihlutinn hefur milli funda sem voru fyrsta daga septembermanadar beitt
prystingi 4 stjornarmeirihlutann til ad f4 malid tekid ut Gr nefndinni &4n pess ad satt veri um
tilhdgun eins og atkvaedagreiosla i nefndinni 1. september sl. stadfesti.
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Minni formfesta og minni vorn gegn gedpottaakvorounum.

Annar minni hluti bendir 4 gridarlegt valdframsal 16ggjafans til forseetisradherra og er pad
i raun mun viotaekara en 1atio er aod liggja i athugasemdum frumvarpshofunda.

[ I1I. kafla athugasemda vid frumvarpid segir m.a.:

»Af umfjollun rannsoknarnefndar Alpingis ma rada ad heimildir forsatisradherra til ad
fela 60rum radherrum eda stjornmalaleidotogum hluta af valdi sinu eda abyrgo sé takmdorkuod.
[ frumvarpinu er kvedid skyrar a4 um skipunar- og verkstjornarvald forsatisradherra sem
forustumanns [svo] rikisstjérnarinnar og frumkvedisskyldu hans til a0 samhafa stefnu og
adgerdir pegar malefni og malefnasvid skarast m.a. med skipun radherranefnda til ad fjalla
um einstok mal og malaflokka.*

Hér er rétt ad benda 4 a0 umraedd breyting skapar einnig moguleika 4 a0 forsatisradherra
feeri allt vald, t.d. 1 efnahagsmalum, til farra rddherra. Eitt af pvi sem paverandi stjoérnar-
andstada gagnryndi vid einkavadingu bankanna i upphafi aldar og vid stjornun paverandi
rikisstjornar var einmitt foringjaradi. Hér eru skapadar sérstaklega heppilegar adstedur til
a0 styrkja foringjaraedi enn frekar. ba er tilvisun i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis frjals-
leg svo ekki sé meira sagt par sem par er einkanlega fundid ad pvi a0 umradur og samrad
innan rikisstjornar s¢ markvisst en med pvi ad faera meira vald til forsatisradherra dregur
eOlilega ur porf & samradi.

Me0 breytingunni er dregid stérlega ar formfestu stjornsyslu sem aftur dregur ur mogu-
leikum 4 ad draga mork milli valdsvida raduneyta, eins og p6 einmitt er talid mikilvaegt. Rétt
er samt ad benda a ad varnir gagnvart slikum agéllum stjérnsyslunnar eru minni i pvi fyrir-
komulagi sem hér er bodad. Eins og fram kemur i skyrslu pingmannanefndar um skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis og sjalfri skyrslu rannsoknarnefndarinnar er formfesta stjorn-
syslunnar einmitt mikilvaegur pattur 1 pvi ad girda fyrir moguleika & gedpottadkvordunum.
Enginn vafi er 4 ad i stjornmalasogu {slands hafa gedpottadkvardanir komid vid sogu, an pess
a0 hér sé farid i ad rekja um pad demi, og synir sagan ad hér sem annars stadar parf
loggjafinn ad vera a vardbergi.

Malefni flutt einhlidoa milli raduneyta.

i 4. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um vald forsatisradherra til pess ad flytja malefni milli
raduneyta. bad vald er nu alfarid Alpingis og vid skipan raduneyta hafa pingflokkar stjornar-
flokka nokkud um pad ad segja hvada raduneyti fellur til hvada radherra. Med hinni nyju
skipan er vald Obreyttra radherra i pessum efnum oskyrara og par med dregid ur hinu pdli-
tiska valdi pingflokka. Med pessu fyrirkomulagi geta mal/malaflokkar haglega fallid milli
skips og bryggju pvi alla festu er verio ad taka ur skipulagi malaflokkanna. Pegar einstok
malefni eru flutt fr4 einu rdduneyti til annars, sbr. 5. gr. frumvarpsins, skulu 6lokin mal innan
raduneytis flutt med og peim lokid i nyju raduneyti. Greinin studlar vitaskuld ad skilvirkni
og hrada i akvoroun forsatisradherra pegar malefni eru flutt milli raduneyta. En um leiod
getur pessi heimild studlad ad gerraedi i forustu rikisstjornar pegar agreiningur er um mal par
sem fyrirvaralitid og an sampykkis vidkomandi radherra er haegt ad flytja mal fra einum
radherra til annars. betta hefur i for med sér ad liki forsetisradherra og meiri hluta rikis-
stjornar ekki vid afstoou eins radherra til malefnis getur forseetisradherra fyrirvaralaust tekio
malio af vidkomandi radherra og falid pad 60rum sér poknanlegri. Jafnvel p6 ad ekki yrou
almenn brogd ad pvi ad mal gengju svo langt ma atla ad pad eitt ad forsaetisradherra hafi
petta vald tryggi honum stéraukin yfirrad yfir radherrum rikisstjornar og dragi ur valdi og
sjalfstadi einstakra radherra. Akvadid gengur pvert gegn peim hugmyndum og reglum sem
rikt hafa til pessa og svo viourhlutamikil breyting i att til aukinna valda forsetisraoherra
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getur ekki talist heppileg. Gott nylegt deemi um petta — pratt fyrir ad lagabreyting hafi ekki
enn att sér stad, var pegar utanrikisradherra gekk meo freklegum heetti inn & verksvio sjavar-
utvegs- og landbunadarradoherra, vegna svara sem attu ad berast Evréopusambandinu. Eins ma
benda 4 pa stadreynd ad Vid fall Glitnis haustid 2008 var farid alvarlega & svig vid gildandi
stjornsyslu pegar sitjandi vidskiptarddherra var haldid utan vid akvardanatoku pvert 4
verkaskiptingu innan rikisstjérnar. Umrett verklag er gagnrynt i fjolda alitsgerda sem fram
hafa komid um fall bankanna, par 4 medal i skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis. [ stad pess
a0 bregdast vi0 pvi sem pa atti sér stad med skyrari verklagsreglum er pad sem pa gerdist
innan rikisstjornarinnar gert 16glegt verdi petta frumvarp ad 16gum. 1 11T kafla frumvarpsins
er staofesting & pvi sem adur er vikid ad og par kemur meodal annars fram aukid bodvald
forsaetisradherra yfir raidherrum fra pvi sem nu er. Pannig er ni kvedio 4 um a0 reglugerdir
skuli bornar upp a rikisstjornarfundum, sbr. 6. gr. frumvarpsins, og auk pess ad taka mal og
flytja milli raduneyta getur forsetisradherra sett einstok malefni undir radherranefnd, sbr.
9. gr., en slikar nefndir luta med 6beinum haetti forustu forsetisradherra, par sem hann skipar
nefndinni ritara, stadfestir fundargerdir nefndarinnar og setur henni reglur. Med sama haetti
getur akvaedi 9. gr. um radherranefndir verid til pess fallid ad draga ur valdi og forradi
radherra yfir peim malaflokki sem vidkomandi radherra er falinn og feera pau undir fjolskip-
a0 stjornvald. betta gengur med mjog afgerandi haetti gegn nugildandi tilkun stjornarskrar
um sjalfstaedi radherra. { reynd studlar breytingin ad pvi ad i landinu verdi einn forsatis- eda
yfirradherra med otilgreindum fjolda adstodarradherra sem deila med sér verkefnum eftir
akvordun forsatisradherra. Einnig er rétt ad benda 4 freklega heimild forsatisradherra til ad
setja adstodarmonnum annarra radherra sidareglur sem styour forsaetisradherravaedingu
frumvarpsins enn frekar. Telur 2. minni hluti pegar litid er til pess ad adstodarmenn adstodar-
rddherra forsetisradherra eru politiskt skipadir petta vera mjog dedlileg afskipti. Ekki er haegt
ad lita & petta fyrirkomulag 60ruvisi en svo ad forsatisradherra telji ad allt vald sé i
forsaetisraduneytinu og adrir radherrar séu adstodarradherrar forsatisradherra og adstodar-
menn annarra radherra heyri undir forsatisradherra sjalfan. Enda hefur pad komio fram &
fundum allsherjarnefndar ad meiri hlutinn litur svo 4 ad adstodarmenn radherra eigi ad vera
afar hreyfanlegir 4 milli raduneyta.

Pa tekur 2. minni hluti fram ad breytingin er likleg til ad gera stjornsyslu landsins 6skyrari
en nu er par sem ekki liggur fyrir af lagatextum hvada malefni tilheyra hvada radherra og
raduneyti. Gert er rad fyrir ad meta pessum vanda med setningu nedanmalsgreina i rafreena
utgafu lagafrumvarpa. Slikt fyrirkomulag orkar tvimaelis. Loks er rétt ad vekja athygli 4 ad
med 21. gr. er dregid verulega Ur rétti almennings til ad sakja um storf sem verda til eda
losna 1 Stjornarradinu par sem rymkadar eru heimildir til ad flytja starfsmenn og embeettis-
menn milli starfa. Afar gagnrynisvert er ad lagt sé til 1 frumvarpinu a0 fjolga adstodarmonn-
um radherra i 20 og enn gagnrynisverdara ad meiri hlutinn leggur til enn frekari fjélgun, p.e.
upp i 23, pegar gridarlegur nidurskurour & sér stad t.d. i heilbrigdis- og velferdarpjonustu.
barna er verid med lagasetningu ad styrkja stodir framkvemdarvaldsins & kostnad Alpingis
— sjalfs loggjafans. 2. minni hluti bendir 4 ad petta sé hattuleg proun par sem rekstur
Stjérnarradsins er nu pegar rimlega sex sinnum fjarfrekari en Alpingis.

Alvarlegar motsagnir i tilkun a skyrslu rannséknarnefndar Alpingis.

Forsaetisraduneytid gaf i maimanudi 2010 Gt skyrslu um vidbrogd stjornsyslunnar vid
skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis. Par kemur skyrt fram su skodun ad skortur sé 4 afger-
andi forustu innan rikisstjornarinnar og leidd ad pvi rok. Pannig segir ororétt i umraeddri
skyrslu:
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»A0 baeta purfi vinnubrogd og starfsadstoou hinnar politisku forystu framkvaemdar-
valdsins. bannig purfi ad skerpa & forystuhlutverki forsatisradherra i rikisstjorn og skapa
markvissari umgjord i 16gum og eftir atvikum i stjornarskra, og skapa par markvissari
umgjord um rikisstjornarfundi og radherranefndir. Einnig purfi ad huga ad styrkingu hinnar
politisku skrifstofu raduneytanna.*

Somu hugmyndir koma fram i annarri skyrslu forsatisraduneytisins sem kom 1t sidar i
sama manudi og fjallar um endurskodun laga um Stjérnarradid og ao sidustu i arslok 2010
i skyrslunni Samhent stjornsysla . Skorun er i vali einstaklinga i 61lum pessum vinnuhépum
par sem sami madur var starfsmadur nefndar um endurskodun laga um stjornarradio og
formadur nefndar sem samdi skyrsluna Samhent stjéornsysla. Enn fremur var formadur nefnd-
ar um viobrogd stjornsyslunnar vid skyrslu rannséknarnefndar Alpingis nefndarmadur i
nefnd um endurskodun laga um stjérnarradid og fleiri tengingar meetti nefna.

Nokkur umfjéllun var & hinu politiska svidi um nefndar skyrslur og ma par sérstaklega
nefna grein Ogmundar Jonassonar alpingismanns sem birtist i DV 10. mai 2010. Par bendir
greinarhofundur 4 pad misremi sem er i talkun 4 skyrslu rannséknarnefndar Alpingis en i
upphafi greinarinnar segir m.a.:

»Sannast sagna hélt ég ad flestir saju ad skortur & gagnsai og lydradi &ttu drjugan patt
i efnahagshruninu. Hjardhegoun hefur lika verio nefnd og tviburasystir hennar, forraedis-
hyggjan. Hvarvetna par sem folk kemur saman til ad reeda nytatkomna rannséknarskyrslu ber
petta heest. Ekki p6 hja 6llum. Ekki hja starfshopi forsaetisraduneytisins sem 1 lok sidustu
viku skiladi tilldgum til rikisstjornarinnar um breytta og baetta stjornsyslu med hlidsjon af
efnahagshruninu og laerddomum sem af pvi hafa verid dregnir. ... En ekki er mikid a0 finna
um leidir til ad komast hja hjardohegdun og forraedishyggju eda hvernig megi auka gagnsai
og lydredi hja hinu opinbera. Pvert & moéti er talad um ad porf sé 4 ad ,,skerpa 4 forystu-
hlutverki forsatisradherra i rikisstjorn‘; adrir radherrar eigi a0 sitja ,,i skjoli“ hans og megi
ekki orka tvimeelis hverjum beri ,,a0 knyja 4 um abyrgd peirra eda afsogn pegar astaeda pykir
til.“ Nefndin virdist ekki vera i vafa um ad allt hnigi parna i sému att, yfirvald beri ad
styrkja.*

bessi motsogn sem greinarhofundur bendir 4 verdur sérstaklega aberandi pegar lesid er
alit pingmannanefndar allra flokka sem skilaoi af sér itarlegri og vandadri skyrslu um vio-
brogo vid skyrslu rannsoknarnefndar Alpingi asamt pingsalyktunartillogu sem var sidan
sampykkt af Alpingi og telst pess vegna vera breid politisk samstada um nidurstodu ping-
mannanefndarinnar. Vandséd er ad rikisstjorn sem situr i skjoli sama pings geti gengid svo
freklega gegn aliti sem Alpingi sampykkti samhljoda 4 sidasta ari. bar segir i inngangi:

[ kafla 2.4 Stjornsysla i skyrslunni segir:

»Pad er mat pingmannanefndarinnar ad skyrsla rannséknarnefndar Alpingis sé afellis-
domur yfir islenskri stjornsyslu, verklagi hennar og skorti 4 formfestu jafnt i raduneytum sem
sjalfstedum stofnunum sem undir raduneytin heyra. Svo virdist sem adilar innan
stjérnsyslunnar telji sig ekki purfa ad standa skil & akvordunum sinum og axla abyrgd, eins
og fram kemur 1 skyrslu rannséknarnefndarinnar. Vegna smadar samfélagsins skiptir form-
festa, skraning upplysinga, verkferlar, timamdrk og skyr abyrgdarsvid enn meira mali en {
sterri samfélogum. ...

Oddvitaredid og verklag pess sem tidkast hefur i islenskum stjornmalum undanfarna
aratugi dregur Ur samabyrgd, veikir fagradherra og Alpingi og demi eru um ad mikilvaegar
akvardanir hafi verid teknar &n umradna i rikisstjorn. Slikt verklag er 6asattanlegt. Ljost er
a0 radherraabyrgoarkedjan slitnadi eda aflagadist i addraganda hrunsins og radherrar gengu
4 verksvid hver annars, t.d. pegar fagradherrar voru ekki bodadir 4 fundi um malefni sem
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heyrdu undir peirra abyrgdarsvid. Abyrgd og eftirliti fagradherra med sjalfstadum stofnunum
sem undir raduneyti peirra heyrdu virtist verulega abotavant.

bPingmannanefndin telur ad gera verdi breytingar 4 16gum og reglum pannig ad komio
verdi i veg fyrir a0 einstakir rddherrar gangi inn & valdsvid og dbyrgdarsvid annarra radherra.
Skarist valdsvid tveggja eda fleiri radherra ber peim med formlegum heetti ad hafa samvinnu

bessi oro kallast svo 4 vio punga afellisdoma i sjalfri skyrslu rannséknarnefndar Alpingis
1 19. og 21. kafla sem og 1 vidauka um islenska stjérnméalamenningu par sem segir m.a. um
pad sem hér er nefnt oddvitaradi:

,Eitt einkenni hennar [islenskrar stjornmalamenningar] er ad foringjar eda oddvitar
flokkanna leika lykilhlutverk en hinn almenni pingmadur er atkvedalitill. Um pad segir
islenskur stjornmalamadur meo langan feril ar pélitikinni: ,,Audvitad er pad svo ad flokks-
r20id nanast i 6llum stjérnmalaflokkunum hefur préast i ofurvald foringjans og klikunnar.
bess vegna er 1ydraedid okkar svona brothett og veikt og ég velti pvi fyrir mér hvort i
rauninni purfi ekki a0 stiga morg sterk skref vegna pessarar reynslu til ad tryggja sterkari
stjornmalamenn og minna foringjaraoi.

Stjéornmalamenn draga hins vegar avallt dam af peirri stjornmalamenningu sem peir lifa
og hraerast i. Séu stjornsidirnir slemir og stjornkerfio veikt geta sterkir stjornmalamenn verio
varasamir. [ foringjaredi verdur hlutur 16gpingsins einkum ad afgreida mal sem undirbiin
hafa verid i litlum hopi lykilmanna. Pannig gegnir pingid formlegu 16ggjafarhlutverki sinu,
en bedi umraduhlutverkid og eftirlitshlutverkio eru vanraekt.*

G609 stjornsysla og leidbeiningar um gerd lagafrumvarpa.

[ Handbok um undirbuning og fragang lagafrumvarpa eru almennar leidbeiningar um gerd
lagafrumvarpa. Sjavartvegs- og landbunadarradherra leggur aherslu 4 ad umraeddum
leidbeiningum verdi fylgt i hvivetna enda um mjog vidamiklar og stortaekar breytingar aod
reeda. | Handbokinni segir medal annars:

,Ef frumvarp vardar malefnasvid annars raduneytis ber samkvaemt reglum um undir-
buining og medferd stjdornarfrumvarpa ad kynna pad viokomandi raduneyti i teeka tid fyrir
rikisstjornarfund ...

bessari reglu verdur best fylgt med pvi ad raduneytisstjorar allra raduneyta skili umségn
um malid. Enn fremur segir 1 fyrrnefndri Handbok:

[ reglum um undirbuning og medferd stjornarfrumvarpa, sja vidauka I, er 16gd ahersla
4 a0 ny veigamikil mal beri ad kynna i rikisstjorn 40ur en samning frumvarpa hefst, sbr. 1.
gr. peirra. Pannig er tryggt a0 politiskt samkomulag sé um meginlinur fyrirhugadrar 16ggjafar
adur en byrjad er ad vinna vid frumvarp med tilheyrandi fyrirh6fn og kostnadi.*

ba parf enn fremur a0 yfirfara gatlista Handbokar en af umsdgn med frumvarpinu verdur
ekki s€0 ad farid hafi verid yfir ymis mikilvaeg atrioi gatlista, svo sem jakvead og neikvad
ahrif 4 atvinnuvegi, hvort meta purfi sérstaklega og af 6vilhollum adila hvort frumvarpiod
samrymist stjérnarskra og enn fremur hvort bregdast hefdi matt vido peim markmidum og
peirri porf sem hér talin til stadar med 6drum heetti, sbr. gatlista i IV vidauka Handbokar.
Frumvarpid er meingallad a allan hatt og 2. minni hluti getur ekki satt sig vid pad forsaetis-
radherraraedi sem boodad er i frumvarpinu dsamt utgjaldaauka rikisins sem i frumvarpinu felst
og peim breytingartilldgum sem meiri hlutinn leggur til med fjolgun adstodarmanna dsamt
pvi sem ad ofan er ritad. Ekki eru gerdar athugasemdir vid upplysingakafla frumvarpsins &
annan hatt en pann a0 fulltria 2. minni hluta finnst ad hann eigi ad vera i upplysingaldgum
en ekki frumvarpi pessu.
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Annar minni hluti telur ad sjaldan hafi komid slikt frumvarp fram sem felur i sér slikt
valdframsal fra 16ggjafanum til framkvaemdarvaldsins. Eins og petta frumvarp og breytingar-
tillogur meiri hlutans fela i sér m.a. vardandi pad ad oparft s¢ ad tilgreina hversu margir
raddherrar eigi ad sitja i skjoli Alpingis. Hér er i raun verid a0 leggja til ad hin 6skrada ping-
redisregla sem proast hefur i gegnum aratugina sé aflogd. bad er utilokad ad i préudum
rikjum sem hafa sterkar 16ggjafarstofnanir, eins og t.d. Nordurléndin, mundi svona mal koma
inn 4 bord pingmanna. 2. minni hluti varar eindregio vid vinnubrogoum af pessu tagi.

Annar minni hluti leggur til ad frumvarpid verdi fellt.

Alpingi, 8. sept. 2011.
Vigdis Hauksdoéttir.
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