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Alit fjarlaganefndar
& skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreiknings 2009.

Inngangur.

1. gr. laga um Rikisendurskodun, nr. 86/1997, hljodar svo:

»Rikisendurskodun starfar a vegum Alpingis. Hin skal endurskoda rikisreikning og reikn-
inga peirra adila sem hafa med hondum rekstur og fjarvorslu a vegum rikisins, sbr. 43. gr.
stjérnarskipunarlaga, nr. 33/1944. ba getur hin framkveemt stjornsysluendurskodun skv. 9.
gr. pessara laga. Enn fremur skal hin annast eftirlit med framkvamd fjarlaga og vera ping-
nefndum til adstodar vid storf er varda fjarhagsmalefni rikisins.*

Fjarlaganefnd Alpingis hefur haft skyrslu Rikisendurskodunar um endurskodun rikisreikn-
ings 2009 til umfjollunar og fengid & sinn fund Svein Arason rikisendurskodanda, Inga K.
Magnusson svidsstjora, Larus Ogmundsson yfirlogfreeding, Jon L. Bjérnsson skrifstofustjora
og Grétar Bjarna Gudjonsson deildarstjéra hja Rikisendurskodun, Sigurgeir borgeirsson
raduneytisstjéra og Ingimar Johannsson sérfreding fra sjavardtvegs- og landbldnadarradu-
neyti, porhall Arason skrifstofustjéra i fjarmalaraduneyti og Gunnar H. Hall fjarsyslustjéra.

Vid umfjéllunina hefur fjarlaganefnd kallad eftir upplysingum og skyringum & einstokum
atridum reikningsins fr Rikisendurskodun og raduneytum sem malid vardar.

Fjarlaganefnd dkvad ad skila Alpingi sérstakri skyrslu um rikisreikninginn sem ekki hefur
verid gert adur. Tilgangurinn med peirri skyrslu er tvipettur:

1. Ad draga fram helstu athugasemdir Rikisendurskodunar & reikningi arsins 2009, alit
fjarlaganefndar & peim og gera formlegar tillogur til arbota.

2. A0 hvetja til umraedna um eftirlit og framkveemd fjarlaga med pad ad markmidi ad
leggja grunn ad betri og agadri stjorn rikisfjarmala en aour hefur tidkast.

pad er alit fjarlaganefndar aod hér eftir eigi nefndin ad fjalla itarlegar en &dur um rikis-
reikning hvers ars og skila Alpingi nidurstédu i formi skyrslu sem tekin verdi til umraedu &
pinginu. Ny fjarlaganefnd tekur til starfa & 140. 16ggjafarpingi.

Anrifa efnahagshrunsins geetir fyrst i rikisreikningi arsins 2008. Rikisreikningur 2009 er
hins vegar fyrsti heili arsreikningur rikisins eftir fall islensku vidskiptabankanna og peirra
miklu efnahagserfidleika sem fylgdu i kjolfar pess og ber reikningurinn pess vida merki.
Rikisendurskodun fjallar um mdérg mal i skyrslu sinni sem tengja ma efnahagshruninu og
gerir athugasemdir vid malsferd einstakra mala. Fjarmalaraduneytid og adrir sem pau mal
varda hafa svarad peim athugasemdum og gefid skyringar & peim eftir pvi sem vid &. |
svorum rdduneytisins kemur fram ad vidbrogd stjérnvalda vid efnahagsvandanum framan af
ari 2009 hafi verid i beinu framhaldi af peim efnahagsadgerdum sem héfust haustié 2008 og
byggdust & 16gum nr. 125/2008, svokdlludum neydarlégum sem enn eru i gildi.

Fjarlaganefnd tekur i pessari skyrslu sinni fyrst og fremst afstodu til pess hvort vidbrogo
stjérnvalda hafi rimast innan laga og reglna um fjarmal rikisins en ekki um edlis hvers mals.



Fjarlog, fjaraukal6g og lokafjarlog.

Alltfra gildistoku fjarreidulaga 1997 hefur fjarmalaraduneytio aldrei lagt fram rikisreikn-
ing og lokafjarldg samhlida eins og 16gin gera rad fyrir. Frumvarp til lokafjarlaga fyrir arid
2009 var ekki fremur en 6nnur frumvorp til lokafjarlaga & lisnum arum lagt fram samhlida
rikisreikningi. Rikisreikningur var lagdur fram i juni 2010 og skyrsla Rikisendurskodunar
um reikninginn kom fram i desember sama ar. Frumvarp til lokafjarlaga var lagt fram i mars
2011.

Med I6gum um fjarreidur rikisins, nr. 88/1997, var morkud stefna um efni fjarlaga, fjar-
aukalaga og lokafjarlaga. L6gd var rik &hersla a ad allar fyrirsjaanlegar fjarradstafanir keemu
fram i fjarlogum. 1 fjaraukaldgum fyrir hvert fjarhagsar veeri sidan fjallad um peer fjarrad-
stafanir sem ekki hefoi verid haegt ad sja fyrir vid afgreidslu fjarlaga. Fjaraukaldg skyldu
samkvamt pessu fyrst og fremst snlast um 6fravikjanleg malefni og 6fyrirséd Gtgjold en
sidur um rekstrarvanda einstakra rikisstofnana. Adrar fjarhagsradstafanir sttu eftir atvikum
a0 koma til umfjollunar vio afgreioslu fjarlaga fyrir naesta fjarhagsar eda vid afgreidslu
lokafjarlaga fyrir sidasta fjarhagsar.

Fjallad er um framlagningu rikisreiknings i 7. gr. fjarreidulaga. bar segir ad fjarmala-
radherra skuli leggja endurskodadan rikisreikning naestlidins reikningsars fyrir Alpingi eigi
sidar en tveimur vikum eftir ad ping kemur saman ad hausti. I almennum athugasemdum vid
frumvarp til fjarreidulaga, undir yfirskriftinni Rikisreikningur, segir svo ordrétt:

»AUK peirra breytinga 4 efni og gerd rikisreiknings sem ad framan er lyst er lagt til ad
framlagning rikisreiknings & Alpingi og umreda um hann verdi med 6dru snidi en verid
hefur. Sa skylda er 16g0 & fjarmalaradherra ad leggja fram endurskodadan rikisreikning eigi
sidar en 10 dogum eftir ad ping kemur saman ad hausti. Med peim rikisreikningi skal, honum
til stadfestingar, leggja fram frumvarp til lokafjarlaga vegna sama fjarhagsars. I sampykkt
Alpingis & lokafjarlogum felst sampykkt & rikisreikningi og er fjarhagsarinu pannig formlega
lokad. | pessu er einnig folgin st breyting ad rikisreikningur er ekki framvegis sampykktur
med sérstokum légum.*

Samkvemt 45. gr. fjarreidulaga skal rikisreikningi fylgja frumvarp til lokafjarlaga honum
til stadfestingar. bar skal leitad heimilda til uppgjors & skuldum eda 6notudum fjarveitingum
sem ekki eru fluttar milli ara. Jafnframt skal leggja fram sérstaka skra asamt skyringum yfir
geymdar fjarheimildir og um pa adila sem hafa farid fram ar fjarheimildum arsins. Heimilt
er ad greida slika umframgreidslu af fjarveitingu nasta ars. Einnig skal gerd grein fyrir
onyttum lantékuheimildum lidins ars.

pad er alit fjarlaganefndar ad vinnubrdégd vid framkvemd fjarlaga, p.m.t. uppgjér og
reikningsskil, hafa verio &malisverd &rum saman og gerir kréfur um breytingar. Taka verdi
akveoin skref i pa att ad baeta verklag pannig ad tryggt verdi ad helstu annmarkar vid fram-
kvaemdina fram ad pessu verdi snionir af.

Markaoar tekjur og bundio eigid fé.

Markadar tekjur rikisins eru skattar eda gjold sem rikio leggur & og innheimtir & grunni
laga &n pess ad & méti komi beint framlag eda pjénusta i réttu hlutfalli vid tekjurnar. Fra
arinu 1997 hefur hlutdeild stofnana i A-hluta i mérkudum tekjum og rekstrartekjum verid
feerd peim til tekna i arsreikningum peirra. Til ad byrja med var stofnunum 6heimilt ad
radstafa morkudum tekjum ad fullu & tilteknum fjérlagalioum, svo sem i vegéaetlun. S4 hluti
markadra tekna sem stofnanir mattu ekki nyta var faerdur & svokallad ,,bundid eigid fé“ sem
Oheimilt er ad radstafa nema med heimild Alpingis. A lidnum aratug hefur préunin verid st
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a0 baeta sifellt fleiri stofnunum i pann hop sem hefur takmarkadar heimildir til ad radstafa
morkudum tekjum umfram fjarldg.

Markadar tekjur eru af ymsum toga og akvaedi um par ad finna i mérgum I6gum. pad er
alit fjarlaganefndar ad fullt tilefni sé til ad taka saman yfirlit yfir allar paer lagatilvisanir sem
taka til pessa vidfangs svo ad unnt sé ad yfirfara og skoda mérkun rikistekna almennt og
lagagrundvoll peirra.

Fjarmélaraduneytio hefur haft pa stefnu i seinni tio ad auka ekki vaegi markadra tekna i
fjarmognun & utgjaldahlidinni med pad ad markmidi ad tryggja betur fjarstjornarvald Al-
pingis, styrkja fjarmalastjorn rikisins og stemma stigu vid sjalfvirkni Gtgjalda. préatt fyrir pad
voru markadar tekjur téluverdar og hafa aukist sem hlutfall ad heildartekjum rikisins & milli
aranna 2008 og 2009. Samkvamt rikisreikningi 2008 voru markadar tekjur 70,2 milljardar
kr. eda 18,9% af heildarskatttekjum og 15,5% af heildartekjum rikisins. Arid 2009 namu allar
markadar tekjur 19,7% af heildarskatttekjum og 17,2% af heildartekjum, eda 75,7 milljardar
kr. sem lagdar voru & 80 tekjustofna og runnu pessar tekjur til 44 fjarlagalioda.

Verklagsreglur um fjarheimildir vegna markadra tekna eru paer ad Alpingi getur akvedid
ad fjarheimild stofnunar verdi leegri en dzetlun hennar um markadar tekjur. b4 er stefnt ad pvi
ad inneign stofnunarinnar hjéa rikissjédi asamt bundnu eigin fé hennar haekki & vidkomandi
ari. A sama hatt getur Alpingi akvedid ad tekjur stofnunar vegna markadra tekna verdi herri
en aztlun segir til um og pa stefnt ad pvi ad hvort tveggja inneign og bundid eigid fé laekki
a arinu.

Rikisendurskodun telur mikilveegt ad auka gegnsai vio medferd markadra tekna og
bundins eigin fjar og telur brynt ad verklagsreglum vid fjarlagagerd og reikningsskilareglum
verdi breytt & pann veg ad bundid eigid fé geti ekki ordid neikvaed sterd. Daemi eru um ad
Alpingi hafi akvedid med fjarlégum ad fjarheimild stofnunar vegna markadra tekna yréi mun
heerri en alagdar markadar tekjur vidkomandi ars an pess ad stofnunin hafi haft yfir bundnu
eigin fé ad raoa. betta hefur leitt til pess ad bundid eigid fé stofnunarinnar hefur ordid nei-
kveett.

I arslok 2009 voru 19 stofnanir med bundid eigid fé, par af var pad jakvett hja 15 peirra
en fjorar stofnanir voru med neikveett eigid fé ad fjarhaed 17,6 milljardar kr. i arslok 2009.
par af var fjarlaganimerid 10-212 ,,Samgonguverkefni“ med neikveatt bundid eigid fé ad
upphad 13 milljardar kr. Til ad jafna hinn mikla neikvaeda mun & bundnu eigin fé i arslok
2008 hefoi purft ad auka fjarveitingu beint ur rikissjéoi & fjarlogum til stofnunarinnar um 6
milljarda kr. & arinu 2009. [ stad pess akvad Alpingi ad fjarheimild vegna markadra tekna til
samgonguverkefna skyldi vera 15 milljordum kr. haerri en mogulegt var samkvaemt verklags-
reglum. Med peim heetti var 4kvedid ad A-hluta stofnun skyldi rekin med tekjuhalla & annan
tug milljarda an pess ad pad kemi skyrt fram i fjarlogum. Sama gerdist hja fleiri stofnunum
a arinu 2009. Raunverulega er hér um ad raeda lantdku pessara stofnana hja rikissjdai.

Auk markadra tekna parf einnig ad huga ad 68rum tekjum stofnana, p.e. rekstrartekjum
og sértekjum. Sumar rekstrartekjur eru Gtgjaldatengdar, p.e. aukin Gtgjold leida til aukinna
tekna pétt ekki sé svo i 6llum tilfellum. Hins vegar gatir vaxandi prystings fra stofnunum i
péa veru ad fa rekstrartekjur skilgreindar sem sértekjur til ad komast hja hugsanlegri bindingu
tekna umfram fjarheimildir.

Fjarlaganefnd alitur ad brynt sé ad haetta pvi 6gegnsaja verklagi par sem markadar tekjur
og meoferd peirra, m.a. i lokafjarlégum, virdist rada préun stofnana fremur en akvardanir i
fjarlogum hvers ars. Yfirsyn og stjérn a fjarreioum rikisins er ekki skyr hvad petta vardar og
pvi telur fjarlaganefnd brynt ad stigin verdi akvedin skref sem leida til pess ad allar tekjur
renni i rikissjod og rekstrarfé allra stofnana rikisins verdi akvedid med fjarlogum.
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Fram kom i svarbréfi Rikisendurskodunar til fjarlaganefndar, dagsettu 2. névember 2010,
vegna fyrirspurnar nefndarinnar um markadar tekjur ad rikisreikningsnefnd hefdi skipad
vinnuhop til ad endurskoda verklagsreglur um bundid eigid fé, annad eigid fé og markadar
tekjur. Pegar petta er ritad, 13. september 2011, hefur pessi vinnuhépur adeins haldio einn
fund um malefnid. I ljosi itrekadra tilmela Rikisendurskodunar undanfarin ar um naudsyn
pess ad endurskoda og setja verklagsreglur um markadar tekjur og fjarlagagero leggur fjar-
laganefnd & pad rika aherslu ad vinnuhépur rikisreikningsnefndar hradi endurskodun sinni
og fari yfir nidurstédur sinar med fjarlaganefnd hid fyrsta.

Naudsynlegt er ad efla utgjaldastyringu hja rikissjodi med 6llum radum. Ad endurskoda
og breyta 6gegnsajum vinnuadferdum vid medferd markadra tekna af ymsum toga, hatt i 100
milljarda kr., er stor pattur pess mals.

Helstu athugasemdir Rikisendurskodunar vegna arsreiknings 2009.
Samramdar reglur um eignaumsyslu.

Ad mati Rikisendurskodunar er naudsynlegt ad settar verdi skyrar og samraemdar reglur
um eignaumsyslu rikissjods og heimildir einstakra raduneyta til ad radstafa eignum hans.
Tilefnid er sala & Lanasjodi landbinadarins til Landsbanka Islands hf. en landblinadarradu-
neytid radstafadi handbaeru fé sem fékkst vio séluna arid 2005, samtals ad fjarhaeo 214,2
millj. kr., til kaupa a svokdlludum bankabréfum an pess ad hafa til pess heimild, i stad pess
ao skila pvi til rikisféhirdis.

Fjarmalaraduneytid bendir a ad reglur um eignaumsyslu sé m.a. ad finna i fjarreioulégum
en i 29. og 35. gr. laganna eru akvadi um radstofun eigna rikissjods. I 35. gr. kemur skyrt
fram ad skila skuli s6luandvirdi lausafijar i rikissjéd nema fjarmalaradherra heimili rddstofun
pess til endurnyjunar & bunadi. ba séu einnig i [6gum um opinber innkaup akvadi um rad-
stofun eigna. Pad ma pvi ljost vera ad framangreind radstéfun landblinadarraduneytisins a
andvirdi Lanasjéos landbinadarins samraemdist ekki gildandi 16gum. Fjarlaganefnd telur
algjorlega évidunandi ad raduneyti fari ekki ad gildandi [6gum um meoferd og radstéfun
opinbers fjar.

Fjarlaganefnd hefur ritad fjarmalaraduneytinu bréf og 6skad eftir ad raduneytid fari yfir
peer reglur sem gilda um eignaumsyslu rikissjods og heimildir raduneyta til ad radstafa
eignum hans. Mikilvagt er ad ny fjarlaganefnd leggi sidan i ljosi peirrar yfirferdar dsamt
afstodu Rikisendurskodunar og reynslu sidari ara af rdostofun eigna rikisins fram tillogur til
Urbéta i peim efnum fyrir 1. desember 2011. Nefndin bendir & ad pratt fyrir ad lagaumgjord
og reglur séu til stadar hefur peim ekki verid fylgt eftir sem skyldi sem er amalisvert ad mati
nefndarmanna.

Reglur um innheimtu skammtimaskulda.

I skyrslu Rikisendurskodunar segir: ,,Engar samraemdar verklagsreglur eru til um hvernig
skuli stadid ad innheimtu skammtimakrafna. petta hefur leitt til pess ad innheimtu peirra
hefur ekki verid sinnt med edlilegum hatti ad mati Rikisendurskodunar og ekki er alltaf ljost
hver ber abyrgd & eftirfylgni. Brynt er ad setja samraemdar verklagsreglur um innheimtu
skammtimakrafna.”

Fjarmélaraduneytio telur ad abyrgd, leidbeiningar, reglusetning og eftirlit med fram-
kveemd bokhalds og p.m.t. innheimta skammtimakrafna hvili hja peim stofnunum sem bera
abyrgd & viokomandi starfsemi. Leidbeiningapatturinn sé hja Fjarsyslunni sem setji og gefi
Ut almennar reglur um ymsa peetti békhaldsins. pa setur fjarmalaraduneytid og birtir opin-
berlega reglur um ymsa patti sem snia ad framkvamd fjarlaga og békhalds. Ma par m.a.
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nefna ad i reglum nr. 83/2000 um lans- og reikningsvidskipti er i 2. gr. &kveedi par sem
askilid er ao stofnanir skuli fyrir lok hvers manadar endurgreida til rikissj6os pad fé er fer
umfram 2% af heildarrekstrarfé arsins. bad er svo ad mati rdduneytisins hluti af vinnu endur-
skodenda ad fylgja eftir og vekja athygli viokomandi stofnana & pvi ef almennum reglum um
framkvaemd bdkhalds er ekki fylgt.

pad er alit fjarlaganefndar ad naudsynlegt sé ad skerpa par reglur sem ekki hafa reynst
nogu godar. Nefndin hefur ritad fjarmalaraduneytinu bréf og 6skad eftir ad raduneytio setji
samraemdar reglur um innheimtu skammtimakrafna fyrir 1. névember nk. Mikilvagt er ad
ny fjarlaganefnd geri eftir pad tillégur i pessum efnum med pad ad markmidi ad bata
verklagio i kringum innheimtu skammtimaskulda fra pvi sem verid hefur og ad tilldgunum
verdi skilad fyrir 1. desember 2011.

Skuldbindingar sem geta a i rikisreikningi.

I skyrslu Rikisendurskodunar eru nefnd prji deemi um skuldbindingar sem rikid hefur
tekist & hendur an pess ad gerd sé grein fyrir peim i rikisreikningi fyrir arid 2009. Hinn 22.
jani 2009 undirritudu Nyja Kaupping banki og Dromi samning um endurgreidslu skuldar og
vedsamninga vegna skuldbindinga i samrami vid dkvoréun Fjarmalaeftirlitsins. Fjarhad
skuldabréfsins nemur 96,7 milljérdum kr. I samningi fjarmalaradherra vid skilanefnd Kaup-
pings banka fra 17. juli 2009 er pvi lyst yfir ad stjérnvéld muni halda Kauppingi banka og
Nyja Kauppingi banka skadlausum vegna kréfu pess sidarnefnda & hendur Droma. 1 bréfi
fjarmalaraduneytisins til Nyja Kauppings banka, dagsettu 20. agust 2009, kemur fram ad
rikissjéour ber fjarhagslega abyrgd gagnvart bankanum ef greidslufall verdur af umraddu
skuldabréfi. Samkvamt bréfinu er skuldbinding rikissj6ds byggd & akveedum 1. gr. laga nr.
125/2008, um heimild til fjarveitingar Ur rikissj6oi vegna sérstakra adstedna a fjarmala-
markadi o.fl., svok6lludum neydarlégum. Ad mati Rikisendurskodunar bar ad gera grein fyrir
samkomulaginu i rikisreikningi 2009 en pad var ekki gert.

Samkvamt akvordun Fjarmalaeftirlitsins fra 17. mars 2009 yfirtok islandsbanki hf. skuld-
bindingar Straums-Burdarass Fjarfestingabanka hf. vegna innlana i hofudstédvum bankans
& Islandi og skuldbatt fjarmalaraduneytid sig til ad taka vid skuldabréfi sem gefid var Gt
vegna pessa og afhenda bankanum pess i stad rikisskuldabréf. Bréfin skyldu vera heef til
notkunar i endurhverfum vidskiptum vid Sedlabanka Islands ef og pegar lausafjarporf mynd-
adist hja Islandsbanka vegna pessara innlansskuldbindinga. | samkomulaginu folst einnig ad
islandsbanki skuldbatt sig til ad fjarmagna greidslur Straums-Burdarass & innlanum bankans
i Danmoérku sem namu 45 milljénum evra. Fjarmalaraduneytid skuldbatt sig til ad afhenda
islandsbanka rikisskuldabréf i skiptum fyrir skuldabréf Straums-Burdarass vegna pessara
innlana. Utgefid skuldabréf nemur 43,7 milljéroum kr. og er med lokagjalddaga 31. mars
2013. Hafi islandsbanki ekki fengid fullnadargreidslu pann dag er bankanum heimilt ad halda
eftirstandandi skuldabréfum. EKki var gerd grein fyrir samkomulaginu i rikisreikningi 2009.

I pridja lagi telur Rikisendurskodun ad i rikisreikningi hefdi til upplysingar méatt gera
grein fyrir breytingum a eignarhaldi tonlistarhussins Horpu pegar Austurhéfn-TR yfirtdk
Portus ehf. og Situs ehf. Med pvi feerdist eignarhald & hiseigninni og tengdum framkveemd-
umyfirafélag i eigu rikis og Reykjavikurborgar. ba ber ad geta pess ad greidsluskuldbinding
rikissj6ds og Reykjavikurborgar vard virk vidé opnun hassins.

Fjarlaganefnd er peirrar skodunar ad gera skuli grein fyrir 8llum sampykktum skuldbind-
ingum rikisins i rikisreikningi hvers ars og beinir pvi til fjarmalaraduneytisins ad sja til pess
ad svo verdi gert framvegis. Rikisreikningur a ad gefa sem bestu og skyrustu mynd af st6du
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rikissjods hverju sinni og pvi ekki heegt ad una pvi ad skuldbindinga sem stofnad hefur verid
til meo vidurkenndum hatti sé ekki getio i reikningum hvers ars.

Heimildir i fjarlégum.

I skyrslu Rikisendurskodunar um eiginfjarframlag til Sjovar kemur m.a. fram ad islenska
rikinu hafi ekki borid lagaleg skylda til ad bjarga félaginu frekar en éorum fyrirteekjum i
kjolfar hrunsins. I skyrslunni er sémuleidis fjallad um lagaheimildir paer sem fjarmalaradu-
neytid byggdi akvardanir sinar &. Einnig segir i skyrslunni: ,,A sama hatt vekur athygli ad
adkoma rikissjéds ad endurskipulagningu fjarméalastofnana og Gtfeerslur & skuldbindingum
hans i pvi sambandi hafa verid med nokkud mismunandi hatti. Af peim s6kum kann ad vera
timabart ad endurskoda pann lagagrunn sem radstafanir pessar byggja & i pvi skyni ad gera
per skyrari og studla ad samreemi.“

I svorum fjarmalaraduneytisins til nefndarinnar segir m.a. ad samhlida heimild til ad
yfirtaka vedlanakréfur og vedkrofur af Sedlabanka hafi verio 6skad eftir ad rikissjédur hefoi
lagaheimild sem gafi svigrdm til ad bregdast vid adstedum til ad hamarka endurheimtur
pessara krafna. Heimildarinnar hafi verid aflad i fjarlogum 2009 par sem fjarmélaradherra
er heimilad ,,ad kaupa af Sedlabanka Islands pau vidskiptabréf sem bankanum hafa verid
afhent til tryggingar vedlanum bankans og annast uppgjor peirra krafna eins og hagkvaemt
pykir®.

Fjarmélaraduneytio bendir & ad &kvardanir um adgerdir gagnvart fjarmalastofnunum eru
teknar af FME & grundvelli heimilda i [6gunum nr. 125/2008. Gera megi rad fyrir ad vid paer
dkvardanir hafi FME purft ad taka tillit til mismunandi adsteedna og stéou vidkomandi
fjarmalafyrirteekja. Adkoma rikissjéds byggist sidan & pessum akvérdunum sem edli mals
samkvamt verour med mismunandi hatti.

Fjarlaganefnd telur ad meta purfi ad nyju porfina & ébreyttum neydarlégunum (nr. 125/
2008) i ljosi breyttra adsteedna i efnahagsmalum. Alit nefndarinnar er ad astedulaust sé ad
vidhalda I6gum sem sett voru vid pau skilyrdi sem riktu haustio 2008. Mikilvagt er ad ny
fjarlaganefnd geri tillogur i peim efnum fyrir 1. desember 2011.

pad er alit fjarlaganefndar ad 6. gr. heimildir i fjarlogum hafi verid of rimar og rétt sé ad
prengja peer og skilgreina betur hvad i peim felst. pad er afar mikilveegt ad heimildir til
fjarmalaradherra i fjarlogum sé skyrar og um peer formfast regluverk enda oft um ad raeda
radstafanir i rikisfjarmalum sem geta skipt miklu mali fyrir afkomu rikissjods. Mikilvaegt er
ao ny fjarlaganefnd geri tillégur med pad ad markmidi ad auka adhald og eftirlit med rao-
stéfun eigna og fjarmuna samkvaemt lagagreininni fyrir 1. desember 2011.

Beett skil & virdisaukaskatti.

I skyrslu Rikisendurskodunar kemur fram ad i arslok 2009 skuldudu um 3.680 einstak-
lingar virdisaukaskatt ad fjarhaeo 29,3 milljardar kr. og rimlega 4.700 légadilar skuldudu a
sama tima virdisaukaskatt ao fjarhaed 20,8 milljardar kr. Samkveemt upplysingum fra Fjar-
syslunni innheimtist teeplega 88% ad medaltali af peim virdisaukaskatti sem fram komi i
skyrslum allt fra upphafi skattsins og til arsloka 2009. Séu aztlanir hins vegar taldar med
leekkar innheimtuhlutfallid i ramlega 60%. A umraeddu timabili nAmu aatlanir ad jafnadi
36% af heild, en pad hlutfall hefur farid haekkandi sidustu arin og verid 43% arid 2010. Engin
leid sé ad segja til med einhverri vissu um hversu stor hluti muni innheimtast af umraddri
50 milljarda kr. krofu en midad vid innheimtuérangur sidastlidna tvo aratugi geeti st fjarhaed
verid nalegt 30 milljéréum kr.
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bad er alit fjarlaganefndar ad finna purfi Grradi til ad beeta skil & virdisaukaskatti. I peirri
leit tti ad byggja a greiningu a pvi hvad veldur pvi ad adilar lati aatla a sig tekjur og
adsteedur peirra sem hafa fengid aatlun tvo eda fleiri ar i r60. Afma parf fyrirtaeki af fyrir-
teekjaskra sem ekki eru starfandi.

Skili framteljandi ekki skyrslumtil skattyfirvalda ber skattstjora ad deetla tekjustofna hans.
pannig hafa 379 einstaklingar sett azetlun i fimm ar eda lengur og samsvarandi tala fyrir
I6gadila er 133. Fjarlaganefnd hefur 6skao eftir ad fjarmalaraduneytid geri nanari grein fyrir
stoou pessara mala.
lengur. Raduneytio fullyrdir ad pad sé ekki algengt ad sami adili lati aztla & sig tvo til prju
ar i r6d an pess ad skattyfirvéld inni viskomandi adila eftir skyringum. I 1jési peirra talna sem
nefndar eru hér ad framan mun fjarmalaraduneytio éska eftir pvi vid rikisskattstjora ad
athugad verdi sérstaklega hvad veldur, jafnframt pvi ad gerd verdi Uttekt & pvi hversu margir
adilar hafa fengid aaetlun tvo til prja ar i r60. begar nidurstada peirrar athugunar liggur fyrir
lysir rdduneytid yfir vilja til ad fara nanar yfir paer upplysingar med fjarlaganefnd.

Samkomulag vid sveitarfélog um uppgjor a stadgreidslu.

Arid 1990 var gert samkomulag milli rikissjods og sveitarfélaga um uppgjor stadgreidsiu
par sem gert er rad fyrir ad innheimtumenn rikissjods sjai um ad innheimta opinber gjold. |
10. gr. samkomulagsins er kvadi um ad pad skuli endurskodad a hverju ari fyrir 1. mars og
par med sé lokid fullnadaruppgjori fyrra ars. Samkvaemt upplysingum sem Rikisendurskodun
afladi hefur slik endurskodun aldrei farid fram. Innheimta vanskila hefur verid mjog erfio a
undanférnum arum. Ad mati Rikisendurskodunar er pvi haetta & ad rikissjédur beri fjarhags-
legan skada af samkomulaginu. Stofnunin hefur beint pvi til fjirmalardduneytisins ad fram
fari endurskodun & samkomulaginu i samraemi vid 10. gr. pess.

Fjarlaganefnd leitadi eftir skyringum fjarmalaraduneytisins a pvi hvers vegna endurskodun
hefdi ekki farid fram og hvort rikissjodur hefdi borid fjarhagslegan skada af pvi. R&duneytid
stadfesti ad ekki hafi farid fram formleg endurskodun a samkomulagi rikisins vid sveitar-
félogin um uppgjor stadgreidslu. Oformleg athugun hafi verid gerd fyrir faum arum og var
nidurstadan su ad ekki halladi & rikid fjarhagslega sem neinu naemi i samkomulaginu. A
arunum 2006 og 2007 dré ar vanskilum og pvi ekki taldar likur & ad vidsnaningur etti sér
stad i peim efnum. Fra arslokum 2008 hafa hins vegar vanskilin aukist verulega, auk pess
sem sveitarfélogin hafa fengid steerri hlut i stadgreidslu vegna tilflutnings & malefnum fatl-
aora fra riki til sveitarfélaga. Fjarmalaraouneytid tekur i svari sinu undir pau tilmali Rikis-
endurskodunar ad endurskooa beri petta samkomulag hid fyrsta og segist muni 6ska eftir
vidreedum um pad vid sveitarféldgin.

Fjarlaganefnd leggur &herslu & ad samkomulag um uppgjor stadgreidslu & milli rikis og
sveitarfélaga verdi endurskodad, m.a. i ljési aukinna vanskila, og 6skar eftir ad nidurstoour
endurskodunarinnar liggi fyrir 1. desember nk.

Kaup- og fjarmégnunarleiga an tilskilinna heimilda.

Samkveaemtreglumer,,6heimiltad skuldbinda rikissj6d med samningum um kaupleigu eda
fjarmdgnunarleigu an pess ad fyrir liggi heimild i 16gum eda sampykki fjarmalaraduneytis
og vidkomandi raduneytis“. Kénnun Rikisendurskodunar leiddi i 1jos ad 43 stofnanir af
samtals 198 hofdu ekki fengid sampykki sins rdduneytis né fjarmalaraduneytisins adur en peer
gengu fra leigusamningum.
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Fjarmalaraduneytid hefur greint fjarlaganefnd fra pvi ad 6skad hafi verid eftir pvi vid
Rikisendurskodun ad stofnunin lati raduneytinu i té upplysingar um pa adila sem ekki hafa
farid ad akveedum reglugerdar um kaup- og fjdrmégnunarleigusamninga. Raduneytid mun
a grundvelli peirra upplysinga leita eftir skyringum fra vidkomandi rdduneytum a pvi af
hverju ekki hafi verid leitad sampykkis viokomandi rdduneytis og fjarmalaraduneytis i sam-
reemi vio skyr akvaeoi reglugerdar um gerd slikra samninga.

Fjarlaganefnd telur mikilveegt ad fjarmalaraouneytid sinni eftirlitsskyldum sinum hvao
vardar kaup- og fjarmdgnunarleigu stofnana. Nefndin telur mikilvaegt ad ny fjarlaganefnd
fylgi malinu eftir med pvi ad kalla eftir skyrslu um st6du malsins sem fjarmalaraduneytio
skili fyrir 1. desember 2011.

Eignaskra.

I skyrslu Rikisendurskodunar kemur fram ad skraningu eigna er abdtavant hja mérgum
stofnunum. I 15. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins, segir: ,,Arlega skal halda sér-
staka eignaskra um varanlega rekstrarfjarmuni rikisins. Hin skal sundurlidud eftir eigna-
flokkum og skulu nidurstédur hennar birtar med rikisreikningi.*

I skyringum fjarmalaraduneytisins kemur fram ad raduneytid hefur leitad til Fjarsyslunnar
um vidbrdgd vid pessu og ad mati hennar er ekki eingéngu vid stofnanir ad sakast p6 ad
vissulega eigi par stéran hlut a0 mali. petta er medal peirra verkefna sem Fjarsyslan hefur
& sinni konnu. A undanférnum arum hefur verid unnid ad pvi ad innleida skraningu eigna i
eignarskrarkerfishluta Oracle-kerfisins. Ymis vandamal hafa komid upp, badi teeknileg og
framkveaemdalegs edlis, en vonir standa til ad unnt verdi ad ljika innleidingunni hja 6llum
stofnunum & pessu ari. 1 kjéIfar pess etti ad vera unnt ad birta heildstedar upplysingar Gr
skrénni i rikisreikningi.

Fjarlaganefnd vekur athygli a ad Rikisendurskodun hefur gert athugasemd vid eignaskrana
arum saman. Ma sem dami taka ao i skyrslu stofnunarinnar um endurskodun rikisreiknings
arid 1988 segir m.a.: ,,Vegna pessarar sérstoou rikisins er einmitt brynt ad fyrir hendi sé
heildaryfirlit yfir eignir pess. Yfirskodunarmenn og Rikisendurskodun hafa prafaldlega bent
& naudsyn pess ad lokid verdi vid gerd eignaskrar rikisins. pessu verki hefur enn ekki verid
lokid og lysa yfirskodunarmenn yfir vonbrigdum sinum vegna pess. Telja verdur edlilegt ad
uppferd eignaskra sé 16go fram arlega med rikisreikningi.“

Pad er til marks um géda fjarmalastjorn og eignastyringu ad halda skra yfir eignir rikisins.
A medan hana er ekki ad finna hlytur yfirsyn fjarmalastjora raduneyta og fjarmalaraduneytis
ad vera abotavant. bad er alit fjarlaganefndar ad ekki verdi lengur vid petta verklag unad.
Fjarlaganefnd hefur sent fjarmalaraduneyti bréf par sem fario er pess a leit vio rdduneytio ad
Ur eignaskraningu rikisins verdi batt og eignaskré verdi 16gd fram med rikisreikningi 2011.

Eftirlitshlutverk Alpingis.

Eftirlit fjarlaganefndar med framkvaemd fjarlaga snyr fyrst og fremst ad radherrum. Fjar-
reiduldgin byggjast a pvi meginsjonarmidi ad vid framkvemd fjarlaga fara einstok raduneyti
med yfirstjorn og bera dbyrgd 4 sinum malaflokki. Skipulag og verkaskipting stjérnvalda vid
framkveemd fjarlaga fer fram & premur stigum:

— Midlagt, par sem yfirumsjén er i hdndum fjarmalaraduneytis.
— Hja einstékum raduneytum.
— Hijé einstokum stofnunum.

Fjarmalaradherra hefur yfirumsjon med framkvamd fjarlaga. Hann fer einnig med yfir-

stjorn peirra mala er undir fjarreiduldgin heyra og setur reglugerdir a grundvelli peirra. Fjar-



9

maélaraduneytid gegnir samraemingarhlutverki vido framkvemd laganna, hefur eftirlit med
60rum raduneytum og leidbeinir um einstok tilvik. Raduneytio gefur Gt almennar reglur og
leidbeiningar um framkvaemdina.

Pegar fjarlog hafa verid afgreidd & Alpingi bera einstok raduneyti fulla abyrgd & ad fjar-
heimildum innan mélaflokka peirra sé radstafad i samraemi vid forsendur fjarlaga. Skv. 1.
mgr. 49. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreiour rikisins, bera forstédumenn og stjérnir stofnana
abyrgd & pvi ad fjarhagsradstafanir peirra séu i samrami vid heimildir. bar sem skipud er
stjérn til pess ad annast rekstur og stjérn stofnunar hefur hin paer skyldur sem forstédumenn
hefdu ella. Med nyjum pingskapalogum sem sampykkt voru i juni sl. er ahersla 1698 & eftir-
litshlutverk fjarlaganefndar med framkvaemd fjarlaga sem studla atti ad auknum aga i ferlinu
ollu.

Breytt hlutverk fjarlaganefndar.

I nyjum pingskapaldgum kemur fram st breyting ad fjarmalaradherra skuli leggja fyrir
Alpingi, eigi sidar en 1. april &r hvert, tillogu til pingsalyktunar um meginskiptingu utgjalda
fjarlaga neesta fjarlagaars (ramma), svo og greinargerd um breytingar & tekjudflun rikisins.
Med tillégunni skal fylgja asetlun um rikisfjarmal nastu priggja ara par & eftir.

pad er alit fjarlaganefndar ad breytt vinnulag, p.e. ad pingid skuli hér eftir reeda ramma
neesta fjarlagaars i april, tryggi umraedur og adkomu Alpingis ad akv6réun rammanna.
Nefndin fagnar pvi ad Alpingi muni taka til umraeedu og dkvarda fjarlagarammana &dur en
raduneyti hefja vinnu vid utfaerslu fjarlagatillagna sinna.

Um hlutverk fjarlaganefndar segir svo i nyju pingskapalégunum: ,,Nefndin fjallar um
fjarmal rikisins, fjarveitingar, eignir rikisins, lansheimildir og rikisabyrgdir og lifeyrismal.
Nefndin veitir efnahags- og vidskiptanefnd umsdgn um pingmal er varda tekjuhlid fjarlaga.
Enn fremur skal nefndin annast eftirlit med framkvaemd fjarlaga. Svo virdist sem i ping-
skapaldgunum sé gert rad fyrir ad fjarlaganefnd veiti umsdgn um 61l lagafrumvérp er varda
tekjudflun rikissjods en ekki eingdngu tekjuhluta fjarlaganna. Nefndin parf ao taka afst6du
til pess med hvada heetti hiin nalgast pad verkefni og hvort pad sé i raun mégulegt midad vid
ordalag lagagreinarinnar an pess ad fara inn a verksvio efnahags- og vidskiptanefndar. Koma
parf i veg fyrir of mikla skérun & milli nefnda og tviverknad og tryggja yfirsyn yfir badi
tekju og gjaldahlio rikisfjarmala.

Fjarlaganefnd leggur &herslu & skyra verkaskiptingu milli fjarlaganefndar og stjornskip-
unar- og eftirlitsnefndar. Eins og fram kemur i nyjum pingskapalégum hefur fjarlaganefnd
eftirlit med framkveemd fjarlaga. Nefndin leggur til ad komi upp mal sem stangast a vid 16g
og reglugerdir og eru alvarlegs edlis pa verdi peim visad eftir umfjollun fjarlaganefndar til
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar til frekari medferdar. Onnur mal er varda eftirlit med
framkvaemd fjarlaga verdi fullnustud af fjarlaganefnd.

Fjarlaganefnd st sem nu er ad ljuka storfum hvetur nyja fjarlaganefnd, sem tekur til starfa
a4 140. loggjafarpingi ad akveda med hvada hatti hidn etlar ad sinna eftirlitshlutverki sinu
med framkvamd fjarlaga. Naudsynlegt er einnig ad akvarda hlutverk Rikisendurskodunar i
pvi sambandi, p.e. hversu margar skyrslur & ari um framkvaemd fjarlaga stofnunin skili til
nefndarinnar og hvenar. Nefndin telur eftirfarandi verklag mikilvegt:

— Fjarmalardduneytid leggi fram arsfjoroungslegar skyrslur um framkvaemd fjarlaga eigi
sidar en 30 dogum eftir lok arsfjordungsins. I skyrslunum skulu koma fram astlanir
raduneyta um vidbrogo vid fravikum fyrir hvern fjarlagalid.

— Rikisendurskodun leggi fram arsfjdrdungslegar skyrslur um framkvaemd fjarlaga eigi
sidar en 30 dogum eftir lok arsfjordungsins.
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— Rikisendurskodun leggi fram endurskodad niu manada milliuppgjor fyrir rekstur rikis-
ins, efnahag og sjodstreymi eigi sioar en 20. oktober ar hvert.

— Rikisendurskodun semji arsskyrslu um framkvaemd fjarlaga.

— Fjérsyslarikisins leggi fram manadarleg yfirlit A-hluta rikissjods.

— Fjarsyslarikisins leggi fram arsfjordungsleg yfirlit A-hluta rikissj6ds og verdi pau itar-
legri en pau manadarlegu. Hid sama gildir um arsfjéroungsleg yfirlit B-E-hluta.

— Fjarmalardduneytid leggi fram 6endurskodad halfs ars milliuppgjoér rikissjods.

— Hagstofan leggi fram og kynni fjarlaganefnd pjodhagsspar og greiningar er varda efna-
hagsmal og eru & starfssvidi nefndarinnar.

— Sedlabanki islands kynni skyrslur um peningamal og énnur mal sem varda verksvid
fjarlaganefndar.

Breytingar & framkveemd fjarlaga.
Ovissusjodur.

I 1j6si ségunnar er of stor hluti Gtgjalda arsins sampykktur med fjaraukalégum og parf ad
finna leidir sem tryggja ad markmio fjarlaga nai fram ad ganga. Mida parf vid ad fjaraukaltg
leidi til sem minnstrar heekkunar & fjarveitingum arsins og ad nyjar dkvardanir um fjarutgjold
fai goda umfjollun i fjarlaganefnd adur en skref eru stigin sem leida til Utgjaldaaukans. Ljost
er ad i fjarlogum er ekki haegt ad sja vid 6llu og pvi parf ad gera rad fyrir &kvedinni upphao
sem raunhzft er ad aeetla ad nai yfir ovissuna. Styrkja parf framkvemd fjarlaga med pvi ad
draga ar gjéldum umfram heimildir og takmarka verulega flutning fjarheimilda milli ara. Til
pess parf batta aztlanagerd, aukinn sveigjanleika innan arsins med notkun évissusjéda,
styrkari sj0dsstyringu, auk pess sem gera parf auknar krofur til skyrslugerdar. Ovissusjodir
eru notadir vida til ad mata 6vaentum atburdum, svo sem nattGruhamférum, og pegar fjar-
magna a nyja stefnu, til ad mynda med kjarasamningum. Um notkun sjédsins eiga ad gilda
skyrar reglur til ad koma i veg fyrir ad hann sé notadur til annars en honum er tlad, p.e.
ofyrirsédra atvika og atvika sem ekki var unnt ag fordast.

[ fjarlogum arsins er ad finna 5 milljarda kr. fjarheimild til pess ad bregdast vid Gvantum
ofyrirsédum atgjoldum, eins og t.d. gengismalum, verdlagsmalum, vegna kjarasamninga
o.s.frv. Um sjdoinn gilda ekki skyrar reglur en pad er alit fjarlaganefndar ad brynt sé ad ur
pvi sé beett.

Utgjaldaskjal.

Helsta asteeda hallareksturs a fjarlogum hafa verid akvardanir sem breytt hafa aeetlun
fjarlagainnanarsins. Mikid vantar 4 ad fjarlaganefnd hafi yfirsyn yfir akvardanir rikisstjornar
um atgjold umfram peer heimildir sem rimast innan fjarlaga. Setja parf pvi stifar reglur sem
l0ta ad pvi ad fjarmalaradherra geri fjarlaganefnd grein fyrir &formum um Gtgjold ar rikis-
sj6di sem ekki rimast innan fjarlaga svo ad nefndin geti sinnt eftirlitshlutverki sinu. Lita parf
til annarra landa og leera af pvi sem best gerist i pessum efnum.

Fjarlaganefnd telur ad lita megi til donsku fjarlaganefndarinnar hvad petta vardar sem
afgreidir svokollud utgjaldaskjol, ,,aktstykke*, sem eru eins konar fjaraukalagabeidnir fra
raduneytum. Pau eru send til fjarmalaraoherra til sampykkis aour en pau eru send fjarlaga-
nefnd. Oftast fela beidnirnar ekki i sér haekkun Gtgjalda heldur eru paer frekar 6sk um ad eyoa
akveonu fé sem pegar er heimild fyrir & tiltekinn hatt. Jafnvel getur verid um millifaerslur ad
reeda. Danska fjarlaganefndin gerir ekki tilldgur um breytingar a beidnunum, hin sampykKkir
eda hafnar peim. Beionirnar eru sampykktar i nefndinni en ekki i pingsal. Einu sinni & ari er
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afgreitt fjaraukalagafrumvarp. pa er peim beidnum sem hafa fengid jakveeda afgreidslu fra
sidustu fjarlogum safnad saman og afgreidd formlega i pinginu.

Eins og adur segir gera ny pingskapaldg rad fyrir ad fjarlagarammi til fjdgurra ara verdi
kynntur i april ar hvert. bar verdi Gtgjaldapak & nafnverdi sampykkt af rikisstjérn og Alpingi
eins og i 6drum norraenum rikjum. Par med parfnast dztlunargerdin, undirbdningur hennar,
sampykki, eftirlit, reikningshald og endurskodun endurskodunar i heild sinni med pad ad
markmidi ad datlunin verdi virt og &kvedin skuldbinding vid hana hafi skapast & vinnslustigi.

Koma parf & kerfi innan stofnana til ad samhafa og styra opinberum fjarmalum manadar-
lega. bar med eru talin fyrirtaeki i eigu hins opinbera og sjodir.

Eftirlit og framkvaemd fjarlaga innan OECD.

Fré &rinu 2004 hefur OECD haldid radstefnur um hinn pinglega hluta fjarlagaferlisins.
Fraedimenn jafnt sem stjérnmalamenn hafa lagt ymislegt til malanna & peim vettvangi.
Nokkur helstu &hersluatridi sem fram hafa komid & radstefnunum eru eftirfarandi:

— Arangurstengd fjarlagagerd.

— Styojast parf vid 6hadar spar, spar einkageirans og ping endurmeti forsendurnar.
— Rammafjarlagagerd.

— Ahersla & arangur og sveigjanleika i stjornun.

— Markmid séu sett pannig fram ad mogulegt sé ad na peim.

— Frekar sé einblint 4 heildarnidurstédur en sérteka malikvarda.

— Greining & frammistddu byggist & stadreyndum.

— Ahersla & ahattustjornun. Forvirkni i stad pess ad brugdist sé vid eftir 4.
— Aukin dhersla & langtimadatlanagero.

— Ahersla & stefnu, areidanleika, frammistddu og gegnsei.

— Aukin dhersla & itkomu og arangur fremur en inntak.

pad er alit fjarlaganefndar ad vid endurskodun a fjarreidulégum og 66rum légum og
vinnubrdgdum er varda rikisfjarmal og eftirlit med peim, p.m.t. lanamal og rikisabyrgair, eigi
Alpingi ad lita til annarra landa og leera af pvi sem par best reynist. Fjarlaganefnd purfi ad
vera vel kunnug adferdum peirra pjoda sem vid viljum bera okkur saman vid og skapa eigi
henni tekifaeri og adstedur til ad kynna sér peer adferoir sem best.

Samantekt.

» Fjarlaganefnd a ad fjalla itarlegar en &48ur um rikisreikning hvers ars og skila Alpingi
nidurstdou i formi skyrslna sem teknar veroa til umradu & pinginu.

* Vinnubrogd vid framkvemd fjarlaga, p.m.t. uppgjor og reikningsskil, hafa verio amalis-
verd arum saman og gerir fjarlaganefnd kréfur um breytingar. Taka verour akvedin skref
i pa att ad beeta verklag pannig ad tryggt verdi ad helstu annmarkar vid framkveemdina
verdi snionir af.

» Brynterad koma i veg fyrir ad markadar tekjur og medferd peirra, m.a. i lokafjarlégum,
ra&di proun stofnana fremur en dkvardanir i fjarlégum hvers ars. Yfirsyn og stjorn & fjar-
reidum rikisins er ekki skyr hvad petta vardar og pvi telur fjarlaganefnd mikilvaegt ad
stigin verdi akvedin skref sem leida til pess ad allar tekjur renni i rikissjod og rekstrarfé
allra stofnana rikisins verdi akvedid med fjarlégum.

« [ ljosi itrekadra tilmala Rikisendurskodunar undanfarin &r um naudsyn pess ad endur-
skoda og setja verklagsreglur um markadar tekjur og fjarlagagerd leggur fjarlaganefnd
a pad rika aherslu ad vinnuhopur rikisreikningsnefndar hradi endurskodun sinni og fari
yfir nidurstéour sinar med fjarlaganefnd hid fyrsta. Naudsynlegt er ad efla dtgjalda-



12

styringu hja rikissjodi med 6llum radum. Ad endurskoda og breyta 6gegnsaejum vinnu-
adferdum vid medferd markadra tekna af ymsum toga, hatt i 100 milljarda kr., er stor
pattur pess mals.

Nefndin hefur ritad fjarmalaraduneytinu bréf og 6skad eftir ad raduneytid fari yfir paer
reglur sem gilda um eignaumsyslu rikissjods og heimildir raduneyta til ad radstafa
eignum hans. Mikilveegt er ad ny fjarlaganefnd leggi sidan fram tillogur til Grbéta fyrir
1. desember 2011 i ljdsi peirrar yfirferdar asamt afst6du Rikisendurskodunar og reynslu
sidari ara af raostofun eigna rikisins. Nefndin bendir & ad pratt fyrir ad lagaumgjoérd og
reglur séu til stadar hefur peim ekki verid fylgt eftir sem skyldi sem er amelisvert ad
mati nefndarmanna.

Naudsynlegt er ad skerpa reglur um innheimtu skammtimakrafna rikissj6ds. Nefndin
hefur ritad fjarmalaraduneytinu bréf og 6skad eftir ad rdduneytid setji samreemdar reglur
um innheimtu skammtimakrafna fyrir 1. névember nk. Mikilveegt er ad ny fjarlaganefnd
geri eftir pad tillégur i pessum efnum med pad ad markmidi ad beeta verklagid i kringum
innheimtu skammtimaskulda fra pvi sem verid hefur og ad tillégunum verdi skilad fyrir
1. desember nk.

Samkvemt Iégum um fjarreidur rikisins skal gera grein fyrir 6llum sampykktum
skuldbindingum rikisins i rikisreikningi hvers ars. Fjarlaganefnd beinir peim eindregnu
tilmeaelum til fjarmalardduneytisins ad pad sjai til pess ad svo verdi gert framvegis.
Rikisreikningur a ad gefa sem bestu og skyrustu mynd af stodu rikissjods hverju sinni
og pvi ekki haegt ad una pvi ad skuldbindinga sem stofnad hefur verid til med vidur-
kenndum hzetti sé ekki getid i reikningum.

Meta parf ad nyju porfina & 6breyttum neydarlégunum (nr. 125/2008) i lj6si breyttra
adstedna i efnahagsmalum. Alit nefndarinnar er ad astadulaust sé ad vidhalda l6gum
sem sett voru vid pau skilyrdi sem voru i oktober 2008. Mikilvagt er ad ny fjarlaganefnd
geri tillégur i peim efnum fyrir 1. desember nk.

pad er alit fjarlaganefndar ad 6. gr. heimildir i fjarlégum hafi verid of rimar og rétt sé
ao prengja par og skilgreina betur hvad i peim felst. bad er afar mikilveegt ad heimildir
til fjarmalaradherra i fjarlogum sé skyrar og um peer formfast regluverk enda oft um ad
reeda radstafanir i rikisfjarmalum sem geta skipt miklu mali fyrir afkomu rikissjéos.
Mikilvaegt er ad ny fjarlaganefnd geri tillogur i peim efnum med pad ad markmidi ad
auka adhald og eftirlit med radstdfun eigna og fjdrmuna samkvamt lagagreininni fyrir
1. desember 2011.

Finna parf Grraedi til ad beeta skil & virdisaukaskatti. I peirri leit &tti ad byggja a grein-
ingu & hvad veldur pvi ad adilar lati &eetla & sig tekjur og adstedur peirra sem hafa
fengio aaetlun tvo eda fleiri ar i r6d. Afma parf fyrirteki af fyrirteekjaskra sem ekki eru
starfandi.

Fjarlaganefnd leggur aherslu & ad samkomulag um uppgjor stadgreidslu & milli rikis og
sveitarfélaga verdi endurskodad, m.a. i ljési aukinna vanskila, og 6skar eftir ad nidur-
stoour endurskodunarinnar liggi fyrir 1. desember nk.

Mikilveegt er ad fjarmalaraduneytid sinni eftirlitsskyldum sinum hvad vardar kaup- og
fjarmognunarleigu stofnana. Einnig er mikilveegt ad nefndin fylgi malinu eftir med pvi
ad kalla eftir skyrslu um stddu malsins sem fjarmalaraduneytid skili fjarlaganefnd fyrir
1. desember 2011.

Pad er til marks um gdda fjarmalastjorn og eignastyringu ad halda skra yfir eignir rikis-
ins. A medan hana er ekki ad finna hlytur yfirsyn fjarmalastjora raduneyta og fjarmala-
raduneytis ad vera abétavant. bad er alit fjarlaganefndar ad ekki verdi lengur vio petta
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verklag unad. Fjarlaganefnd hefur sent fijarmalaraduneyti bréf par sem farid er pess a leit

vid raduneytid ad Gr eignaskraningu rikisins verdi batt og eignaskra verdi 16gd fram

med rikisreikningi 2011.

pad er alit fjarlaganefndar ad breytt vinnulag, p.e. ad pingid skuli hér eftir reeda ramma

neesta fjarlagaars i april, tryggi umraedur og adkomu Alpingis ad akvérdun rammanna.

Nefndin fagnar pvi ad Alpingi muni taka til umradu og akvarda fjarlagarammana adur

en raduneyti hefja vinnu vid Gtferslu fjarlagatillagna sinna.

Svo virdist sem i pingskapalégunum sé gert rad fyrir ad fjarlaganefnd veiti umségn um

Oll lagafrumvorp er varda tekjudflun rikissjods en ekki eingéngu tekjuhluta fjarlaganna.

Nefndin parf ad taka afstodu til pess med hvada heetti hin nalgast pad verkefni og hvort

pad sé i raun mégulegt midad vid oroalag lagagreinarinnar &n pess ad fara inn & verksvio

efnahags- og vidskiptanefndar. Koma parf i veg fyrir of mikla skérun & milli nefnda og
tviverknad og tryggja yfirsyn yfir badi tekju- og gjaldahlid rikisfjarmala.

Nefndin leggur aherslu a skyra verkaskiptingu milli fjarlaganefndar og stjérnskipunar-

og eftirlitsnefndar. Eins og fram kemur i nyjum pingskapaldgum hefur fjarlaganefnd

eftirlit med framkvamd fjarlaga. Nefndin leggur til ad komi upp mal sem stangast a vid

16g og reglugerdir og eru alvarlegs edlis pa verdi peim visad eftir umfjéllun fjarlaga-

nefndar til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar til frekari medferdar. Onnur mal er varda
eftirlit med framkvamd fjarlaga verdi fullnustud af fjarlaganefnd.

Fjarlaganefnd st sem nd er ad ljuka storfum hvetur nyja nefnd sem tekur vid & 140.

I6ggjafarpingi til ad akveda med hvada heetti hin atlar ad sinna eftirlitshlutverki sinu

med framkvamd fjarlaga. Naudsynlegt er einnig ad dkvarda hlutverk Rikisendurskod-

unar i pvi sambandi, p.e. hversu margar skyrslur & ari um framkveaemd fjarlaga stofnunin
skili til nefndarinnar og hvenzr. Nefndi telur eftirfarandi verklag mikilvaegt:

— Fjarmalaraduneytid leggi fram arsfjéroungslegar skyrslur um framkvemd fjarlaga
eigi sidar en 30 dogum eftir lok arsfjordungsins. I skyrslunum skulu koma fram
aaetlanir rdduneyta um vidbrogao vid fravikum fyrir hvern fjarlagalio.

— Rikisendurskodun leggi fram arsfjérdungslegar skyrslur um framkvaemd fjarlaga eigi
sidar en 30 dogum eftir lok arsfjéroungsins.

— Rikisendurskodun leggi fram endurskodad niu manada milliuppgjoér fyrir rekstur
rikisins, efnahag og sjédstreymi eigi sidar en 20. oktéber ar hvert.

— Rikisendurskodun semji arsskyrslu um framkvaemd fjarlaga.

— Fjarsysla rikisins leggi fram manadarleg yfirlit A-hluta rikissjods.

— Fjéarsysla rikisins leggi fram arsfjérdungsleg yfirlit A-hluta rikissjéds og verdi pau
itarlegri en pau manadarlegu. Hid sama gildir um arsfjérdungsleg yfirlit B-E-hluta.

— Fjarmalaraduneytid leggi fram éendurskodad halfs ars milliuppgjor rikissjods.

— Hagstofan leggi fram og kynni fjarlaganefnd pjodhagsspar og greiningar er varda
efnahagsmal og eru & starfssvidi nefndarinnar.

— Sedlabanki islands kynni skyrslur um peningamal og 6nnur mal sem varda verksvid
fjarlaganefndar.

Styrkja parf framkvaemd fjarlaga med pvi ad draga ar gjéldum umfram heimildir og

takmarka verulega flutning fjarheimilda milli ara. Til pess parf betta aztlanagerd,

aukinn sveigjanleika innan arsins med notkun évissusjéoa, styrkari sjédsstyringu, auk
pess sem gera parf auknar krofur til skyrslugerdar.

Mikid vantar & ad fjarlaganefnd hafi yfirsyn yfir akvardanir rikisstjérnar um atgjold

umfram peer heimildir sem rimast innan fjarlaga. Setja parf pvi stifar reglur sem ldta ad

pvi ad fjarmalaraoherra geri fjarlaganefnd grein fyrir aformum um Gtgjold r rikissjodi
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sem ekki rumast innan fjarlaga svo ad nefndin geti sinnt eftirlitshlutverki sinu. Fjar-
laganefndin telur ad lita megi til dénsku fjarlaganefndarinnar hvad petta vardar sem
afgreidir svokoéllud Utgjaldaskjol ,,aktstykke®, sem eru eins konar fjaraukalagabeionir
fra raduneytum.

» Koma parf a kerfi innan stofnana til ad samhafa og styra opinberum fjarmalum man-
adarlega. bar med eru talin fyrirtaeki i eigu hins opinbera og sjédir.

» Vid endurskodun 4 fjarreiduldgum og 6drum I6gum og vinnubrégdum er varoa rikis-
fjarmal og eftirlit med peim, p.m.t. lanamal og rikisabyrgdir, parf Alpingi ad lita til
annarra landa og leera af pvi sem par best reynist. Fjarlaganefnd parf ad vera vel kunnug
adferdum peirra pj6da sem vid viljum bera okkur saman vio og skapa & henni tekiferi
og adstaour til ad kynna sér paer adferdir sem best.

Alpingi, 14. sept. 2011.

Oddny G. Hardardottir, Asbjorn Ottarsson. Bjorn Valur Gislason.
form.

Guofridur Lilja Grétarsdottir.  Kristjan pdr Juliusson. Sigmundur Ernir Ranarsson.

Sigridur Ingibjérg Ingadottir. Vigdis Hauksdottir. porgerdur K. Gunnarsdottir.

bér Saari.



