Pingskjal 136 — 136. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 afengislogum, nr. 75/1998, meo sidari breytingum
(skyrara bann vio auglysingum).

(Lagt fyrir Alpingi 4 140. l6ggjafarpingi 2011-2012.)

1. gr.

20. gr. laganna ordast svo:

Hvers konar auglysingar og 6nnur vidskiptabod til markadssetningar & afengi og einstok-
um afengistegundum eru bonnud. Bann petta tekur einnig til vokva sem er undir 2,25% af
hreinum vinanda ef hann er settur & markad i umbtidum sem eru svo likar umbudum afengra
drykkja a0 heetta sé 4 ruglingi milli afengu vorunnar og hinnar éafengu. Enn fremur er bann-
a0 a0 syna neyslu eda hvers konar adra medferd afengis 1 auglysingum og 6drum vidskipta-
bodum eda upplysingum um annars konar voru eda pjonustu.

Meo vidskiptabodi er att vid texta, myndir og/eda hljo0 sem er &tlad ad vekja beint eda
obeint athygli 4 afengistegundum eda atridum tengdum afengisneyslu og er midlad gegn
greidslu eda 60ru endurgjaldi eda til kynningar i eigin pagu. Til vidskiptaboda teljast auglys-
ingar, voruinnsetning, kostun fjolmidlaefnis og kostun i tengslum vid samkomur eda atburdi,
svo og dulin vidskiptabod sem er &tlad ad pjona auglysingamarkmidum og geta villt um fyrir
neytanda a0 pvi er edli peirra vardar.

Bannid tekur med sama hetti til vidskiptaboda sem eingdngu fela i sér firmanafn og/eda
firmamerki afengisframleidanda. b6 er framleidanda sem auk afengis framleidir adrar drykkj-
arvorur heimilt ad nota firmanafn eda merki i vidskiptabodi sem er atlad ad markadssetja pa
drykki, enda megi augljost vera ad um 6afenga drykki sé a0 rada i skilningi laganna, ekki
sé visad til hinnar 4fengu framleidslu og ekki haetta 4 ruglingi milli 4fengu framleidslunnar
og peirrar sem verid er ad markadssetja vegna nafns a4 vorunni, umbtida eda annarra ein-
kenna.

Bann skv. 1. mgr. & ekki vid um:

1. Vidskiptabod a erlendu tungumali i erlendu prentriti sem er flutt til landsins, nema
megintilgangur ritsins eda innflutningsins s¢ ad auglysa afengi.

2. Vidskiptaboo 4 erlendum endurvarpsrasum, pegar paer eru i samraemi vio 16g utsend-
ingarlandsins.

3. Audkenni med firmanafni og/eda firmamerki 4 venjulegum bunadi til afengisveitinga
a veitingastad par sem afengisveitingar eru heimiladar. Hid sama 4 vid um spjold og ut-
stillingar til notkunar & stadnum.

4. Audkenni med firmanafni og/eda firmamerki & voruumbudum afengisframleidanda,
bréfsefni eda 60ru sem beinlinis tengist starfsemi hans.
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5. Verd- og voruupplysingar sem eru veittar 4 vefsidu Afengis- og tobaksverslunar rikisins,
vefsiou Frihafnarinnar ehf. og vefsioum skradra afengisinnflytjenda vegna péntunar og
sOlu & vorum sem heyra undir 16g pessi, enda sé gaett akvaoda 1.-3. mgr.

6. Umfjollun i frétta- og fagtimaritum, frétta-, menningar- og matreidoslupattum, enda sé
ekki fjallad um afengi eda pad auglyst samkvamt I6gum pessum gegn greidslu eda 60ru
endurgjaldi eda i tengslum vid markadssetningu vorunnar.

7. Annad hlj60- og myndmidlunarefni og annad kvikmyndaefni en auglysingar og vio-
skiptabod sem er framleitt i samraemi vid 16g framleidslulands.

2. gr.

A eftir 20. gr. laganna kemur ny grein, 20. gr. a, svohljédandi:

Eftirlit med pvi hvort brotid hafi verio gegn 20. gr. er i hondum Neytendastofu. Neytenda-
stofa getur lagt 4 hvern pann einstakling eda l6gadila sem af asetningi eda galeysi brytur
gegn 20. gr. stjornvaldssektir sem numio geta allt ad 10 millj. kr. Logadila ma akvarda sekt
an tillits til pess hvort sk verdur sonnud 4 starfsmann 16gadilans. Vid akvordun sektar skal
m.a. tekid tillit til alvarleika brots og tekna af broti ef vid 4. Sektir renna 1 rikissjod ad fra-
dregnum kostnadi vid innheimtu peirra. Akvordun Neytendastofu méa keera til afryjunar-
nefndar neytendamala innan fjogurra vikna fra pvi ad adila mals var tilkynnt um nidurst6d-
una.

Kaupandi vidskiptaboda, hvort heldur hann er einstaklingur eda 16gadili, ber abyrgo & efni
peirra sé hann heimilisfastur hér 4 landi eda luti islenskri 16gs6gu 4 6drum grundvelli. [ 63r-
um tilvikum ber sa abyrgo sem birtir eda 4 annan hatt midlar vidskiptabodinu hér 4 landi.

Hafi Neytendastofa komist ad peirri nidurstodu ad brotid hafi verid gegn 20. gr. og ekki
hefur verid 1atid af hinni 6logmaetu hattsemi getur Neytendastofa lagt 4 dagsektir sem nemi
allt ad 500 pus. kr. & dag par til 14tid hefur verid af hinni 616gmaetu hattsemi. Dagsektir verda
p6 ekki lagdar 4 fyrir lengra timabil en 100 daga i senn. Akvérdun um dagsektir skal tilkynnt
bréflega 4 sannanlegan hatt peim sem hun beinist ad. Akvordun um dagsektir ma kera til
afryjunarnefndar neytendamala innan fjortan daga fra pvi ad hun er tilkynnt peim sem hun
beinist ad. Dagsektir reiknast ekki fyrr en kaerufrestur er lidinn og renna peer i rikissjod ad
fradregnum kostnadi vio innheimtu peirra. Ef akvordun er skotid til afryjunarnefndar neyt-
endamala falla dagsektir ekki & fyrr en nidurstada hennar liggur fyrir.

Akvedi laga nr. 57/2005, um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu, gilda um
urredi og eftirlit Neytendastofu, p.m.t. malsmedferd eftir pvi sem vid getur att.

Akvordun Neytendastofu verdur ekki borin undir domstola fyrr en Grskurdur afryjunar-
nefndar neytendamala liggur fyrir. Skal urskurdur afryjunarnefndarinnar liggja fyrir innan
sex vikna fra pvi ad kara hefur borist nefndinni. Urskurdir afryjunarnefndar neytendamala
eru fullnadartrskurdir innan stjornsyslunnar og eru adfararhaefir.

Nu vill adili ekki una trskurdi afryjunarnefndar og getur hann pa h6foad mal til 6gildingar
fyrir domstélum. Mal skal hofoad innan sex manada fra pvi ad adili fékk vitneskju um ur-
skurd afryjunarnefndarinnar. Malshofoun frestar ekki gildistoku arskurdar nefndarinnar né
heimild til adfarar.

3. gr.
[ stad ordanna ,,Brot gegn 16gum pessum eda reglum settum samkvaemt peim varda“i 1.
mgr. 27. gr. laganna kemur: A0 undanskilinni 20. gr. varda brot gegn 16gum pessum eda regl-
um settum samkvaemt peim.
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4. gr.
Log pessi 60last gildi 1. januar 2012.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta er samid i innanrikisraduneyti. Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad gera
nugildandi bann vio afengisauglysingum baedi skyrara og skilvirkara. Vid gerd frumvarpsins
var haft samrad vid Neytendastofu og pad kynnt mennta- og menningarmalaraduneyti, vel-
ferdarraduneyti og embaetti 1ogreglustjorans 4 hofudborgarsvedinu.

Frumvarpid var lagt fram 4 139. 16ggjafarpingi og gerdi allsherjarnefnd tillogur til breyt-
inga sem feerdar hafa verid inn i frumvarpio (pskj. 1708, 705. mal).

Auglysingar 4 afengi og einstokum afengistegundum eru bannadar hér 4 landi og hefur
pannig lengi verid. I frumvarpi pessu er 16gd sérstok ahersla 4 ad koma i veg fyrir ad farid
sé 1 kringum bannid med pvi ad auglysa 6afenga voru med rikri tilvisun til hinnar afengu
voru. Su breyting er 10gd til i frumvarpinu ad i stad pess a0 bannid gildi einungis um auglys-
ingar nai pao jafnframt til annarra vioskiptaboda til markadssetningar & afengi og einstokum
afengistegundum. Er gildissvid bannsins par med ordid vidtaekara en adur hefur verid.

Rétt er ad taka fram ad bann 20. gr. afengislaga stangast ekki a vid pau akvaedi sem fjalla
um tjaningarfrelsi, sbr. 73. gr. stjornarskrar Islands, nr. 33/1944, og 10. gr. mannréttindasatt-
mala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, sbr. dom Haestaréttar i mali nr. 415/1998. 12. mgr. 73. gr.
stjornarskrar fslands, nr. 33/1944, kemur fram ad tjaningarfrelsi megi adeins setja skordur
med l6gum i pagu allsherjarreglu eda oryggis rikisins, til verndar heilsu eda sidga0di manna
eda vegna réttinda eda mannords annarra, enda teljist paer naudsynlegar og samrymist 1yo-
reedishefoum. Eru pau skilyrdi uppfyllt med pessu frumvarpi, sem adur segir. Af domafram-
kvaemd ma rada ad til s€ medalhofsregla islensks stjornskipunarréttar sem domstodlar beita
pegar peir leggja mat a akvardanir 16ggjafans sem takmarka mannréttindi og leysa ur agrein-
ingsmalum pegar tveir andstaedir stjornarskrarverndadir hagsmunir vegast a. { Hrd. 1999, bls.
1916 (hnefaleikabann), kom fram ag til pess ad takmarka stjérnarskrarvarin mannréttindi
byrfti ad liggja fyrir malefnaleg sjonarmid og auk pess baeri ad virda jafnraedi og stilla peim
i hof ad teknu tilliti til markmida peirra. Pa reyndi & pad i domi Haestaréttar 14. juni 2007 {
mali nr. 599/2006 hvort bann vio auglysingum a afengi skv. 20. gr. bryti gegn skuldbinding-
um islenska rikisins samkvemt EES-samningnum um frjals voru- og pjonustuvidskipti. Var
ekki fallist 4 ad auglysingabannid bryti i baga vid skuldbindingar islenska rikisins samkvamt
EES-samningnum.

Afengisauglysingabanni er tlad ad vernda heilsu almennings fyrir skadvanlegum afleid-
ingum afengisneyslu. Synt hefur verid fram 4 ad afengi er medal dhaettupatta sem valda sjuk-
démum & Evrépusvaedi WHO og er einn helsti dhattupattur medal ungs folks. Samkvaemt
skyrslu Alpjodaheilbrigdisstofnunarinnar er talid ad afengi hafi ahrif 4 allt ad 60 skilgreinda
sjukdéoma og heilbrigdisvandamal og pa getur misnotkun afengis haft skadleg ahrif 4 adra en
neytandann sjalfan. Helstu heilsufarsahrif af neyslu afengis eru slys ymiss konar, ofbeldi,
sjalfsvig, tauga- og gedsjukdomar, hjarta- og &dasjukdomar, lifrarsjukdomar og krabbamein.

bratt fyrir ad i gildi sé bann vid auglysingum & afengi hér 4 landi hefur aukist ad framleid-
endur og dreifingaradilar afengra drykkja reyni ad koma voru sinni 4 framfeeri i auglysingum
med pvi ad nota likar umbudir og ndéfn 4 déafengum drykkjum, sem peir svo auglysa. Med
pessu frumvarpi er stefnt ad pvi a0 koma 1 veg fyrir ad haegt sé ad fara 1 kringum nugildandi
bann likt og verid hefur.
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A0 sama skapi hefur pad faerst { voxt ad bjor sé auglystur af framleidendum og innflytj-
endum i skjoli undanpagu nugildandi 3. mgr. 20. gr. laganna, en undanpagan heimilar ad not-
ud séu firmandfn eda merki afengisframleidenda i tengslum vid auglysingar 4 éafengri
drykkjarvoru, enda megi augljost vera ad um 6afenga drykki sé ad reeda. Greinilegt er ad med
pessum auglysingum er etlunin ad koma & framfeeri hinni afengu framleidslu, sbr. skyrslu
sem kom ut & vegum rikislogreglustjora 4 arinu 2001. bPar kemur einnig fram ad framleidend-
ur virdist hafa byrjad framleidslu 4 6afengum bjor i sams konar umbtdum og pekkjast fyrir
afengan bjor, ad pvi virdist i peim tilgangi ad geta auglyst afenga bjorinn. Nordmenn lata
t.a.m. auglysingabann a afengi gilda um vorur sama merkis eda firmamerkis, nema varan hafi
sitt eigid vorumerki eda kennimerki. Hér er po rétt a0 geta pess ad Nordmenn gera ekki alika
undantekningu og {slendingar gera i 3. mgr. 20. gr. laganna, sem veldur hvad mestum deilum
hér a landi. Rétt er po talid, med visan til medalh6fs, ad unnt sé ad nota firmamerki 4 pa voru
sem er dafeng.

[ framangreindri skyrslu rikislogreglustjora kemur einnig fram ad pad hafi einnig farst
i voxt ad i islenskum sjonvarpspattum sem hofoi til ungs folks sé bjor stillt upp og hans neytt
i peim tilgangi ad auglysa hann og hvetja til drykkju. b4 pekkist pad ad skilabod hafi verid
send fyrir verslunarmannahelgi um ad gleyma ekki akvednum bjor og hefur netid jafnframt
verio nytt til ad auglysa afengi. Einnig kemur fram i skyrslunni ad reynslan syni ad mal
vegna afengisauglysinga hafireynst logreglu og akeruvaldi nokkud erfid. Talsvert hafi verio
um ad afengisauglysingamalum sem visad hafi verid til doms med akaeru hafi lokid med
syknu. Hugsanlega megi rekja slikt til 6skyrs ordalags 20. gr. laganna.

Rannsékn opinberra mala er i hondum 16greglu nema 6dru visi sé meelt fyrir { 16gum.
frumvarpinu eru lagdar til grundvallarbreytingar 4 eftirliti med afengisauglysingum og 60rum
vidskiptabodum. Gert er rad fyrir ad feera eftirlitid ur hondum I6greglu til Neytendastofu sem
verdur gert kleift ad ljuka malum med stjornvaldssekt. Slikt kann ad leida til 6verulegs sparn-
adar innan logreglu, akaruvalds og domstola en mun hafa i for meo sér einhverja aukningu
utgjalda hja Neytendastofu. Helsti a&vinningurinn ef pessari breytingu yroi hins vegar sa
helstur ad bann pad sem 16gin meela fyrir um verdur virkara i framkvaemd. Augljés sam-
legdarahrif eru af pvi ad skipa pessum malum hja Neytendastofu, en par er pegar haft eftirlit
med auglysingum sem pykja brjota i baga vio 16g nr. 57/2005, um eftirlit med vidskipta-
hattum og markadssetningu.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til ad i stad nigildandi 20. gr. laganna komi nytt akvaedi sem p6 er ad nokkru leyti
samberilegt pvi dkveedi sem nu er i gildi. Pannig verdi tiltekio 1 1. malsl. 1. mgr. 20. gr. lag-
anna a0 hvers konar auglysingar og dnnur vidskiptabod til markadssetningar a afengi og ein-
stokum afengistegundum séu bonnud. ba er i 1. mgr. lagt til annad nymaeli sem kvedur 4 um
a0 framangreint bann ndi einnig til vokva eda voru sem er undir 2,25% af hreinum vinanda
efum er ad reeda markadssetningu i umbudum sem geta skapad haettu 4 ruglingi milli 4fengu
vorunnar og hinnar éafengu. Markmidid med pessari breytingu er ad girda fyrir ad hagt sé
a0 auglysa 6afenga framleidslu med svo sterkri skirskotun til hinnar afengu framleidslu ad
i raun verdi ekki dregin onnur alyktun en st a0 verio sé ad auglysa hina afengu voru i raun.

[ 2. mgr. akvadisins er ad finna skilgreiningu 4 pvi hvad felst i hugtakinu vidskiptabod.
Fyrirmynd akvaedisins er sott til 39. tolul. 2. gr. laga um fjolmidla, nr. 38/2011, sem sam-
pykkt voru 4 139. 16ggjafarpingi (198. mal). bykir mikilvaegt ad samraemis sé gaett vid skyr-
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ingu hugtaka sem pessara en hér er po jafnframt hofd hlidsjon af pvi ad hugtakinu er atlad
ad standa { sérlogum um afengi. [ akvadinu er pad tiltekid ad med vidskiptabodi sé att vid
texta, myndir og/eda hljoo sem atlad er ad vekja beint eda dbeint athygli 4 afengistegundum
eda atrioum tengdum afengisneyslu sé pvi midlad gegn greidslu eda 60ru endurgjaldi eda til
kynningar i eigin pagu. Undir petta yroi t.d. talin falla birting afengisvoruheita eda audkenna,
eftirlikingar af afengisvarningi, spjold eda annar svipadur bunadur, utstillingar, dreifing
prentads mals eda vorusynishorna. Undir hugtakio fellur jafnframt hvers konar kostun i vid-
skiptaskyni sem tekur til framlaga opinbers fyrirtakis, einkafyrirteekis eda einstaklings til
fjarmdgnunar eda hvers konar styrks, med pad ad markmidi ad vekja athygli 4 afengi, p.e.
heiti viokomandi vorumerkis, imynd, starfsemi eda vorum, sem og vidskiptabod sem atlad
er a0 vekja beint eda obeint athygli 4 afengi ef peim er midlad gegn greidslu eda 60ru endur-
gjaldi eda til kynningar 1 eigin pagu. Hid sama 4 vid um voruinnsetningar i vidskiptaskyni
sem taka til eda visa til afengis. Undir petta fellur t.d. hvers konar kostun ymissa vidburda,
patta o.fl. ef par kemur fram tilvisun til hinnar afengu voru, t.d. meo pvi ad syna pa voru eda
vorumerki sem 6heimilt er ad auglysa. Pa er pad enn fremur tekio fram i skilgreiningunni ad
dulin vidskiptabod sem @tlad er ad pjona sdmu markmidum og vidskiptabod falli undir hug-
takid enda geta peer villt um fyrir neytendum ad pvi er edli peirra vardar.

[ nefndaraliti sinu vid malid 4 139. 16ggjafarpingi(pskj. 1707, 705. mal) gerdi meiri hluti
allsherjarnefndar grein fyrir pvi ad til vidskiptaboda teldust m.a. auglysingar, kostun og voru-
innsetning. Samkvemt [dgum um fjolmidla er kostun skilgreind sem hlj6d- og myndsending
i vidskiptaskyni sem tekur til hvers konar framlaga opinbers fyrirtaekis, einkafyrirtekis eda
einstaklings til fjarmognunar einstakra dagskrarlioa med pad fyrir augum ao vekja athygli
4 heiti vidkomandi vorumerkis, imynd, starfsemi eda vorum, enda faist vidkomandi hvorki
vid hlj68- né myndmidlun né framleidslu hljod- og myndverka. I 4liti meiri hlutans kom fram
ad med vidskiptabodi i pessum 16gum vaeri einnig att vid kostun fjolmidlaefnis sem og
kostun i tengslum vid samkomur eda atburdi og ad slik vidskiptabod vaeru einnig bénnud.
Var ordalagi akvaedisins pvi breytt til pess ad petta keemi skyrt fram.

3. mgr. akvedisins er ad miklu leyti sambarileg niigildandi 3. mgr. 20. gr. laganna en p6
er hnykkt 4 pvi og pad sett fram med skyrari heetti ad pegar vidskiptabod skirskotar til ann-
arrar framleidslu en afengis sé slik skirskotun ekki heimil ef heatta er 4 ruglingi vio hina
afengu framleioslu. Likt og rakio er i almennum athugasemdum vid frumvarp petta er petta
m.a. gert i peim tilgangi ad koma 1 veg fyrir ad kynnt sé 6afeng vara med vidskiptabodum
i umbtdum sem eru alveg eins og umbudir hinnar afengu voru.

[ 4. mgr. eru taldar upp undantekningar fra banni samkvaemt 16gunum. Naudsynlegt pykir
a0 baeta vid upptalningu nugildandi 4. mgr. 20. gr. laganna, en fra pvi ad 16gin voru sett ariod
1998 hefur samfélagid mikid breyst. I akvaedinu eins og pad er nii er pannig ekkert tekid 4
erlendum endurvarpsutsendingum fra rikjum ESB, kynningum og utstillingum & s6lustooum,
svo sem i ATVR og 4 6ldurhtisum, merkingum & ldurhusum, vérulista ATVR sem gefinn
erut og vefsiou. Er pvi lagt til ad 1 4. mgr. verdi meelt fyrir um undantekningar sem jafnframt
taka til pessara atrida. Er pad i samraemi vid framkvaemd i Noregi, en s¢ midad vio 16ggjof
annars stadar 4 Nordurldndum er norsk afengisloggjof hvad likust hinni islensku. Jafnframt
verdur ad gaeta a0 medalhofsreglu stjornskipunarréttar, p.e. ad bannio gangi ekki lengra en
svo ad markmidum laganna verdi nad. Fyrir allsherjarnefnd komu fram athugasemdir um ad
pessar undanpagur mundu hafa i fér med sér roskun 4 samkeppnisstodu innlendrar fram-
leidslu og innfluttrar framleidslu. Meiri hluti nefndarinnar taldi undanpagur 4. mgr. fela i sér
takmorkud fravik sem yrou ao teljast edlileg og ad per roskudu ekki meginmarkmidum
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bannsins. Par af leidandi taldi meiri hluti nefndarinnar ad ekki vaeri um ad rada brot gegn
jafnraedisreglu stjornarskrarinnar og ad sa skilningur veeri i samraeemi vid domaframkvaemd
Heestaréttar. AQ pvi er vardar einstakar breytingar 4 akveedinu pa er nymeli ad finna i 2.
tolul. par sem kemur fram ad bann samkvaemt dkveadinu taki ekki til vidskiptaboda 4 erlend-
um endurvarpsrasum pegar per eru i samreemi vid 16g utsendingarlands en pessi breyting
leidir af skyldum Islendinga samkvemt EES-samningnum. Nugildandi 2. tolul. verdur 3.
tolul. og vio hann beett ad hid sama eigi vid um spjold og utstillingar til notkunar 4 stadnum
og vid inngang stadarins. Ntigildandi 3. t6lul. verdur ad 4. tolul. { frumvarpi pvi sem lagt var
fyrir Alpingi 4 139. l6ggjafarpingi var kvedid 4 um undanpagu er vardadi audkenni & flutn-
ingsteekjum afengisframleidoanda. Meiri hluti allsherjarnefndar taldi ekki unnt ao fallast 4 pa
undanpagu og hefur hun pvi verio felld brott. b4 er beett vid nyjum télulioum, nr. 5, 6 og 7.
[ 5. tolul. er kvedid 4 um ad bannid nai ekki til verd- og véruupplysinga 4 vefsidu Afengis-
og tobaksverslunar rikisins vegna pontunar og sélu & vorum sem heyra undir afengislog, enda
sé gaett akvaeda 1.-3. mgr. [ samrami vid breytingartillogur meiri hluta allsherjarnefndar er
einnig kvedid 4 um ad bannid nai ekki heldur til verd- og voruupplysinga a vefsiou Frihafnar-
innar ehf. og vefsidum skradra afengisinnflytjenda. I 6. tolul. er kvedid 4 um ad bannid nai
ekki til umfjollunar i fagtimaritum og frétta-, menningar- og matreidslupattum enda sé ekki
fjallad um afengi, eda pad auglyst samkvemt [6gunum gegn greidslu eda 60ru endurgjaldi
eda i tengslum vid markadssetningu vorunnar. { 7. tolul. er kvedid 4 um ad bannid taki ekki
til hlj60- og myndmidlunarefnis sem synt er i linulegri dagskra og eftir pontunum, auk pess
sem pad tekur ekki til kvikmynda og annars sjonvarps- og kvikmyndaefnis sem framleitt er
i samreemi vid 10g framleidslulands. Skyrt er ad pessi undanpaga ner ekki til myndefnis sem
gert er 1 auglysingaskyni samkvamt bannakvaoum laganna, eda i peim tilgangi ad auglysa
vidkomandi voru. Hér verdur ad geeta ad morkum tjaningarfrelsis og lydheilsusjonarmida par
sem tjaningarfrelsid parf ad njota vafans. Markmid med banni vid afengisauglysingum er
ekki ad koma i veg fyrir syningar 4 afengi i listreenum tilgangi, svo fremi sem tilgangurinn
s¢ ekki a0 senda vidskiptabod eda i auglysingaskyni.

Um 2. gr.

[ 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad eftirlit med brotum gegn 20. gr. laganna verdi
4 hendi Neytendastofu en ekki logreglu likt og nt tidkast. Neytendastofa hefur nu pegar eftir-
lit med villandi og 6réttmaetum auglysingum samkvaemt 16gum nr. 57/2005 og hefur pvi yfir
a0 rada talsverdri sérpekkingu og reynslu 4 pessu svidi. Auglysingaeftirlit er sérheft og
taeknilega erfitt ad fast vid pad, en eftirlit med vidskiptabodum ao pvi er vardar afengi geeti
vel farid med peim verkefnum sem Neytendastofa annast nii pegar. A Nordurlondunum er
eftirlit med banni vid afengisauglysingum i stjornsyslulegum farvegi par sem akvednar eftir-
litsstofnanir hafa eftirlitshlutverk i stad 16greglu.

Hér ma einnig benda 4 ad domstolar hafa rikt vald til ad endurskooda 16gmeeti stjérnvalds-
akvardana eda stjornvaldssekta sem skerda réttindi manna og skyldur, ymist samkvemt laga-
fyrirmelum eda almennri reglu 60. gr. stjornarskrarinnar um endurskodunarvald domstola
a stjornvaldsakvordunum. Reglur um trlausnarheimildir stjérnvalda breyta pvi pannig ekki
a0 endanlega akvorounarvaldio er i hondum démstola pott stjornvold kunni ad afgreida mal
4 fyrri stigum med ymsum stjornsysluviourldgum, svo sem sektarakvoroun. bad brytur ekki
gegn stjornarskra eda mannréttindasattmala Evropu ad stjornvaldi sé fengio vald til pess ad
rannsaka mal og leggja 4 sektir i tilefni af 16gbroti, ad pvi skilyrdi gefnu ad adili mals eigi
pess kost ad bera malid undir domstol sem hefur fullar endurskodunarheimildir. Akvordun
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stjornvalds um stjornsysluvidurlog er stjornvaldsakvoroun og pannig gilda stjornsyslulog,
nr. 37/1993, um medfero slikra mala og almennar sonnunarreglur gilda pegar lagt er mat a
malsatvik 1 stjornsyslumali sem varoda stjornsysluvidurlog.

[ 1. mgr. akvaedisins er jafnframt kvedid 4 um ad Neytendastofa geti lagt 4 hvern pann sem
brytur gegn 20. gr. stjornvaldssektir sem numid geta allt ad 10 millj. kr. og renna i rikissjoo
a0 fradregnum kostnadi vid innheimtu peirra. A0 tillogu meiri hluta allsherjarnefndar og til
pess ad geeta ad skyrleika refsiheimildarinnar vegna logmaetisreglu stjornsysluréttarins kemur
nu skyrt fram 1 dkvaedinu ad Neytendastofa geti lagt slika sekt 4 einstakling eda 16gadila sem
af asetningi eda galeysi brytur gegn 20. gr. Meiri hluti nefndarinnar taldi einnig rétt ad kveda
skyrt 4 um pad i akvaedinu ad 160gadila meetti akvarda sekt an tillits til pess hvort sok yroi
sonnud a starfsmann 16gadilans. Vid akvoroun sektar skal m.a. tekio tillit til alvarleika brots
og tekna af pvi pegar pad 4 vid. b4 er tekid fram ad sektarakvoroun Neytendastofu megi kaera
til afryjunarnefndar neytendamala innan fjogurra vikna fra pvi ad adila mals var tilkynnt um
nidurstoduna. Er hér um ad reda fravik fra akvaeodi 1. mgr. 27. gr. stjornsyslulaga, nr.
37/1993, um a0 heimilt sé ad kaera akvordun laegra setts stjornvalds innan priggja manada
fra pvi a0 adila mals var tilkynnt um hana. bPar sem um er ad reda vidurlog sem liggja vid
tilteknu broti pykir mikilvaegt ad slikar akvardanir séu endurskodadar innan skamms tima fra
pvi ad per voru teknar. Ad sama skapi pykir mikilvagt ad urskurdur afryjunarnefndarinnar
liggi fyrir innan hefilegs tima pannig ad sa sem i hlut 4 purfi ekki ad vera 1 évissu um pad
hvort honum beri ad greida sekt vegna brota 4 16gunum eda ekki. Er pvi lagt til 1 5. mgr.
akvaedisins ad afryjunarnefndin skuli kveda upp urskurd sinn innan sex vikna fra pvi ad keera
hefur borist nefndinni. Pykir petta sérstaklega mikilvaegt i 1j6si pess a0 akvordun Neytenda-
stofu verdur ekki borin undir démstoéla fyrr en urskurdur afryjunarnefndarinnar liggur fyrir,
svo sem sérstaklega verdur fjallad um hér 4 eftir.

[ 2. mgr. er pad skyrt hverjum skal gert ad bera dbyrgd 4 broti gegn 20. gr. laganna en
samkvaemt dkveedinu er pad kaupandi vidskiptabods, sé hann heimilisfastur hér a landi eda
lati islenskri 16gsdgu 4 68rum grundvelli. I 68rum tilvikum ber sa 4byrgd sem birtir eda 4
annan hatt midlar vidskiptabodinu hér 4 landi. Akvaedid sakir fyrirmynd sina til 50. og 51.
gr. laga um fj6lmidla, nr. 38/2011.

I 3. mgr. er lagt til ad Neytendastofa geti lagt 4 dagsektir hafi hun komist ad peirri nidur-
stoou ad brotid hafi verid gegn akvaedi 20. gr. laganna og ekki hefur verio 1atid af peirri hatt-
semi. Geta dagsektirnar numid allt ad 500.000 kr. & dag en per verda p6 ekki lagdar 4 fyrir
lengra timabil en 100 daga. b4 er i akvaedinu lagt til ad heimilad verdi malskot 4 akvérounum
Neytendastofu um dagsektir. Greinin er sambarileg 24. gr. laga nr. 57/2005, um eftirlit med
vioskiptahattum og markadssetningu. Samkvemt akvadinu reiknast dagsektir ekki fyrr en
keerufrestur er lidinn, p.e. fjortdn dogum eftir ad akvordunin er sannanlega birt fyrir peim
sem sektunum skal seta. Sé akvordunin hins vegar keerd til afryjunarnefndarinnar falla dag-
sektir ekki 4 fyrr en nidurstada nefndarinnar liggur fyrir, enda stadfesti hun akvordun Neyt-
endastofu um alagningu dagsekta.

Samkvamt nugildandi réttarastandi er heimilt ad ljuka malum sem varda brot gegn 20.
gr. med sektarakvordun 16greglustjora ef malsadili sampykkir slika malsmeodferd. Ef ekki,
pa purfa malin ad fara fyrir dom, likt og refsimal, med tilheyrandi kostnadi fyrir badi akeru-
vald og domstéla. Heppilegra pykir ad fara pa leid sem gerd hefur verid grein fyrir hér ad
framan, p.e. a0 ljuka malum sem varda brot gegn dkvaedum afengislaga med stjornvaldssekt-
um og eftir atvikum dagsektum samkvamt peim malsmedferdarreglum sem gilda ni pegar
i malum vegna brota 4 l6gum nr. 57/2005. Samkvemt skyrslu nefndar um viourlég vio efna-
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hagsbrotum, sem forsaetisraduneytio 1ét gera arid 2004, kemur m.a. fram ad malsmedferd er
yfirleitt mun 6dyrari pegar stjornvold leggja a stjornsysluvidurlog heldur en pegar domstolar
deema menn eda 16gadila til refsingar. Vegna 6likra malsmedferdarkrafna tekur almennt mun
skemmri tima a0 rannsaka og koma fram stjornsysluvidurlégum en refsingum. ba var pad
nidurstada nefndarinnar ad 6skynsamlegt veeri ad 16gfesta fangelsi sem moguleg vidurldg vid
of mérgum brotum, pegar slikri refsingu er sjaldan beitt nema vegna farra og alvarlegra
brota. Logfesting strangra refsividurlaga sé til pess fallin ad draga Ur almennum varnadar-
ahrifum refsinga og ekki sé sjalfgefid ad slik vidurldg séu hofleg og sanngjorn. bad tekur ad
jafnadi skemmri tima ad koma fram stjornvaldssekt en refsingu en astedan er si ad sama
stjérnvaldid rannsakar og kemur fram viourlogunum. Ef talid veri ad jafnframt veeri um
refsiverda hattsemi ad raeda yrdi slikt keert til 16greglu sem mundi rannsaka malio aftur.
Varnadarahrif pess ad brotin vardi sektum purfa sist ad vera minni og jafnvel verda pau meiri
ef framleidendur sja ad peir muni greida haar sektir vegna brota 4 dkvedinu og ad eftirlitid
s¢é jafnframt framkveemt med virkum heetti.

Lagt er til 1 4. mgr. akvaedisins a0 akvedi laga nr. 57/2005 hafi gildi um urraedi og eftirlit
Neytendastofu, p.m.t. vardandi malsmedferd eftir pvi sem vio getur att. Rétt pykir ad vid
eftirlit pbad sem hér er lagt til ad stofnuninni verdi falid njoti hiin sdmu heimilda og urraeda
og vid eftirlit sem stofnunin sinnir ni pegar a grundvelli laga nr. 57/2005.

I 5. mgr. er lagt til ad akvordun Neytendastofu verdi ekki borin undir domstola fyrr en ar-
skurdur afryjunarnefndar neytendamala liggur fyrir. Er med pessu kvedid 4 um ad keeruleidir
innan stjoérnsyslunnar verdi teemdar adur en mal er borid undir domstoéla. Petta er i samraemi
vi0 akvaeoi 1. mgr. 25. gr. laga um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu, nr.
57/2005, og 40. gr. samkeppnislaga, nr. 44/2005. Edlilegt pykir ad nyta fyrst pau Grreedi sem
bodid er upp a1 stjornsyslunni til pess ad fa akvordun endurskodada adur en farid er i kostn-
adarsamt domsmal. Jafnframt eru mal betur upplyst ad lokinni stjornsyslukeru, adur en pau
koma til domstola.

Loks er i 6. mgr. ad finna akvaoi pess efnis ad mal fyrir ddmstélum skuli h6foad innan
sex manada frd pvi ad adili fer vitneskju um urskurd afryjunarnefndarinnar. betta er { sam-
reemi vid akveedi 2. mgr. 25. gr. laga um eftirlit med vidskiptahattum og markadssetningu,
nr. 57/2005, og 41. gr. samkeppnislaga, nr. 44/2005. Hér bua réttaroryggissjonarmio ad baki
en ovissa getur verid folgin i pvi a0 malshofoun 1 tilteknu mali, sem afryjunarnefndin hefur
kvedid upp urskurd i, geti verid yfirvofandi jafnvel um arabil.

Um 3. gr.
Meiri hluti allsherjarnefndar lagoi til pa breytingu 4 27. gr. laganna a0 brot gegn 20. gr.
laganna yrdi undanskilio hinu almenna refsidkveedi par sem pau hljota stjornsyslulega med-
fero, sbr. 20. gr. a, og varda pvi eingdéngu stjérnvaldssektum.

) Um 4. gr.
I 4kveedinu er lagt til ad 16gin 6dlist gildi 1. jantar 2012.



Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umso6gn um frumvarp til laga um breyting a afengislogum, nr. 75/1998,
med sidari breytingum (skyrara bann vié auglysingum).

Med frumvarpi pessu er lagt til ad bann vid afengisauglysingum verdi gert skyrara og
skilvirkara an pess p6 ad breyta nugildandi réttarastandi hvad pad vardar. Hins vegar er gert
ra0 fyrir ad grundvallarbreyting veroi a eftirliti med banni vid afengisauglysingum og pad
ver0i feert ir hondum 16greglu til Neytendastofu sem verdi jafnframt gert kleift ad ljuka mal-
um med stjérnvaldssekt en ekki hefur verid heimild til pess i 16gunum til pessa. Eins og fram
kemur i greinargerd med frumvarpinu ma gera rad fyrir ad pessi breyting leidi til sparnadar
innan logreglu, akeruvalds og domstola en muni hafa i for meo sér einhverja aukningu t-
gjalda hja Neytendastofu. Ad medaltali hafa um 23 mal komid til kasta logreglu arlega
undanfarin ar og hefur tdluverdur fjéldi peirra fallid nidur adur en til dkeerumedferdar hefur
komid. Par sem Neytendastofa getur beitt stjornvaldssektum og akvordun um slikt verdi ekki
borin undir domstola fyrr en urskurdur neytendamala liggur fyrir ma gera rad fyrir a0 eitt-
hvad dragi ar fjolda mala sem ganga pa leid. Me0 pessu er kvedio 4 um ad kaeruleidir innan
stjornsyslunnar verdi fullreyndar 4dur en mal eru borin undir domstéla. Pad er mat innan-
rikisraduneytisins ad um overulega ttgjaldaaukningu geeti ordid ad raeda hja Neytendastofu
eda sem gaeti samsvarad allt ad halfu stodugildi 16gfreedings enda hefur stofnunin nu pegar
eftirlit med auglysingum sem pykja brjota i baga vid 16g um eftirlit med vidskiptahattum og
markadssetningu. A moti leekka titgjold 16greglu og domstola auk pess sem breytt fyrirkomu-
lag midar ad pvi ad faekka brotum til lengdar me0 skilvirkari varnadararredum. Stjornvalds-
sektir sem stofnunin kann ad beita renna i rikissj6d. Um er a0 raeda tilflutning verkefna milli
stofnana og er gert rad fyrir ad fjarheimildir verdi millifeerdar 4 milli stofnana ef sérstok
astaeda verdur talin til pess.

Veroi frumvarpid obreytt ad 16gum er pvi ekki gert rdd fyrir ad pad hafi i for meo sér
aukin utgjold fyrir rikissjod en ad minni hattar tilfaerslur & fjarheimildum kunni ad purfa a0
gera 4 milli adila innan Utgjaldaramma innanrikisraduneytisins.
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