140. l6ggjafarping 2011-2012.
Pingskjal 210 — 205. mal.

Tillaga til pingsalyktunar

um eftirlit Rikisendurskodunar med kostnadi vid umsédkn
Islands um adild ad Evrépusambandinu.

Flm.: Einar K. Guofinnsson, Ragnheidur E. Arnadéttir, Ol6f Nordal,
Asbjt')rn Ottarsson, Jon Gunnarsson, Unnur Bra Konradsdottir, Kristjan b6r Juliusson,
Arni Johnsen, Bjorn Valur Gislason, Asmundur Einar Dadason,
Sigmundur Ernir Rinarsson, Gunnar Bragi Sveinsson.

Alpingi alyktar ad fela Rikisendurskodun ad hafa reglulegt eftirlit med kostnadi vid um-
sokn Islands um adild ad Evréopusambandinu og birta upplysingar um pann kostnad ars-
fjordungslega.

Greinargero.

Tillaga pessi var flutt & 139. 16ggjafarpingi (717. pskj., 438. mal), en kom ekki til umraedu
og er pvi endurflutt.

Hinn 16. juli arid 2009 var sampykkt pingsalyktunartillaga & Alpingi um ,,a0 fela rikis-
stjoérninni ad leggja inn umsokn um adild ad ESB og ad loknum vidredum vid sambandid
ver0i haldin pjodaratkveedagreidsla um ventanlegan adildarsamning.” Fra peim tima hefur
verid unnid i samraemi vio tilldguna. Svokollud rynivinna stendur nu yfir og ma buast vid ad
eiginlegar samningavioradur hefjist 4 pessu ari.

Eodlilega fellur til kostnadur vegna adildarumsoknarinnar. Fjarlagaskrifstofa fjarmalaradu-
neytisins mat & sinum tima ad pessi kostnadur yrdi um 1 milljardur kr., sem félli til 4 &runum
2009-2012. bar af yroi pyodingarkostnadur teepar 600 millj. kr. Staerstu kostnadarlidirnir yrdu
4 arunum 2010 og 2011. Sja fylgiskjal, Y firfero fjarlagaskrifstofu 4 kostnadarmati utanrikis-
rdduneytisins vegna adildarumsoknar ad ESB.

f fjarlogum yfirstandandi ars er fjarlagalidur 03-190-1.32, Umsokn Islands um adild ad
Evrépusambandinu, med fjarveitingu sem nemur 150 millj. kr., en ekki er ad finna sam-
svarandi fjarlagalidi i einstokum raduneytum. Er po vitad a0 verulegur kostnadur fellur til
i 6llum rdduneytum og morgum undirstofnunum peirra vegna adildarumsoknarinnar.

Gagnrynt hefur verio ad erfitt sé ad afla greinargdora upplysinga um pann kostnad vegna
a0ildarumsoknarinnar og a skorti ad paer upplysingar séu adgengilegar. Hafa pingmenn medal
annars fundid ad pvi ad 6rougt sé ao atta sig 4 kostnadinum, enda falli hann til innan radu-
neytanna an pess ad vera sérstaklega merktur adildarumsékninni.

Naudsynlegt er ad ur pessu sé baett. bad hlytur ad vera keppikefli stjornvalda ad upplys-
ingar af pessum toga séu adgengilegar, medal annars til pess ad draga ur tortryggni. Fra
sjonarholi Alpingis er pad og sjalfgefid ad pessara upplysinga sé aflad og per gerdar ao-
gengilegar.

Til vidbotar pessu hefur komid fram ad Evropusambandid hafi bodid fram margvislega
fjarhagslega adstod, svokallada IPA-styrki , allt ad 4 milljoroum Kr., sem hugsadir eru til ad
a0laga islensktregluverk og islenskt samfélag ad Evropusambandinu og reglum pess 4 medan
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a ferlinu stendur. Til vidbotar stendur islenskum stjornvoldum til boda sérfrediadstod, svo-
kollud TAIEX-adstod, sem Evropusambandio stendur straum af.

bessi mal hafa verid mjog umdeild. Fyrir liggur ad nokkrir radherrar muni ekki saekja um
styrki af pessu tagi til Evropusambandsins, en nyjar fréttir herma ad leitad verdi leida til pess
ad nalgast petta fé an pess ad pad fari i gegnum einstok raduneyti. Er p4 hugsunin st ad
fjarins verdi aflad med peim haetti ad samninganefndin vid ESB s&ki um styrkina fyrir
fslands hond i stad einstakra raduneyta.

Ljost er ad petta fyrirkomulag, p.e. ad hluti pess kostnadar sem til fellur vegna ESB-
umsoknar sé greiddur i gegnum sj6di Evrépusambandsins, gerir pad enn 6rdugra en ella ad
atta sig a kostnadarlegu umfangi malsins. Hvao pa a0 ljost sé um hvada verkefni sé a0 rada,
hvernig akvoroun sé tekin um pau, eda pau séu skilgreind.

Varla getur verid dgreiningur um ad ur pessu purfi ad beta. Gildir par einu hvada skodun
menn annars hafi 4 adildarumsoékninni. Hér er einungis um pad ad reda ad jafnt ping og pjoo
hafi sem skyrasta mynd af adildarferlinu, kostnadi pess og i hverju pad felst.

Eolilegast er a0 fela Rikisendurskodun ad fylgjast med pessu mali og sja til pess ad pad
verdi kynnt med hlutlausum og 6umdeildum hzatti & opinberum vettvangi. Rikisendurskodun
er sjalfsted stofnun sem starfar 4 vegum Alpingis. Meginhlutverk hennar er ad endurskoda
rikisreikning og reikninga rikisadila, hafa eftirlit med og studla ad umbotum a fjarmalastjorn
rikisins og nytingu almannafjar. Pad er pvi 1jost a0 pad verkefni sem hér er gert a0 umtalsefni
fellur mjog vel ad starfi stofnunarinnar.

Slikt verkefni veri einnig mjog i anda pess sem nu er mjog umrett, ad tryggja eftir-
litshlutverk Alpingis. Ekki sist i veigamiklu og umdeildu mali eins og adildarumsoknin er
sannarlega.

En 1 rauninni er petta mal p6 hafid yfir deilur um réttmeeti umsoéknarinnar um adild ad
Evropusambandinu. betta snyr ad pvi ad edlilegt sé ad upplysingar af pessum toga séu
opinberar og adgengilegar og komi i veg fyrir tortryggni og getsakir um mal sem mjog margir
lata sig varda.

Fylgiskjal.

Yfirferod fjarlagaskrifstofu 4 kostnadarmati
utanrikisraduneytisins vegna adildarumséknar ad ESB.
Minnisblad fjarlagaskrifstofu fjirmalaraduneytisins til utanrikismalanefndar.
(8. juli 2009.)

Utanrikisraduneytid hefur lagt fram minnisblad um kostnadarmat vegna pingsalyktunar
um adildarumsokn ad ESB. Nidurstada raduneytisins er ad beinn kostnadur gaeti numid 300
m.kr. og um 100 m.kr. hja 6drum raduneytum. Auk pess tekur utanrikisraduneytio med pyo-
ingarkostnad sem geeti numid samtals 590 m.kr. Samandregid aetlar utanrikisraduneytio ad
pessi kostnadur dreifist pannig & naestu arin (m.kr.):

Ar 2009 2010 2011 2012 Samtals
Annar kostnadur utanrikisraduneytisins 0 200 100 0 300
Kostnadur hjd 66rum raduneytum 0 50 50 0 100
bydingarkostnadur 50 180 180 180 590
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Utanrikisraduneytid midar vid ad adildarvidradur getu hafist t.d. i byrjun neesta ars og
peim verdi lokid um mitt ar 2011 og taki pvi um pad bil 18 manudi.

Annar kostnadur

Pad sem utanrikisraduneytid fellir undir annan kostnad i sinu mati ma segja ad sé i raun-
inni beinn kostnadur vegna adildarvidraedna vid ESB. Helstu pattir sem eru taldir hafa ahrif
4 pennan kostna0 eru; starfsmannakostnadur, ferdakostnadur, adkeypt sérfraedipjonusta (inn-
lend og erlend) og timalengd vidredna. Utanrikisraduneytid hefur ekki lagt fram neina skipt-
ingu 4 pessum kostnadarpattum. I matinu er engin sérstok sundurgreining 4 kostnadi sem gzti
fallid til hja 60rum raduneytum en talid er ad pad sé fyrst og fremst ferdakostnadur. Mat
utanrikisraduneytisins er pvi mjog gréft og med mjog miklum skekkjumdrkum.

Starfsmannakostnadur: Utanrikisraduneytio aetlar ad einungis purfi ad rada um 3 starfs-
menn aukalega til a0 sinna adildarvidoreedum. Raunar er um ao rada starfsmenn sem eru ad
storfum hja raduneytinu en eru med timabundna rdoningarsamninga sem eru ad renna Ut.
Aztlad er ad um 15-20 manns muni ad medaltali koma ad adildarvidreedunum fyrir hond is-
lenskra stjornvalda og ad pegar alagid er mest verdi pad um 35 manns, flestir frd utanrikis-
raduneytinu. Til a0 meeta pessu gerir utanrikisraduneytiod rao fyrir pvi a0 feera starfsfolk ar
00rum verkefnum en einnig a0 starfsfolk taki timabundio 4 sig meira alag. Fyrirséo er dregio
verdur saman i vissum verkefnum t.d. vegna préunaradstodar og ad pad etti ad gera utan-
rikisraduneytinu kleift ad faera mannskap yfir i adildarvidraedurnar. Ekki liggur p6 fyrir &
pessu stigi hvernig raduneytio etlar ad gera petta, p.e. hvada verkefni nakvaemlega verda
16gd til hlidar til a0 manna adildarvidraeour. P4 er algjorlega 6ljost hvernig 6nnur raduneyti
geti sett mannskap i vidraedurnar, hvort ad purfi ad rada fleira af folki eda hvort pad verdi
lika ad einhverju marki hegt med tilfaerslum a verkefnum. Einnig skal bent 4 ad i fjarlogum
2010 0g2011 mun utanrikisraduneytid, eins og dnnur raduneyti, purfa ad skila umtalsverdoum
sparnadi i rekstrarkostnadi vegna aforma um ad beeta afkomu rikissjoos og koma jafnvegi
arikisfjarmalin. [ kostnadarmati utanrikisraduneytisins er ekki gert rad fyrir ahrifum af slik-
um aframhaldandi samdreetti i rekstri & arinu 2011.

Ferdakostnadur: Ekkert sérstakt mat 4 pessum kostnadarlid liggur fyrir hja utanrikisradu-
neytinu midad vid fjolda ferda og ma pvi reikna med miklum skekkjumdrkum i peim lio.

Sérfreedipjonusta: Ekkert sérstakt mat a pessum kostnadarlio liggur fyrir hja utanrikisradu-
neytinu. Pessi kostnadarlidur getur ordid umtalsverdur. bad er p6 alitamal eftir pvi hversu
vidtek samningsmarkmidin verda og hversu mikid bakland sérfreedinga talin verdur porf 4.
Mogulegt veeri ad sakja ad einhverju leyti i reynslu og pekkingu hinna Nordurlandanna an
mjog verulegs tilkostnadar og hafa utanrikisraduneytinu borist tilbod um slika adstod.

Timalengd adildarvioreedna: 1 mati sinu midar utanrikisraduneytid vid pad ad adildarvid-
raedur taki um 18 manudi. Reynsla annarra pjoda synir p6 ad vidreedurnar gaetu tekio skemmri
tima. Nordmenn luku sinum adildarvidredum 4 um pad bil einu ari og dnnur 16nd eins og t.d.
Sviar, Austurrikismenn og Finnar purftu 14 manudi i vioraour.

Vakin er athygli 4 ad gengisproun getur haft téluverd ahrif 4 kostnadinn og eykur pad a4
ovissuna, sérstaklega i ferdakostnadi og erlendri sérfraedipjonustu.



Pydingarkostnadur

A=tladur pydingarkostnadur er i raun ekki beinn kostnadur vegna adildarvidradnanna
sem slikra. Um pridjungur af pvi vaeru pydingar 4 efni sem ESB hefur pegar gefid ut en af-
gangurinn vegna upptoku & nyjum svidum regluverksins. Pad er b6 mat utanrikisrdduneytis-
ins ad pad purfi ad hefja pessa pydingarvinnu samhlida adildarvidraedum. Pad mat byggir t.d.
4 samningsrammanum fyrir Kroatiu og ESB en par kemur fram ad Kroatar eigi a0 klara allar
pyoingar sem fyrst fyrir inngdngu i sambandid. bPad skal p6é bent & ad utanrikisraduneytid
hefur ekki getad bent 4 neinar almennar reglur hja ESB um a0 pad verdi ad vera b(1id ad pyda
allt fyrir inngdngu. Hér virdist pvi vera um ad raeda kostnad sem snyr fremur ad inngéngu
i ESB en ad adildarumsokn. Ef islendingar 4kveda ad ganga i ESB verdur ad fara i pessa pyd-
ingarvinnu en ef adild veri hafnad ad afloknum vioredum yrdi ekki tilefni til ad leggja i
pennan pydingarkostnad.

Utanrikisraduneytid gerir rad fyrir ad pad purfi ad rada 24 pydendur til vidbotar og ad um-
fang pyoinga sé samtals um 30—50 pusund bladsiour.

Upplysingar fyrir ninara kostnadarmat

Eins ogutanrikisraduneytid bendir 4 i sinu mati er mikil 6vissaumhvao adildarvidraedurn-
ar gaetu a0 lokum kostad. Einn helsti 6vissupatturinn er hvernig eigi ad skipuleggja og nalgast
adildarvidredur. Odyrasta nalgunin veeri einfold umsokn par sem ekki veri 16gd mikil
ahersla 4 samningsmarkmid og samningsvidradur. Hinn péllinn veeri ad farid veri 1 adild-
arvidraedur med mjog vidtek samningsmarkmid par sem fatt vaeri undanskilid og ad pau veru
undirbyggd med mjog mikilli sérfraedilegri greiningu, erlendri radgjof og virku baklandi. Pad
er ad storum hluta politisk alitamal hvar umfang adildarvidredna veri stadsett 4 pennan
malikvarda gagnvart kostnadarmatinu. Lausleg skodun bendir til ad kostnadurinn gaeti ordid
umtalsvert meiri midad vid ad meiri pungi verdi lagdur i vidraedurnar. Vegna pessara
alitamala og 6vissupatta og par sem afar litil greining 4 hugsanlegri framkveemd adildarvio-
reedna hefur farid fram 4 pessu stigi hja utanrikisrdduneytinu liggja ekki fyrir neegilegar upp-
lysingar til ad haegt sé ad setja fram vidhlitandi kostnadarmat. Til pess pyrfti ad fa frekari
svOor um m.a. eftirfarandi atridi:

1. Starfsmannakostnadur. Gera pyrfti nanari greiningu 4 pvi hversu margir hopar (og
hversu margir starfsmenn) mundu verda settir saman i sambandi vid adildarvidredur.
ba vantar upplysingar um hvernig raduneytin (sérstaklega utanrikisraduneytid) geta
maett auknu alagi vegna adildarvidredna, hvort purfi ad rada inn nytt félk eda hvort pad
sé svigrum til leggja dnnur verkefni til hlidar. Einnig parf ad skoda hvort einhver dyr
starfskraftur yrdi sérstaklega radinn til ad styra adildarumraedum eda tilteknum malefna-
svidum fyrir [slands hond.

2. Ferodakostnadur. Upplysingar vantar um hversu oft og hversu margir purfa ad ferdast
t.d. til Brussel vegna adildarvidraeona. Athuga matti hvort ESB gaeti gefio upp einhvern
mealikvarda 4 pad og skoda reynslu annarra pjoda.

3. Adkeyptsérfraedipjonusta. Upplysingar vantar um hversu mikla sérfraedipjonustu parf
a0 kaupa. Einnig pyrfti ad kanna betur verd vid kaup & slikri sérfradipjonustu. Hvort
purfi mikio af erlendri radgjof eda hvort ad innlend sérfrediradgjof dugi ad mestu.
Hvada skyrslur og talnaefni purfi ad lata framleida ofl. Kanna pyrfti betur moguleika &
pvi ad fa upplysingar og radleggingar fra t.d. embattismonnum hja hinum Nordurlénd-
unum.
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4. Reynsla annarra pjooa. bad pyrfti ad kanna nadnar umfang og kostnad vid adildarvid-
reedur hja 60rum pjodum. Metti t.d. kanna pad hja Moltu og Kroatiu. Nota maetti viomid
ur peirra reynslu til ad kostnadarmeta adildarvidraedur islendingar vio ESB.

Nidurstada

Helstu ovissupattir i kostnadarmati utanrikisrdouneytisins eru starfsmannakostnadur,
ferdakostnadur og hversu mikill pungi verdi lagour i undirbuning og framgang adildarvio-
reedna. Oljost er hvort ad utanrikisraduneytid geti 1atid hluta af starfsfolki sinu leggja verk-
efni til hlidar til a0 sinna adildarvidredum. Sérstaklega 4 pad vid um pegar alagid verdur sem
mest. Starfsmenn utanrikisraduneytisins pyrftu ad vera reidubunir til a0 taka a sig mjog mikio
aukid alag til ad pad gaeti gengio eftir. Mjog mikinn fjarhagsaga pyrfti til ad kostnadarmatio
geeti stadist. Takmarka pyrfti mjog ferdakostnad og adkeypta sérfraedipjonustu i kostnadar-
aztluninni og stilla { h6f undirbiiningsvinnu vegna samningsmarkmida. Afmarka pyrfti betur
umfang adildarvidraeona og greina nidur i afanga og verkefni ef leggja @tti nakvaeemara mat
4 kostnadinn sem af peim gaeti leitt.
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