140. l6ggjafarping 2011-2012. Prentad upp.
Pingskjal 276 — 97. mal. Undirskrift.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til fjaraukalaga fyrir 4rid 2011.
Fra minni hluta fjarlaganefndar.

[ frumvarpinu er 16gd til haekkun utgjalda upp a riflega 2,8% fra fjarldgum sem er mun
minni haekkun en i frumvorpum til fjaraukalaga undanfarin ar. A arabilinu 2003—2007 nam
hakkunin ad medaltali um 6% en hafa ber i huga ad pa jukust tekjur ad sama skapi.
fjaraukalogum 2009 nam hakkun utgjalda 2% og arid 2010 var hakkunin litil. f nigranna-
rikjunum er aukning utgjalda samkvamt fjaraukaldogum um 1% fra fjarlogum og pvi er enn
nokkud i land med ad na peim aga i rikisfjarmalum sem par tidkast. Bodad hefur verid ad vio
3. umraodu verdi verulegar haekkanir 4 utgjoldum, m.a. vegna ahrifa kjarasamninga sem
gerdir hafa verid a sidustu manudum. ba verdur hér 4 eftir greint fra veikleikum sem benda
til pess ad rekstrarafkoman hafi verid mun lakari en gert er rad fyrir i fjaraukaldgum.

Framsetning rekstraryfirlits.

Fjarmalaraduneytid hefur sett rekstraryfirlit fjarlagai 1. gr. fram med 60rum heetti en tidk-
ast hefur. Nu eru notud hugtdkin heildarjéfhudur og frumjofnudur til ad draga fram tilteknar
upplysingar. Minni hlutinn er sammala athugasemdum Rikisendurskodunar sem gerdar voru
vi0 pessa framsetningu i umsdgn stofnunarinnar dags. 7. november 2011. Med frumjéfnudi
er att vio afkomu rikissjods an vaxtagjalda en samkvaemt 22. gr. laga nr. 88/1997, um fjar-
reidur rikisins, skal 1 frumvarpi til fjarlaga syna datladan rekstrarreikning fyrir rikisadila
A-hluta. Samkvemt pvi & ekki ad syna millisterd i rekstrarreikningi rikissjods sem loka-
titkomu reikningsins en med peim hztti er synd jakvaed afkoma ad fjarhad 16,9 ma.kr. Aetl-
aour tekjuhalli nemur hins vegar 36,4 ma.kr. A0 mati minni hlutans etti ad fylgja fyrirmeel-
um laganna og syna frumjofnud sem millisteerd 4 undan vaxtagjéldum i yfirlitinu.

Minni hlutinn telur 4staedu til ad fera inn nokkra gjaldalidi sem ekki koma fram i yfirliti
fjarmalaraduneytisins en 6hjakvamilegt er ad komi til gjalda i reikningum rikissj60s. Er par
um ad reeda ad lagmarki 11,2 ma.kr. vegna Sparisjods Keflavikur, 300 m.kr. Gr erindayfirliti
Alpingis og 300 m.kr. vegna dhrifa kjarasamninga sem sampykktir hafa verid ad undanférnu.
ba @tti med réttu ad leekka tekjur um 1,4 ma.kr. vegna dvissu um innheimtu peirra. Sam-
komulag vid lifeyrissj6oi er 6fragengio og ekki liggur fyrir hvort um er a0 rada skatt, 1an eda
styrk.

Vid pad verdur heildarjofnudur 2011 neikvedur um 59,1 ma.kr. sem er riflega 13 ma.kr.
verri afkoma en fram kemur i yfirlitum fjarmalaraduneytisins. Pess ber ad geta ad téluverdar
likur eru 4 ad gjoldin hakki enn meira og ad afkoman verdi peim mun verri ef nidurstada
urskurdarnefndar i sparisjodsmalinu verdur rikissjodi 6hagfelld.



Nokkrir

Fjaraukalaga- Tillogur 2. vantaldir
Fjarlog 2011 frv. umrzdu lioir Samtals
Frumtekjur 451,8 9,5 -2,1 -1,4 457.8
Frumgjold 436,2 20,5 3,1 11,8 471,6
Frumjofnudur 15,6 -11,0 -5,2 -13,2 -13,8
Vaxtatekjur 20,7 0,8 0 21,5
Vaxtagjold 73,7 -6,3 -0,5 66,9
Vaxtajofnudour -53,0 7,1 0,5 0 -45,4
Heildartekjur 472,5 10,3 -2,1 -1,4 479,3
Heildargjold 509,8 14,2 2,6 11,8 5384
Heildarjofnudur -37.3 -3,9 -4,7 -13,2 -59,1

Breytingar 4 tekjum.

{ frumvarpinu er felld nidur dztlun um ardgreidslur Landsvirkjunar ad fjarhad 800 m.kr.
en alls er gert rad fyrir ad arogreioslur leekki um helming fra dsetlun fjarlaga. b6 svo ad ekki
s¢ gert rad fyrir miklum breytingum & heildartekjum eru fravik fjarlaga i nokkrum tekju-
tegundum umtalsverd. Minni hlutinn vekur athygli 4 pvi ad pott tekjur vegna innheimtu
kolefnisgjalds skili um 700 m.kr. herri tekjum en gert var rad fyrir i fjarlogum liggja ekki
fyrir upplysingar hja fjarmalaraduneytinu sem skyra asteedurnar. Raduneytid getur heldur
ekki greint 4 hvada atvinnugreinar gjaldio leggst.

Minni hlutinn tekur undir d&bendingar Rikisendurskodunar um ad feera beri skattafradratt
vegna kostnadar fyrirtaekja vid nyskopunarverkefni 4 gjaldahlio i stad pess ad draga hann fra
tekjum po svo ad pessi framsetning breyti ekki afkomu rikissjoos.

Skuldavandi heimilanna.

i fjarlogum 2011 var gert rad fyrir 6 ma.kr. tekjum vegna hlutdeildar banka, sparisjoda
og lifeyrissjoda i sérstokum vaxtaniourgreidslum til heimila. Engar tekjur eru faerdar hja
rikissjo0i sem fjarframlag vegna samkomulags vio fjarmalastofnanir en lagdur var a sérstakur
viobotarskattur a fjarmalafyrirtaeki samkvaemt [6gum nr. 155/2010. Su skattheimta nadi ekki
til lifeyrissjoda. Alagdur skattur 2011 nam 2,1 ma.kr. og munar pvi miklu midad vid dzetlanir
fjarlaga edariflega 3,8 ma.kr. Skattinn ber a0 flokka sem skatttekjur en ekki fjarframlog eins
og gert er i fjarlogum. Azetlun fjarmalaraduneytisins gerir rad fyrir 1.400 m.kr. framlagi fra
lifeyrissjodum til pessa vidfangsefnis. Astaeda er til ad itreka ad enn liggur ekki fyrir neitt
samkomulag vi0 lifeyrissjodi landsmanna i pessum efnum og pvi 6radlegt ad gera rad fyrir
pessum tekjum i fjaraukalagafrumvarpinu, ekki sist i 1josi pess hversu hormulega hefur geng-
10 ad fullnusta pau aform sem rikisstjornin hafoi uppi um fjarmoégnun sérstakra vaxtaniour-
greidslna. I 1jés er komid ad varnadarord um slalegan undirbuning pess verkefnis voru sist
of sterk. Verkefnid mun kosta umtalsvert heerri fjarheedir ur rikissjodi en gefin voru fyrirheit
um vio fjarlagagerd fyrir ario 2011.

Ny verkefni.
Iathugasemdum med frumvarpinu kemur m.a. fram ad almennt sé ekki 6skad fjarheimilda
vegna nyrra verkefna eda aukins umfangs. Engu ad sidur nema slikar tillogur um 4 ma.kr.
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Gerd er tillaga um 1,2 ma.kr. haekkun sérfreedikostnadar sokum pess ad adhaldsmarkmid
fjarlaga hafa ekki ndo fram ad ganga. Auk pess er 16g0 til 897 m.kr. haeekkun heimilda vegna
lyfjakostnadar og 664 m.kr. hekkun vegna laeknismedferdar erlendis. Minni hlutinn bendir
4 ad varad var vid pessum veikleikum fjarlagagerdarinnar en rikisstjornin skellti vid skolla-
eyrum. Gerd er tillaga um 400 m.kr. framlag vegna eflingar atvinnu og byggdar & Vestfjoro-
um auk 300 m.kr. ataks til a0 jafna arstidasveiflu i ferdamennsku. Ekki verdur 60ru haldio
fram med rokum en hér sé um fyrirsjdanleg verkefni ad reda sem eigi heima i fjarlogum en
ekki fjaraukalogum.

i 44. grein laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins, segir ad ef 6fyrirséd atvik, kjarasamn-
ingar eda ny 10ggjof valdi pvi ad gripa purfi til sérstakra fjarradstafana sem ekki var gert rad
fyrir i fjarlogum skuli leita heimilda i fjaraukalogum. bvi er edlilegt ad leita slikra heimilda
i frumvarpi til fjarlaga fyrir 4rid 2012. Einnig gerir meiri hluti fjarlaganefndar tillogu um ad
veita Haskola Islands 150 m.kr. i tilefni af 100 4ra afmeeli hans, 150 m.kr. til Haskolans i
Reykjavik vegna heerri husnadiskostnadar, 50 m.kr. vegna kennsluframlags til Keilis og 30
m.kr. kennsluframlag til Kvikmyndaskéla [slands. Minni hlutinn telur ad petta ztti allt heima
i fjarlagafrumvarpi fyrir 2012.

Nyr banki?

Minni hlutinn vekur athygli 4 a0 rikissjodur er ad hluta til farinn a0 starfa sem lanastofn-
un. Oskad er eftir ad hann fjarmagni ymis verkefni par sem stofnanir og félog i hlutaeigu
rikissj6ds leita til eigenda sinna um lanafyrirgreidslu. A sama tima parf ad fjarmagna rekstur
rikissjods med miklum Iantokum. Minni hlutinn varar vid pessari proun og telur ad adrir
adilar 4 markadi eigi ad hafa med hondum lanastarfsemi sem pessa.

Endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar.

[0nadarraduneytio hefur & fyrstu premur arsfjordungum pessa ars greitt it um 320 m.kr.
i framleioslustyrki til greinarinnar og skortir pvi um 120 m.kr. fjarheimild til ad meeta
skuldbindingunni. Pessu til vidbotar telur rdduneytio utlit fyrir ad skuldbindingar vegna
rikisstyrkja til framleidslu kvikmynda og sjonvarpspatta sidari hluta arsins geti ordid nalegt
400 m.kr. og skuldbindingar vegna pessara verkefna geti pvi numid um 700 m.kr. sem er um
450% heerri fjarhaed en fjarveiting arsins samkvaemt fjarlogum. Minni hlutinn telur naud-
synlegt ad komid verdi i veg fyrir ad haegt verdi ad skuldbinda rikissj6od med pessum sjalf-
virka heetti.

Vaxtabaetur.

[ tillogunum er 6skad eftir 390 m.kr. vidbétarheimild til greidslu almennra vaxtabéta en
pegar hefur verid 6skad eftir 500 m.kr. pannig ad heildarbeidnin nemur 890 m.kr. I fjarlsgum
var gert rad fyrir 11,7 ma.kr. i almennar vaxtabaetur. Ad mati minni hlutans bendir fravikio
til veikleika i fjarlagagerdinni. Fjarmalaraduneytid mun & nastunni gera ndnari grein fyrir
pessum veikleikum 1 minnisbladi til fjarlaganefndar. Auk pess er dskad eftir 460 m.kr. til
vidbotar vid 6 ma.kr. til sérstakra vaxtanidurgreioslna en i Ijos hefur komid ad baturnar hafa
verid vanaatladar.

Yfirtaka a SpKef.

begar samid var um yfirtoku Landsbankans hf. & Sparisjodi Keflavikur var gert rad fyrir
a0 eigid fé hans veri neikvaett um allt ad 11,2 ma.kr. Landsbankinn hefur gert kr6fu 4 hendur
islenska rikinu um greidslu ramlega 29 ma.kr. med visan til verdmats sem bankinn hefur
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unnid eftir skodun a eignum og skuldum. Ad mati minni hlutans er umhugsunarvert hversu
miklu munar i mati & veroOmeeti eignanna eftir ad vioskiptin hafa att sér stad og pau valda par
med mikilli 6vissuiuppgjori rikissjods. Undirbliningur s6lunnar virdist hafa verio 6fullnaegj-
andi af halfu stjéornvalda.

A0 mati minni hlutans er 6hjakvaemilegt ad taka vartdarferslu inn i fjaraukaldgin ad
fjarhad um 11 ma.kr. Ba0dir adilar samkomulagsins hafa ordio asattir um ad visa malinu til
urskurdarnefndar sem hefur tvo méanuoi til ad skila aliti sinu.

Vaolaheidargong.

f tillogum meiri hlutans um breytingar 4 heimildagrein fjarlaga er 16gd til breyting 4 fjar-
mognun verkefna 4 vegum Vadlaheidarganga hf.

Forsaga malsins er st ad 16. juni 2010 voru sampykkt 16g a Alpingi um stofnun hluta-
félaga, annars vegar hlutafélags um breikkun vega i kringum héfudborgarsvadio og hins
vegar um gerd Vadlaheidarganga.

[ framhaldi af pvi foru fulltrtar rikisins i vidreedur vid islenska lifeyrissjodi um fjar-
mognun vegaframkvamda sem slitnadi upp ur i desember 2010. 1 kjolfar peirra vidraeduslita
og sampykkis heimamanna 4 ad Vadlaheidargdng yrdu fjarmognud med veggjoldum akvadu
stjornvold ad halda afram undirbuningi ad gerd ganganna & peim forsendum ad verkefnio
yroi fjarmagnad af rikissjodi med lani til félags sem stofnad yroi med pad ad markmidi ad
standa undir gerd ganganna. Petta var stadfest og sampykkt 1 rikisstjorn 10. desember 2010
og Ol vinna eftir pad hefur verid eftir peirri sampykkt.

Minni hlutinn gangrynir pann losarabrag sem verid hefur a framgangi malsins 4 vettvangi
Alpingis. bvi veldur 6eining milli stjornarflokkanna um framgang verkefnisins og tillaga
meiri hlutans ber med sér ad nidurstada i peim 4greiningi er enn ekki fengin.

Ofyrirséd utgjold.

Vid fjarlagagerd 2010 var booud reglusetning um notkun peirra heimilda sem fjarmalarao-
herra veri veitt med pessum 1i0 fjarlaga. Hid sama var uppi 4 teningnum vid fjarlagagerd
fyrir petta ar. Ekkert hefur ordid ur fullnustu pessa. Minni hlutinn gagnrynir ad fjarlaganefnd
hafi ekki enn verid kynntar skyrar reglur um notkun lidarins og hvetur til a0 ar pvi veroi
beett.

Utgjold samkvaemt heimildarikvaedum.

Ad mati minni hlutans parf ad setja skyrar reglur um beitingu heimilda 6. gr. Sem demi
ma taka ad kaup rikissjods a jardnadi og hitaveituréttindum af Reykjanesba eru demi um
ogegnsei lidarins. Pessi eina heimild dregur 4gatlega fram vankantana vid ad hafa heimildar-
greinina eins og htn er.

Niourlag.

Frumvarpid ber med sér ad utgjaldastyring rikissjods er ad veikjast i samanburdi vid fyrri
ar. bad er ljost ad allnokkur tilefni eru til tiltektar i lagasafni par sem taka verdur ut heimildir
sem opna fyrir sjalfkrafa atgjold ur rikissjodi. Minni hlutinn gagnrynir hradann sem vio-
hafour var vio uttekt malsins tir nefndinni. Stjérnarflokkarnir reyndust 6samstiga vid medferd
frumvarpsins, enda tokst peim ekki ad taka malid Ur nefndinni 4 peim tima sem stefnt var ad.
ba hefur upplysingagjofreynst 6fullnegjandi i Byrsmalinu og gerdar eru tilraunir til ad fegra
stoouna, sbr. séluna & Sparisj60i Keflavikur. Minni hlutinn bendir 4 a0 fjaraukaldgum er m.a.
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®tlad ad gefa sem réttasta mynd af stodu rikissjods og pvi parf ad taka tillit til 6umflyjan-
legra gjaldfeersina.

Alpingi, 10. név. 2011.

Kristjan bér Juliusson, Illugi Gunnarsson. Eyrun Ingibjorg Sighorsdottir.
frsm.

Hoskuldur Poérhallsson.
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