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Nefndaralit

um tillégu til pingsélyktunar um vidurkenningu & sjalfsteedi og fullveldi Palestinu.
Fr& minni hluta utanrikismalanefndar.

Tillagan gengur Ut & pad ad Island vidurkenni Palestinu sem sjalfstett og fullvalda riki
innan landamearanna fra pvi fyrir sex daga stridid ario 1967. Minni hlutinn stydur tveggja
rikja lausn en gerir marghattadar athugasemdir hvad vardar timasetningu, addraganda mals-
ins, vinnulag og einhlida framsetningu.

A umlidnum arum hefur Alpingi stutt sjalfsakvordunarrétt og sjalfsteett riki Palestinu-
manna. Undir forustu sjalfsteedismanna arid 1989 sampykkti Alpingi alyktunnr. 19/111 (sbr.
102. mal 111. pings) par sem sett var fram askorun til israelskra stjornvalda um ad koma i
veg fyrir manndrép & varnarlausum borgurum og 16gd &hersla & ad pau virtu mannrétt-
indayfirlysingu Sameinudu pjédanna og 4. Genfarsattmalann um vernd ébreyttra borgara &
stridstimum. Alpingi benti & naudsyn pess ad badir adilar fordist ofbeldisverk, syni raun-
verulegan samkomulagsvilja og vidurkenni rétt hvor annars i samrami vid alyktun Sam-
einudu pjédannanr. 181 frd 29. névember 1947 sem dsamt alyktunum 6ryggisradsins nr. 242
fra 1967 og nr. 338 frd 1973 myndi pann grundvaéll sem geti skapad varanlegan frid og 6ryggi
i Austurléndum nzer. Alpingi hefur i 22 ar talid ad island eigi ad hafa vinsamleg samskipti
vid Frelsissamtok Palestinu, PLO. Undir forustu sjalfstedismanna sampykkti Alpingi a ny
alyktun nr. 25/127 arid 2002 (sbr. 734. mal 127. pings) par sem pad krafdist pess ad 6llum
ofbeldisverkum linnti, par & medal sjalfsmordsarasum og beitingu hervalds, ad israel draegi
herlid sitt til baka fra sjalfsstjérnarsvaeedum Palestinumanna, ad deiluadilar semdu um vopna-
hlé og ad hafnar yrdu fridarvidraedur um sjalfstett riki Palestinumanna og 6ryggi Israelsrikis
innan alpj6dlegra vidurkenndra landameera i samraemi vid alyktanir éryggisrads Sameinudu
pj6danna. Visadi Alpingi til fyrri alyktana um leid og pad lysti yfir ad pjodum heims beeri
ad studla ad pvi ad Israelsmenn og Palestinumenn leystu ur agreiningsefnum sinum &
grundvelli alpjéoalaga og sampykkta Sameinudu pjédanna.

pvi hefur avallt verid haldid til haga & Alpingi hversu mikilvaegt pad er ad taka tillit til
sjénarmida beggja adila sem parna hafa verid ad deila. Alpingi hefur alyktad um pa fram-
tidarsyn ad parna verdi tvo riki sem geti buid i fridi og satt hvort vid hlidina a 6dru. Hid sama
hefur verid markmid kvartettsins svonefnda og raunar allra peirra sem hafa komid ad fridar-
vidraeoum & pessu svadi, p.e. ad tryggja pa framtidarsyn. Meginmarkmid pessarar leidar
hefur verid a0 taka pau skref sem liklegust eru til ad koma a varanlegum fridi & sveedinu. bad
er med peim hatti sem Island beitti sér & sinum tima vid stofnun Israelsrikis. A peim n6tum
hefur Alpingi alyktad fram til pessa.

I athugasemdum med tilldgunni er visad til lydradisprounar i heimshlutanum i kjolfar
hins svokallada arabiska vors. Minni hlutinn fagnar heilshugar peim mikilveegu &fongum i
att til lydreedis sem naddst hafa & undanférnum manudum, en telur of snemmt ad fullyrda
almennt um lydradispréun i Mid-Austurléndum a pessu stigi. Lydraoislegar kosningar hafa
adeins fario fram i TUnis og Marokko og astandid er 6vida stddugt. Lita ma til atburda & sio-
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ustu dogum i Egyptalandi par sem borgararnir andaefa ni herforingjastjorninni sem tok vid
eftir atburdina fyrr a arinu. Alls dvist er med framkvamd kosninga sem eiga ad fara fram i
landinu innan farra daga. Pad er mat minni hlutans ad stada mala innan annarra rikja a
svadinu sé Alik stodu mala i Palestinu par sem samid hefur verid um sérstakt fridarferli med
pad ad markmidi ad n& svokalladri tveggja rikja lausn.

Minni hlutinn telur fylgismenn tilldgunnar ekki hafa igrundad naegilega hvernig Is-
lendingar geta unnid ad fridi & svaedinu. Tilfinnanlega hefur skort & sannfaeringu meiri hluta
nefndarinnar fyrir pvi ad friovaenlegra verdi a sveedinu med vidurkenningu Palestinu sem
sjalfsteeds og fullvalda rikis & pessum timapunkti. Minni hlutinn spyr hvernig sampykkt til-
I6gunnar muni lita Gt med hlidsjon af samkomulaginu i Osl6 um fridarferlid, par sem pad var
bundid sérstokum fastmaelum ad ekki yrdi hréflad vid stddu hinna umdeildu landameera. par
var sérstaklega kvedid & um ad hvorugur adilinn mundi gera neitt pad sem gati sett vid-
reedurnar i uppnam eda breytt edli peirra. betta hlytur ad purfa ad taka med i reikninginn. Af
pessum asteedum telur minni hlutinn tilléguna 6timabaera og setta fram & einhlida hatt par
sem jafnveegis hefur ekki verio gatt, hvorki milli deiluadilanna eda vid séguna auk pess sem
vikid er Gt fra peirri samfellu sem einkennt hefur afstédu islands sem og nalegra rikja.

Minni hlutinn bendir @ ad moguleg ahrif almennrar vidurkenningar & sjalfstaedi og full-
veldi Palestinu & sjalfar fridarvidraedurnar milli Palestinumanna og Israelsmanna eru 6rann-
sokud. Atladur &bati af vidurkenningu kann allt eins ad sntast. Astedan er s& agreiningur
sem er milli Fatah & Vesturbakkanum og Hamas a Gasa. Ekki er ein stjorn yfir Palestinu
heldur tveer. Hagsmunir fylkinganna fara ekki endilega saman, enda gjordlik samtok par sem
onnur fylkingin er & lista yfir hrydjuverkasamtok sem hefur stadid fyrir arasum og ofbeldis-
verkum gegn lsrael & medan hin fylkingin nytur velvildar Sameinudu pjédanna samkvamt
alyktun par um. Utanrikisrddherra sagdi vio flutning mélsins ad hann geeti ekki fullyrt ad
fylkingarnar ynnu saman en hann sagdi ad vidraedur peirra & milli mundu vonandi leida til
pess ad ekkert pyrfti ad dttast. betta mat hans virdist meginforsendan fyrir framlagningu
malsins. Mat radherrans er 4 sama tima i andst6du vio skodun neer allra peirra rikja sem hafa
sérpekkingu a malinu og lagt sig mest fram um ad studla parna ad fridi.

Margt bendir til ad atokin & svaedinu snuist allt til pessa dags um tilvist israelsrikis, allt
fra pvi ad allsherjarping Sameinudu pj6danna sampykkti sogulega alyktun sina nr. 181 arid
1947. Riki araba & svadinu hafa synt tregdu vid ad vidurkenna sjalfstett riki Israels. Forustu-
menn irans hafa m.a. lyst pvi yfir ad pad beri ad afma Israelsriki af yfirbordi jardar, hvorki
meira né minna. Svipudum sjénarmidum hefur verid lyst af forustuménnum Hamas sem fer
ni med stjorn mala a Gasa. Samkvamt hugmyndafraedinni hefur pad ekki verid i pagu peirra
ad Israelsriki veeri parna til frambadar og par med ekki ad fridur kamist &. I pessu sambandi
ma nefna ad Frelsissamttk Palestinu, PLO, hafa ekki viljad vidurkenna sjalfstedan rétt gyo-
inga til rikis. Abbas sagdi nylega & Evrépuradspinginu ad pad veeri afar erfitt fyrir Palestinu
ad vidurkenna gydingariki. betta skiptir verulegu mali. Alyktun Sameinudu pjédanna arid
1947 meelti fyrir um ad Palestinu skyldi skipt i tvd sérstok og sjalfstaed riki, riki gydinga og
riki araba. Vid umfjollun nefndarinnar var ekki fjallad um mogulegt framferdi Hamas i
framhaldi af mogulegri sjalfstaedisyfirlysingu um fullveldi Palestinu sem sjalfstaeds rikis,
hvort likur veeru & ad pau 6fl yrou fridsamari en adur og hvort likur veeru & pvi ad naverandi
radamenn geetu haft pa stjorn & landinu ad peir geetu tryggt godan frid vid pessi 6fl.

b4 er mikilvaegt ad halda til haga hlut Israelsmanna i pvi ad malum er m.a. fyrirkomid svo
sem raun ber vitni. Hernam Israelsmanna & landi Palestinumanna hefur fyrir margt léngu
gengid of langt en med pvi hefur hinum sidarnefndu verio 6grad visvitandi. Minni hlutinn
lysir andstdou vid petta framferdi sem einungis hefur tafid fridarvioraedur og spillt vilja
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vidsemjenda til ad koma ad samningabordi. Leidtogar nalaegra rikja hafa m.a. gagnrynt hid
sama, t.d. forsatisradherra Bretlands sem lysti pvi yfir i juli 2010 ad umsatur Israelsmanna
hefdi breytt Gasa-svadinu i fangabudir. pad er skelfileg lysing en minni hlutinn visar til fyrri
alyktana Alpingis og krefst pess ad mannréttindi verdi virt. EKKi sist i 1jdsi pessarar stodu er
mikilveegt ad stiga varlega til jardar og taka utanrikispdlitisk skref af varud.

Vidurkenning og afstada annarra rikja hefur verid nokkud til umfjéllunar. I athugasemd-
um med tilldgunni er visad til vidurkenningar islands & sjalfstaedi Eystrasaltsrikjanna arid
1991 sem fordaemis. Minni hlutinn visar peirri samlikingu & bug enda var i tilviki Eystra-
saltsrikjanna um endurheimt sjalfsteedis ad reda.

I athugasemdum vid tilldguna er nefnt ad 8 NATO-riki og 9 ESB-riki stydji sjalfstaedi og
fullveldi Palestinu. Réttara hefdi verid ad segja ad mikill meiri hluti eda 19 ESB-riki og 21
NATO-riki vidurkenni ekki sjalfsteedi og fullveldi Palestinu. Jafnvaegis hefdi verid geett med
pvi ad gera vandlega grein fyrir pvi hvers vegna pessi riki hafa akvedid ad studningur veeri
ekki heppilegasta afstadan fyrir fridarferlid i naverandi stédu. Minni hlutinn bendir sérstak-
lega & ad paer vidurkenningar sem visad er til komu fram &rid 1988, i skugga kalda stridsins,
og ber umfram allt ad lita a peer i ljosi stédu viokomandi rikja & bak vid jarntjaldid og
politiskra viglina kalda stridsins. Sé litid yfir hvada riki petta eru og hvernig pau medhéndla
pessa sogulegu vidurkenningu i dag ma sja breytta mynd. Neegir ad nefna nylega atkvaeda-
greioslu um inngdngu Palestinu i Menningarmalastofnun Sameinudu pjédanna, UNESCO.
par gerdist s& atburdur ad 6 ESB-riki og 7 NATO-riki siu sér ekki fert ad stydja inngéngu
Palestinu, pratt fyrir ad hafa &dur vidurkennt sjalfsteedi og fullveldi sama lands. Engu ad
sidur er soguleg viourkenning pessara rikja talin fram sem réttleeting af halfu utanrikis-
radherra, par sem um bandalagsriki okkar sé ad reda. Minni hlutinn telur ad lita beri til
hvernig rikin framkveema utanrikisstefnu sina i dag. Fordaemin virdast Ur sér gengin og rikin
sitja uppi med sogulegar vidurkenningar sem arf fra kalda stridinu.

Alpjéoasamfélagio hefur nalgast malio a4 pann hatt ad radlegast sé ad tryggja frioinn fyrst,
til ad lysa megi yfir sjalfstaedi i framhaldinu. Afstada kvartettsins svonefnda er i samraemi
vio petta en hann hefur leitt helstu skrefin i fridarvidredunum ad undanférnu. Kvartettinn
hefur nylega sett fram daetlun fyrir arid 2012 um hvernig hagt sé ad vinna ad pessu markmidi
meod pvi ad ljika fridarvioreedunum med samningum pad ar. Til vidbétar ma benda & ad
Evropusambandid hefur, ad svo miklu leyti sem pad hefur sameiginlega utanrikisstefnu, ekki
komid sér saman um ad stydja sjalfstedi og fullveldi Palestinu & pessum timapunkti. pad
hlytur ad vekja menn til umhugsunar.

Minni hlutinn telur umhugsunarefni ad riki eins og Noregur, sem hafa beitt sér med hvad
virkustum haetti fyrir lausn deilunnar hafa ekki viljad taka pad skref sem tillagan gerir rad
fyrir ad Island stigi. Réksemdir pessara rikja eru skyrar. par er 16gd ahersla & ad stydja vid
frioarferlid og ad skilgreind vidmid purfi ad vera uppfyllt &dur en til vidurkenningar kemur:
ad endanleg nidurstada verdi komin i samningavidradurnar, ad ljost sé ad Palestinuriki muni
fylgja detlunum Sameinudu pjédanna eda par séu grundvollur stofnunar rikisins, rikid muni
virda stofnsattmala Sameinudu pjodanna og mannréttindasamninga og ad Palestinumenn séu
tilbanir til ad takast a vid pau verkefni og skyldur sem fylgja pvi ad vera fullvalda, sjalfsteett
riki meo trausta innvidi. Eins hafa pessar pjodir fjallad um mikilveegi pess ad leidtogar
Palestinumanna lysi pvi yfir ad peir muni standa vérd um grunngildi lydraedis og mann-
réttinda & sama hétt og leidtogar israels gerdu vid stofnun Israelsrikis. Parna hafa komid fram
mikilveeg atridi i stefnu peirra rikja sem standa okkur naest og eru helstu gerendur.

Um leid og Islendingar taka akvordun um petta mikilvaega efni a sinum eigin forsendum
er skynsamlegt ad lita til afst6du annarra rikja og kynna sér vel & hvada grundvelli peirra
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afstada er motud. Adurnefnd efnisatridi ettu islensk stjornvéld ad taka til skodunar og setja
sem vidmiod eda skilyrdi fyrir pvi ad taka pa akvoéroun sem utanrikisradherra hefur sagt
augljost ad vid attum ad taka. Stora verkefnio — stofnun sjalfstaeds rikis Palestinu, satt um
tilvist Israelsrikis og fridur & svadinu — hefur verid sameiginlegt trlausnarefni rikja heims
i raima hélfa 6ld, og er pad enn. pad eru sterk rok fyrir pvi ad vid stydjum vid og fylgjum
aherslum peirra pj6da sem leitt hafa fridarferlid. Enginn getur vikid sér undan pvi ad gera
pad af heilindum.

Minni hlutinn leggur aherslu & ad markmidid hlytur ad vera ad studla ad fridi & viga-
slédunum fyrir botni Midjardarhafs. Meta verdur hverjar asteedurnar eru fyrir pvi ad vina-
0g nagrannapjodir okkar eru ekki tilbanar ad ganga eins langt og gert er rao fyrir i tillégu
utanrikisradherra. Geeti pad verio vegna pess ad pau efist um ad vidurkenning studli ao fridi?
Mundu islensk stjornvold ihuga ad setja skilyrdi fyrir vidurkenningu likt og Nordmenn hafa
gert? Gati vidurkenning Palestinu sem sjalfsteeds og fullvalda rikis af mérgum rikjum a
pessum timapunkti sett fridarferlid i uppnam og mogulega leitt til 6fridar?

Minni hlutinn tekur fyrirliggjandi tilldgu med miklum fyrirvérum en itrekar studning sinn
vid tveggja rikja lausn.

Alpingi, 28. ndv. 2011.

Bjarni Benediktsson, Ragnheidur E. Arnadottir.
frsm.



