Pingskjal 442 — 366. mal.

Frumvarp til upplysingalaga.

(Lagt fyrir Alpingi 4 140. 16ggjafarpingi 2011-2012.)

I. KAFLI
Markmio og gildissvio.
1. gr.
Markmio.
Markmio laga pessara er a0 tryggja gegnsei i stjornsyslu og vio medferd opinberra hags-

muna m.a. i peim tilgangi ad styrkja:
upplysingarétt og tjdningarfrelsi,
moguleika almennings til patttoku i lydredissamfélagi,
aohald fjolmidla og almennings ad stjornvoldum,
moguleika fjolmidla til ad midla upplysingum um opinber malefni,
traust almennings 4 stjornsyslunni.
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2. gr.
Gildissvio.

Log pessi taka til allrar starfsemi stjérnvalda.

Log pessi taka til allrar starfsemi 16gadila sem eru ad 51% hluta eda meira i eigu hins
opinbera. bau taka po ekki til I16gadila, sem sott hafa um eda fengio opinbera skraningu hluta-
bréfa samkvaemt 16gum um kauphallir, og doétturfélaga peirra.

Ef starfsemi 16gadila sem fellur undir 2. mgr. er ad nar dllu leyti i samkeppni & markadi
getur radherra, ad fenginni tillogu hlutadeigandi radherra eda sveitarstjornar og umsogn
Samkeppniseftirlitsins, akvedio ad hann skuli ekki falla undir gildissvid laga pessara eda
dregid slika akvordun til baka. Akvordun samkvaemt pessari malsgrein tekur gildi vid birt-
ingu hennar i B-deild Stjérnartidinda.

3. gr.
Einkaadilar sem falio er opinbert verkefni.

Log pessi taka til einkaadila, hvort sem peir eru i opinberri eigu eda ekki, ad pvi leyti sem
peim hefur med 16gum eda med akvordun eda samningi sem byggist 4 heimild i 16gum verid
falio ad taka stjérnvaldsakvoroun eda sinna pjonustu sem kvedio er 4 um i I6gum ao stjorn-
vald skuli sinna eda telst ad 6dru leyti lidur 1 opinberu hlutverki stjérnvalds.
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4. gr.
Gildissvio gagnvart d0rum l6gum og pjodréttarsamningum.

Log pessi gilda ekki um pinglysingu, adfarargerdir, kyrrsetningu, [6ggeymslu, 16gbann,
naudungarsolu, greidslustdovun, naudasamninga, gjaldprotaskipti, skipti & danarbtium eda
onnur opinber skipti, né heldur um rannsokn sakamals eda saksokn.

Log pessi gilda ekki um adgang ad upplysingum samkvaemt stjornsyslulogum. ba gilda
16g pessi ekki um upplysingar sem trunadur skal rikja um samkvamt pjodréttarsamningum
sem Island 4 adild ad.

Akvaedi annarra laga sem heimila vidtaekari adgang ad upplysingum halda gildi sinu. Al-
menn akveadi laga um pagnarskyldu takmarka ekki rétt til adgangs ad gégnum samkvamt
[6gum pessum.

Log pessi gilda um adgang ad gdgnum i 30 ar frd pvi ad pau urdu til. Er pa midad vid sio-
ustu innfaerslu eda sidasta bréf afgreidds mals. Fra peim tima fer um adgang samkvemt
16gum um bjodskjalasafn Islands.

II. KAFLI
Almennur adgangur ad upplysingum.
5. gr.
Réttur almennings til adgangs ad gégnum.

Sé pess Oskad er skylt ad veita almenningi adgang ad fyrirliggjandi gdgnum sem varda
tiltekid mal, med peim takmorkunum sem greinir i 6.—10. gr. Ekki er po skylt ad utbua ny
skjol eda onnur gdgn i rikari meeli en leidir af 3. mgr.

Réttur til adgangs ad gégnum neer til:

1. allra gagna sem mal varda, p.m.t. endurrita af bréfum sem stjornvald eda annar adili skv.
I. kafla hefur sent, enda megi @tla ad pau hafi borist vidtakanda,
2. dagbokarfaersina sem luta ad gognum mals og lista yfir malsgogn.

Efakvadi 6.—10. gr. um takmarkanir & upplysingarétti eiga adeins vid um hluta gagns skal

veita adgang ad 60rum hlutum pess.

6. gr.
Gogn undanpegin upplysingarétti.
Réttur almennings til adgangs ad gognum tekur ekki til:
1. fundargerda rikisrads og rikisstjornar, upptaka eda endurrita af fundum rikisstjornar,
minnisgreina a radherrafundum og gagna sem tekin hafa verid saman fyrir slika fundi,
2. gagna sem utbuin eru af sveitarfélogum, samtokum peirra eda stofnunum og varda sam-
eiginlegan undirblning, tilldgugerd eda vidraedur pessara adila vid rikid um fjarhagsleg
malefni sveitarfélaga,
3. bréfaskipta vio sérfr60a aoila til afnota i domsmali eda vid athugun 4 pvi hvort slikt mal
skuli h6fdad,
4. gagna sem rddherra aflar fra sérfrodum adilum vegna undirbunings lagafrumvarpa,
gagna sem tengjast malefnum starfsmanna, sbr. 7. gr.,
6. vinnugagna, sbr. 8. gr.

e
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7. gr.
Upplysingar um malefni starfsmanna.

Réttur almennings til adgangs ad gdégnum um malefni starfsmanna sem starfa hja adilum
sem 16g pessi taka til, sbr. 2. gr., tekur ekki til gagna i malum sem varda umsoknir um starf,
framgang i starfi eda starfssambandid ad 60ru leyti.

begar adrar takmarkanir 4 upplysingarétti samkveemt I6gum pessum eiga ekki vid er, pratt
fyrir akvaeoi 1. mgr., skylt ad veita upplysingar um eftirtalin atridi sem varda opinbera starfs-
menn:

1. ndfn og starfsheiti umsakjenda um starf, pegar umsoknarfrestur er lidinn,

2. nofn starfsmanna, starfssvio og fost launakjor peirra,

3. aherslur og krofur um arangur i starfi &dstu stjornenda sem fram koma i radningarsamn-
ingi eda 6drum gdgnum og upplysingar um menntun peirra.

Enn fremur er heimilt ad veita upplysingar um viourldg i starfi sem a&0stu stjornendur hafa
s&tt, par 4 medal vegna aminninga og brottvisana, enda séu ekki lidin meira en tvo ar fra
peirri akvoroun sem um reedir.

Med sama hzetti ber ad veita almenningi upplysingar um eftirtalin atridi sem varda starfs-
menn 16gadila sem falla undir 16g pessi skv. 1. malsl. 2. mgr. 2. gr.:

1. néfn starfsmanna og starfssvio,
2. fost launakjor edstu stjornenda og upplysingar um menntun peirra.

Almenningur 4 rétt til adgangs ad upplysingum skv. 2. og 4. mgr. frd vidkomandi vinnu-
veitanda jafnvel pott peer sé ekki ad finna i gognum sem tilheyra tilteknu mali.

8. gr.
Vinnugogn.

Vinnugdgn teljast pau gogn sem stjornvold eda 16gadilar skv. 2. og 3. gr. hafa ritad eda
utb1id til eigin nota vid undirbliining akvérounar eda annarra lykta mals og ekki hafa verio
afhent 60rum, eda einvéroungu hafa verid athent eftirlitsadila 4 grundvelli lagaskyldu.

Til vinnugagna teljast einnig eftirtalin gdgn, enda fullnagi pau ad 60ru leyti skilyrdum
1. mgr.:

1. gbdgnsem berast milli stjornvalda pegar eitt stjérnvald sinnir ritarastérfum eda sambaeri-
legum storfum fyrir annad,

2. gogn sem unnin eru af nefndum eda starfshopum sem stjornvold hafa sett & f6t med
formlegri akvordun og fastmotudu hlutverki,

3. gogn sem send eru milli adila skv. 2. tolul. og annarra stjérnvalda pegar starfsmenn
peirra eiga par seeti,

4. gbdgn vegna radgjafar sem raduneyti aflar hja 60ru raduneyti eda stjornvaldi sem heyrir
undir yfirstjorn pess.

bratt fyrir 6. tolul. 6. gr. ber a0 afhenda vinnugogn ef:

1. par kemur fram endanleg akvordun um afgreioslu mals,

2. par koma fram upplysingar sem stjornvaldi er skylt ad skra skv. 1. mgr. 27. gr.,

3. par koma fram upplysingar um atvik mals sem ekki koma annars stadar fram,

4. par kemur fram lysing & vinnureglum eda stjornsysluframkvamd & viokomandi svidi.
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9. gr.
Takmarkanir @ upplysingarétti vegna einkahagsmuna.

Oheimilt er ad veita almenningi adgang ad gégnum um einka- eda fjarhagsmalefni ein-
staklinga sem sanngjarnt er og edlilegt a0 leynt fari, nema sa sampykki sem i hlut 4. S6mu
takmarkanir gilda um adgang ad gégnum er varda mikilveega fjarhags- eda vidskiptahags-
muni fyrirteekja og annarra 16gadila.

10. gr.
Takmarkanir @ upplysingarétti vegna almannahagsmuna.
Heimilt er a0 takmarka adgang almennings ad gégnum pegar mikilveegir almannahags-
munir krefjast, enda hafi pau ad geyma upplysingar um:
Oryggi rikisins eda varnarmal,
samskipti vid onnur riki eda fjolpjodastofnanir,
efnahagslega mikilveega hagsmuni rikisins,
vioskipti stofnana og fyrirtaekja i eigu rikis eda sveitarfélaga ad pvi leyti sem pau eru i
samkeppni vi0 adra,
5. fyrirhugadar radstafanir eda prof & vegum hins opinbera ef pau yrdu pydingarlaus eda
skiludu ekki tiletludum arangri veeru pau 4 almannavitordi,
6. umhverfismal ef birting gagnanna getur haft alvarleg ahrif 4 vernd pess hluta umhverfis-
ins sem upplysingarnar varda, t.d. heimkynni fageetra tegunda lifvera, steinda, steingerv-
inga og bergmyndana.

el o e

11. gr.
Aukinn adgangur.

Heimilt er ad veita adgang ad gdgnum i rikari meli en skylt er samkvamt 16gum pessum
enda standi adrar lagareglur pvi ekki i vegi, par 4 medal akvaeoi laga um pagnarskyldu og
personuvernd.

begar stjornvold, sbr. 1. mgr. 2. gr., synja beidni um adgang ad gdgnum 4 grundvelli 2.—6.
tolul. 6. gr. og 10. gr. skal taka afstodu til pess hvort veita eigi adgang i rikari meli en skylt
er, sbr. 1. mgr. pessa akvadis.

12. gr.
Brottfall takmarkana d upplysingarétti.
Eigi adrar takmarkanir samkvamt 16gum pessum ekki vid skal veita adgang ad:
1. gégnum sem 1.-3. télul. og 6. tolul. 6. gr. taka til pegar 1idin eru fimmtan ar fra pvi pau
urdu til, sbr. p6 akvadi 4. mgr. 7. gr. laga nr. 115/2011, um Stjérnarrad Islands,
2. gbdgnum sem 4. tolul. 6. gr. tekur til jafnskjott og lagafrumvarp hefur verio lagt fyrir
Alpingi,
3. gbégnum sem 5. tolul. 10. gr. tekur til jafnskjott og radstofunum eda profum er aod fullu
lokid,
4. upplysingum sem 6. tolul. 10. gr. tekur til pegar ekki er lengur astada til ad etla ad
midlun upplysinganna geti haft skadleg ahrif 4 umhverfid.
Um brottfall annarra takmarkana fer eftir akvaedum laga um bjodskjalasafn Islands eftir
a0 1idin eru 30 ar frd pvi ad gdgnin urdu til, sbr. 4. mgr. 4. gr.
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13. gr.
Birting upplysinga ad frumkveedi stjiornvalda.

Stjornvold skulu leitast vid ad veita almenningi med reglubundnum hetti upplysingar
um starfsemi sina, svo sem med rafrenni utgafu skyrslna, samantektum um mikilvaeg
verkefni eda utgafu annarra gagna.

Stjornvold skulu leitast vid ad gera skrar yfir mal, lista yfir malsgégn og gognin sjalf
adgengileg med rafrenum heetti. Hid sama 4 vid um gagnagrunna og skrar. bPess skal gaett ad
birting gangi ekki gegn einka- eda almannahagsmunum.

Raoherra skal i byrjun hvers ars gefa Alpingi skyrslu um framkvamd laga pessara, par 4
medal um hvad aunnist hafi vardandi aukid adgengi almennings ad upplysingum. | skyrslu
radherra skal jafnframt koma fram stefnumorkun til fimm ara, sem unnin skal 1 samradi vio
almenning, samtdk bladamanna, Samband islenskra sveitarfélaga, skjalaverdi opinberra
skjalasafna og haskola- og visindasamfélagid, um pad hvernig stjornvold geti sem best lagad
storf sin ad porfum lyoradislegs samfélags fyrir vandadar og areidanlegar upplysingar.

Radherra skal meo reglugerd kveda nanar 4 um pad hvernig birtingu upplysinga skv. 1.
og 2. mgr. skuli hagad, par 4 medal um timafresti og hvar upplysingar skuli birtar. Tryggja
skal, eftir pvi sem kostur er, jafnt adgengi almennings ad birtum upplysingum og ad birting
sé¢ samreemd 4 milli stjornvalda. Radherra skal jafnframt setja reglur sem tryggja, eftir pvi
sem kostur er, ad birting upplysinga nytist fotludum til jafns vio adra. Reglugerdir radherra
samkvamt pessari malsgrein binda einnig sveitarféldgin og stofnanir peirra.

III. KAFLI
Adgangur adila ad upplysingum um hann sjalfan.
14. gr.
Upplysingaréttur adila.

Skylt er, sé pess 6skad, ad veita adila sjalfum adgang a0 fyrirliggjandi gognum sem varda
tiltekid mal ef pau hafa ad geyma upplysingar um hann sjalfan.

Akvaedi 1. mgr. gildir p6 ekki:

1. um gbgn sem talin eru i 6. gr.,
2. um gogn sem hafa ad geyma upplysingar um mikilveega almannahagsmuni sem leynt
eiga ad fara skv. 10. gr.

Heimilt er ad takmarka adgang adila ad gégnum ef pau hafa jafnframt ad geyma upplys-
ingar um einkamalefni annarra, enda vegi peir hagsmunir, sem mala med pvi ad upplysing-
um sé haldio leyndum, pyngra en hagsmunir pess sem fer fram 4 adgang ad gégnum.

Um adgang sjuklings ad sjukraskré fer eftir akveedum laga um sjikraskrar.

Akvaedi 5., 11. og 12. gr. gilda, eftir pvi sem vid getur att, um adgang adila ad gdgnum.

IV. KAFLI
Mailsmedferd.
15. gr.
Afmorkun a beioni um adgang ad upplysingum.

Sa sem fer fram 4 adgang ad gégnum skal tilgreina efni pess mals sem hann 6skar eftir ad
kynna sér med naegjanlega skyrum hatti til ad haegt sé, an verulegrar fyrirhafnar, ad afmarka
beidni vid tiltekin gdgn akvedins mals, eda 61l gogn dkvedins mals.

Setja ma pad skilyroi ad beidni komi fram 4 eydubladi sem lagt er til.



6

Beidni ma visa fra ef ekki er talid mogulegt 4 grundvelli fyrirliggjandi upplysinga ad af-
marka hana vid tiltekid mal. Adur en til pess kemur ber ad veita malsadila leidbeiningar og
gefa honum feeri 4 ad afmarka beioni sina nanar. Eftir atvikum ber stjérnvaldi ad afthenda
adila lista yfir mal sem @tla mé ad beidni hans geti beinst ad 1 peim tilgangi ad hann geti til-
greint pad mal par sem hann 6skar eftir adgangi ad gdognum.

Beidni ma i undantekningartilfellum hafna ef:

1. medferd hennar teki svo mikinn tima eda krefdist svo mikillar vinnu ad ekki telst af
peim sokum feert ad verda vid henni,
2. sterkar visbendingar eru um ad beidni sé sett fram i 616gmatum tilgangi.

16. gr.
Hvert beioni skal beint.

begar farid er fram 4 adgang ad gdgnum i mali par sem taka & eda tekin hefur verid stjorn-
valdsakvoroun skal beidni beint til pess sem tekid hefur eda taka mun akvordun i malinu.
Annars skal beidni beint til pess adila sem hefur gdgnin i vorslu sinni.

Beidni um gogn skv. 7. gr. verdur eingdngu beint til vidkomandi vinnuveitanda.

Pegar gogn sem 16g pessi taka til hafa verid afhent bjodskjalasafni fslands eda 68ru opin-
beru skjalasafni er hlutadeigandi safn beert til ad taka akvoroun um adgang ad peim og hvort
veitt skuli 1josrit eda afrit af peim 4 grundvelli pessara laga eda laga um bjodskjalasafn
Islands eftir aldri gagna.

17. gr.
Malshradi.

Tekin skal akvoroun um pad hvort ordid verdur vid beidni um adgang ad gdgnum svo
fljott sem verda ma. Hafi beidni ekki verid afgreidd innan sj6 daga fra mottoku hennar skal
skyra adila fra astadum tafanna og hvenar akvorounar sé ad venta. Frestur vegna afgreidsiu
beioni skv. 33. gr. skal p6 vera 20 dagar.

Adur en tekin er akvordun um adgang ad gognum sem geta vardad einkahagsmuni getur
stjornvald, eda sa sem hefur beidni til afgreidslu, skorad 4 pann sem upplysingar vardar ad
upplysa hvort hann telji ad per eigi ad fara leynt. Veita skal frest i sjo daga til ad svara
erindinu.

18. gr.
Afhending gagna og gjaldtaka.

Eftir pvi sem vio verour komid skal veita adgang a0 gégnum 4 pvi formi eda snidi og a
peim tungumdlum sem pau eru vardveitt & nema per séu pegar adgengilegar almenningi.
begar gdgn eru eingdngu vardveitt 4 rafreenu formi getur adili valio 4 milli pess ad fa pau &
pvi formi eda utprentud a pappir.

begar skjol eru morg er heimilt ad fela 60rum ad sja um ljosritun peirra. Hid sama 4 vio
hafi s4 sem athendir gogn ekki adstodu til ad [josrita skjol. Adili skal pa greida pann kostnad
sem hlyst af ]josritun skjalanna. Hid sama gildir um afritun annarra gagna en skjala eftir pvi
sem vid 4.

Radherra akvedur med gjaldskra hvad greida skuli fyrir [josrit og afrit gagna sem afhent
eru samkvamt [6gum pessum pannig a0 mett sé¢ peim kostnadi sem af pvi hlyst, p.m.t. efnis-
og launakostnadi og edlilegum afskriftum af peim binadi sem notadur er vid afritun gagna.
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Ef fyrirsjaanlegt er ad kostnadur vid afritun eda ljosritun verdi meiri en 10.000 kr. er
heimilt a0 krefjast fyrirframgreidslu.

19. gr.
Rokstudningur, birting og leidbeiningar.

Akvordun um ad synja beidni um adgang ad gdgnum, i heild eda ad hluta, sem borin hefur
verid fram skriflega, skal tilkynnt skriflega og rokstudd stuttlega. [ 4kvordun skal koma fram
afstada stjornvalds til aukins adgangs skv. 2. mgr. 11. gr. og leidbeiningar um rétt til keeru
skv. 20. gr.

begar beidni um adgang ad gognum er afgreidd med visan til pess a0 umbednar upplys-
ingar séu pegar adgengilegar almenningi, og an pess ad umbedin gogn séu afhent, skal til-
greina nakvaemlega hvar og med hvada hetti upplysingarnar eru adgengilegar.

begar veittur er adgangur ad gdgnum sem pridji madur a Idgvarin réttindi yfir samkvemt
hofundalogum skal veita upplysingar um nafn rétthafa, liggi peer fyrir.

Um malsmedferd ad 60ru leyti fer eftir stjornsyslulogum.

V. KAFLI
Urskurdarnefnd um upplysingamal.
20. gr.

Kceeruheimild.

Heimilt er ad bera synjun beioni um adgang ad gdgnum samkvamt 16gum pessum undir
urskurdarnefnd um upplysingamal sem urskurdar um agreininginn. Hid sama gildir um
synjun stjornvalds 4 beidni um ad athenda gdgn 4 pvi formi sem 6skao er.

Akvordun skv. 3. mgr. 2. gr. eda 33. gr. satir ekki endurskodun nefndarinnar.

Nefndin er sjalfstaed i storfum sinum og verdur trskurdum hennar samkvamt I6gum pess-
um ekki skotid til annarra stjornvalda.

21. gr.
Urskuréarnefnd um upplysingamal.

Radherra skipar prja menn i urskurdarnefnd um upplysingamal til fjogurra ara og jafn-
marga til vara. Skulu tveir nefndarmenn og varamenn peirra uppfylla starfsgengisskilyroi
héradsdomara skv. 12. gr. laga um domstola. Skal annar peirra vera formadur nefndarinnar
en hinn varaformadur. Nefndarmenn mega ekki vera fastradnir starfsmenn i Stjornarradi
fslands.

Nefndinni er heimilt ad kalla sér til radgjafar og adstodar sérfréda adila ef hin telur porf
a pvi.

Nefndarmenn eru bundnir pagnarskyldu um allt pad sem fram kemur i gdgnum sem nefnd-
inni eru latin i té. Sama gildir um pa sem hun kann a0 kvedja sér til adstodar.

22. gr.
Malsmedferd.
Mal skv. 1. mgr. 20. gr. skal borid skriflega undir trskurdarnefnd um upplysingamal innan
30 daga fra pvi a0 peim sem for fram 4 adgang ad gognum var tilkynnt um akvoroun.
Nefndin getur veitt peim sem kaera beinist ad stuttan frest til pess ad lata i té rokstutt alit
4 malinu adur en pvi er radid til lykta. Peim sem keera beinist ad er skylt ad lata nefndinni i
té afrit af peim gognum sem kera lytur a0, enda falli viokomandi undir gildissvio laganna
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skv. I. kafla. Nefndin getur melt svo fyrir i bréfi par sem 6skad er afrits gagna samkvamt
pessari malsgrein ad gdgn sem henni eru athent i trunadi séu audkennd sérstaklega.

begar nefndarmenn eru ekki sammala raeedur meiri hluti nidurstodu mals. Ef atkvadi eru
j6fn reedur atkvaedi formanns.

Hafi stjornvald ekki tekid afstodu skv. 2. mgr. 11. gr. til pess hvort veita eigi adgang i
rikari meli en skylt er skal nefndin visa mali ad pvi leyti til nyrrar medferdar pess sem
akvoroun tok, enda sé stjornvaldi pa ekki skylt samkvemt 16gum pessum ad lata gdgnin i té.
Ad 00ru leyti tekur nefndin ekki afstodu til pess hvort heimild skv. 1. mgr. 11. gr. skuli beitt
i einstokum malum.

Um meoferd mala hja urskurdarnefndinni fer ad 60ru leyti eftir VII. kafla stjornsyslulaga.

23. gr.
Birting og adfararhcefi urskuroa.

Urskurdarnefnd um upplysingamal skal birta urskurd peim sem for fram 4 adgang ad
gbgnum og peim sem kaera beindist ad svo fljott sem verda ma.

Efnefndin hefur tekid til greina beidni um adgang ad gdgnum ber ad veita adgang ad peim
jafnskjott og Grskurdur hefur verid birtur, nema pess sé krafist ad réttarahrifum hans verdi
frestad skv. 24. gr.

Urskurdur samkvamt 16gum pessum um adgang ad gognum eda afrit af peim er adfarar-
hafur, nema réttarahrifum hans hafi verid frestad.

24. gr.
Frestun a réttarahrifum urskurdar.

Nu hefur arskurdarnefnd um upplysingamal lagt fyrir stjérnvald eda annan adila ad veita
adgang ad gégnum og getur pa nefndin ad krofu vidkomandi akvedio ad fresta réttardhrifum
urskuroar telji hun sérstaka astaou til. Krafa pess efnis skal berast tirskurdarnefnd um upp-
lysingamal ekki sidar en sjo dogum fra birtingu urskurdar.

Frestun 4 réttardhrifum Grskurdar skal bundin pvi skilyrdi ad mal verdi borid undir dom-
stola innan sj6 daga fra birtingu akvordunar um frestunina og 6skad eftir ad pad hljoti flyti-
medferd. Nu er beioni um flytimedferd synjao og skal p4 mal h6foad innan sj6 daga fra synj-
uninni.

25. gr.
Utgafa tirskurda.
Urskurdarnefnd um upplysingamal skal eigi sjaldnar en arlega gefa it Grskurdi sina eda
utdreetti ur peim. Opinber birting Urskurda a vefsidu telst fullnaegjandi utgafa.

VI. KAFLI
Skraning mala o.fl.
26. gr.
Skraning mala.
Um skraningu mala, skjalaskrar og adra vistun gagna og upplysinga fer ad akveedum laga
um Pjodskjalasafn fslands.
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27. gr.
Skraning upplysinga um malsatvik og medferd mala.

Vid meodferd mala par sem taka 4 akvoroun um rétt eda skyldu manna ber stjéornvoldum,
og 60rum sem 16g pessi taka til, ad skra upplysingar um malsatvik sem veittar eru munnlega
eda viokomandi feer vitneskju um med 6drum heetti ef peer hafa pydingu fyrir urlausn mals
og er ekki a0 finna i 60rum gdgnum pess. Sama 4 vio um helstu akvardanir um medferd mals
og helstu forsendur akvardana, enda komi paer ekki fram i 6drum géognum malsins.

Stjornvold skulu ad 6dru leyti geeta pess ad mikilvegum upplysingum sé haldid til haga,
svo sem med skraningu fundargerda eftir pvi sem vio 4. Hid sama 4 vid um 16gadila skv. 2.
mgr. 2. gr. og 3. gr. a0 pvi leyti sem 16g pessi taka til starfa peirra.

VII. KAFLI
Endurnot opinberra upplysinga.
28. gr.

Markmio og gildissvid.

Markmio pessa kafla er ad auka endurnot opinberra upplysinga til hagsbota fyrir sam-
félagid i heild. Jafnframt er med kafla pessum kvedio 4 um samraemdar lagmarksreglur um
endurnot opinberra upplysinga, sbr. akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 105/2005
um ad fella inn 1 IX. vidauka vio EES-samninginn tilskipun Evrépupingsins og radsins
2003/98/EB fra 17. névember 2003 um endurnotkun upplysinga frd hinu opinbera.

Endurnot opinberra upplysinga visa til pess ad einkaadili noti slikar upplysingar i 6drum
tilgangi en &tlunin var pegar peirra var aflad af halfu stjérnvalda. Midlun upplysinga 4 milli
stjérnvalda 1 pagu starfa peirra telst ekki til endurnota & upplysingum i pessum skilningi.

Akvedi kaflans gilda einvérdungu um endurnot 4 fyrirliggjandi upplysingum sem eru i
vorslum stjornvalda og almenningur 4 rétt til adgangs ad a grundvelli 5. gr. laga pessara eda
annarra akveaeda laga sem veita almenningi slikan rétt.

Akvedi pessa kafla gilda ekki um:

1. upplysingar sem teknar eru saman af stjornvoldum i vidskiptalegum tilgangi,

2. gdgn, skrar og upplysingar Ur gagnagrunnum sem pridji madur & logvarin réttindi yfir
samkvaemt hofundalogum. Akvedi kaflans gilda hins vegar eigi riki, sveitarfélog eda
stofnanir peirra i skilningi 1. malsl. 1. mgr. 29. gr. ein slik réttindi yfir upplysingum,
enda falli pad stjérnvald sem fer med fyrirsvar réttindanna ekki undir 3. mgr. 29. gr.

29. gr.
Skilgreining a opinberum adilum sem falla undir akveedi pessa kafla.

Akvedi pessa kafla taka til rikis, sveitarfélaga, stofnana peirra og annarra opinberra adila,
sbr. 2. mgr. Log pessi taka einnig til samtaka sem pessir adilar, einn eda fleiri, kunna ad hafa
med sér.

Adili telst opinber ef hann getur borid réttindi og skyldur ad 16gum og sérstaklega hefur
verid stofnad til hans 1 pvi skyni ad pjona almannahagsmunum, enda reki hann ekki starfsemi
sem jafnad verdur til starfsemi einkaadila, svo sem 4 svidi vidskipta eda idnadar. Auk pess
skal eitthvert eftirfarandi atrida eiga vid um hann:

1. Starfsemi hans er ad mestu leyti rekin a kostnad rikis eda sveitarfélaga, stofnana peirra
eda annarra opinberra adila. Midad skal vid ad adili sé ad mestu leyti rekinn 4 kostnad
rikis eda sveitarfélaga, stofnana peirra eda annarra opinberra adila ef opinber fjarmogn-
un nemur meira en 50% af arlegum rekstrarkostnadi.
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2. Hann lytur yfirstjorn rikis eda sveitarfélaga, stofnana peirra eda annarra opinberra adila.
3. Hann lytur sérstakri stjorn sem riki eda sveitarfélog, stofnanir peirra eda adrir opinberir
adilar skipa a0 meiri hluta.
bratt fyrir dkvaedi 1. og 2. mgr. gilda akvadi pessa kafla p6 ekki um:
1. Rikisatvarpid.
2. Skola, boka- og skjalasdfn eda rannsoknastofnanir.
3. Menningarstofnanir.
bratt fyrir dkveedi 3. mgr. getur hlutadeigandi radherra meelt svo fyrir i reglugerd ad starf-
semi stjornvalds, sem undir hann heyrir og akvadio tekur til, falli engu ad sidur undir akveedi
pessa kafla i heild eda a0 hluta.

30. gr.
Almennir skilmdalar fyrir endurnotum opinberra upplysinga.
Heimilt er a0 endurnota opinberar upplysingar sem eru almenningi adgengilegar 16gum
samkvaemt, enda séu eftirfarandi skilyroi avallt uppfylit:

1. Endurnot upplysinganna mega ekki brjota i baga vid 16g, p.m.t. akvaedi almennra hegn-
ingarlaga, hofundalaga og laga um personuvernd og medferd persénuupplysinga, eda
réttindi pridja manns.

2. Geta skal uppruna upplysinganna.

3. Skyrt skal koma fram hver ber 4byrgd 4 vinnslu upplysinganna pegar par eru gerdar
60rum adgengilegar.

31. gr.
Endurnot opinberra upplysinga ur opinberum skrdam.

begar veittur er adgangur ad upplysingum ur opinberum skram skv. 1. mgr. 11. gr. eda
akvaeodum sérlaga er stjornvaldi heimilt ad askilja ad endurnot upplysinganna séu leyfisskyld
og uppfylli sérstok skilyrdi, svo sem um gadi upplysinga, uppferslu peirra o.fl. Gata skal
samremis og jafnréttis vid Utferslu slikra skilyrda og mega pau ekki takmarka moguleika
a endurnotum upplysinganna eda samkeppni 6hoflega.

Stjornvold skulu birta 4 heimasiou sinni lista yfir peer skrar sem hafa a0 geyma upplysing-
ar 1 peirra vorslum sem heimilt er ad endurnota, svo og pau skilyrdi sem slik endurnot eru
bundin.

Umsokn um leyfi fyrir endurnotum a upplysingum ur opinberum skram skal beint til pess
stjérnvalds sem 16gum samkvamt ber abyrgd 4 ferslu og vinnslu upplysinganna i hlutadeig-
andi skra.

Stjornvald skal afgreida umsokn um leyfi til endurnota & upplysingum Ur opinberum
skram svo fljott sem verda ma. Hafi beioni ekki verid afgreidd innan 20 daga fra pvi ad um-
sokn barst skal skyra fra astedum tafanna og hveneer akvordunar sé ad venta.

Synji stjérnvald beidni um agd veita leyfi fyrir endurnotum a upplysingum & grundvelli 2.
tolul. 4. mgr. 28. gr. skal tilgreina nafn rétthafa eda umbodsmanns hans.

Heimilt er ad taka gjald fyrir ad veita adgang ad upplysingum Ur opinberum skram a
grundvelli 2. og 3. mgr. 18. gr. Hlutadeigandi stjornvald skal setja sér gjaldskra sem radoherra
stadfestir. Gjaldskrana skal birta i B-deild Stjornartidinda auk pess sem hun skal vera ao-
gengileg 4 heimasidu stjornvaldsins.
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Ekki parf a0 greida fyrir endurnot & upplysingum sem falla undir akvaedi pessa kafla og
eru hadar hofundarétti rikis og sveitarfélaga, umfram pad sem segir i 6. mgr., nema 16g maeli
sérstaklega svo fyrir.

Tilgreina skal nafn rétthafa pegar stjornvold gera upplysingar adgengilegar almenningi
a netinu 4 grundvelli samnings vid pridja mann sem 4 16gvarin réttindi yfir peim samkvamt
hofundalogum.

32. gr.
Bann vid samningum um sérleyfi.

Stjornvold mega ekki gera samninga um sérleyfi um endurnot opinberra upplysinga sem
akveadi pessa kafla taka til, sbr. p6 2. mgr.

Ef tla ma a0 opinberar upplysingar verdi ekki endurnotadar i pagu almannahagsmuna
nema 4 grundvelli sérleyfis er heimilt ad gera slikan samning enda komi fram { honum rok-
studningur fyrir pvi. Endurmeta ber rok fyrir sérleyfissamningnum reglubundid og eigi
sjaldnar en a priggja ara fresti.

VIII. KAFLI
Adgangur ad gognum i ranns6knarskyni.
33. gr.
Adgangur ad gégnum i rannsoknarskyni.

Vegna rannsokna eda sambarilegrar starfsemi er stjornvaldi, sbr. 1. mgr. 2. gr., heimilt
ad veita adgang ad gdgnum sem undanpegin eru upplysingarétti skv. II. og III. kafla, enda
megi atla ad hagt sé ad verda vid umsokn an pess ad skerda pa almanna- og einkahagsmuni
sem akvadum kaflanna er tlad ad vernda. { umsokn skal upplyst i hvada tilgangi er 6skad
eftir adgangi. Leyfi samkvamt pessari malsgrein skal vera skriflegt.

Ef gogn stjornvalds hafa ad geyma vidkvaemar personuupplysingar, eins og par eru
skilgreindar i 16gum um perséonuvernd og medferd personuupplysinga, eda ef miolun felur
i sér sérstaka haettu 4 a0 farid verdi i baga vio réttindi og frelsi skradra adila, skal stjornvald
afla sampykkis Personuverndar 4dur en pad midlar upplysingum. Persénuvernd setur ndnari
reglur um leyfisskylduna og getur akvedid ad skylda til ad afla leyfis falli brott pegar settar
hafa verio almennar reglur og oryggisstadlar sem fylgja skuli vid slika midlun.

Stjornvald getur sett adgangi skv. 1. mgr. skilyrdi. Skilyrdin skulu byggd 4 sjonarmidoum
um edli peirra upplysinga sem veittur er adgangur ad og tilgangi sem umsoékn um adgang
byggist 4. Stjornvald getur sett sem skilyroi ad:

1. upplysingum um einkamalefni, p.m.t. fjarhagsmalefni, sé ekki midlad afram,

2. ekki sé haft samband vid einstaklinga sem nefndir eru i gagni eda skyld- og venslamenn
peirra,

3. gagn verdi ekki birt i heild,

4. ekki verdi tekio afrit af gagni,

5. upplysingar sem veittur er adgangur ad verdi ekki birtar i rannsoknarnidurstooum a
personugreinanlegan hatt.

begar sérstaklega stendur 4 er haegt ad setja onnur skilyrdi en fram koma i 3. mgr.

34. gr.
Refsingar og skadabcetur.
Sa sem faer adgang ad gégnum skv. 33. gr. ma ekki birta, afhenda eda nota upplysingar
sem hann hefur pannig fengid adgang ad 4 annan hatt en meelt er fyrir um i leyfi stjérnvalds.
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Efadili, sem fengid hefur adgang ad gognum skv. 33. gr., brytur i baga vio akvaedi 1. mgr.
af asetningi eda storkostlegu galeysi vardar pad sektum eda fangelsi allt ad premur arum.

Nu brytur adili af sér skv. 1. mgr. af dsetningi eda galeysi og ma pa dema hann til ad
greida peim sem upplysingarnar varda baetur fyrir fjartjon og miska.

IX. KAFLI
Gildistaka o.fl.
35. gr.
Gildistaka.

Log pessi 0dlast pegar gildi. Vid gildistoku peirra falla ur gildi upplysingalog, nr.
50/1996, meo sidari breytingum.

Akvedi laga pessara gilda um 611 gdgn og upplysingar sem undir pau falla, an tillits til
pess hvenaer gognin og upplysingarnar urdu til eda hvenar pau hafa borist peim sem skylt
er ad veita upplysingar samkvamt 16gum pessum.

bratt fyrir 2. mgr. gilda akvaedi laga pessara adeins um pau gégn og upplysingar i vorslu
16gadila skv. 2. mgr. 2. gr. og 3. gr. sem urdu til eftir gildistoku laga pessara. A pad p6 ekki
vid pegar vidkomandi hefur verid falid ad taka stjornvaldsakvordun. Akveedi 1. tolul. 1. mgr.
12. gr. 4 adeins vid um pau gogn sem til verda eftir gildistoku laga pessara.

36. gr.
Breytingar a 60rum logum.
Vid gildistoku laga pessara breytast eftirfarandi akvaoi laga sem hér segir:
1. Stjornsyslulog, nr. 37/1993, med sidari breytingum:

i stad 1. mgr. 15. gr. laganna koma fjorar nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Adili mals a rétt 4 adgangi ad skjolum og 60rum gdgnum er mal varda. Ef vid verdur
komid skal veita adgang ad gégnum 4 pvi formi eda snidi og 4 peim tungumalum sem
pau eru vardveitt 4, nema pau séu pegar adgengileg almenningi med rafrenum hatti.
begar skjol eru eingéngu vardveitt 4 rafreenu formi getur adili valid 4 milli pess a0 fa
pau athent & pvi formi eda utprentud 4 pappir.

begar skjol eru morg er heimilt ad fela 6drum ad sja um ljosritun peirra. Hid sama
4 vio0 hafi sd sem afhendir gogn ekki adstodu til ad ljosrita skjol. Adili skal pa greida
pann kostnad sem hlyst af ljésritun skjalanna. Hid sama gildir um afritun annarra gagna
en skjala eftir pvi sem vid 4.

Raoherra akvedur med gjaldskra hvao greida skuli fyrir 1josrit og afrit gagna sem
veitt eru samkvemt [6gum pessum pannig ad meett s¢ peim kostnadi sem af pvi hlyst,
p.m.t. efnis- og launakostnadi og edlilegum afskriftum af peim binadi sem notadur er
vid afritun upplysinga.

Ef fyrirsjaanlegt er ad kostnadur vid afritun eda ljosritun verdi heerri en 10.000 kr.
er heimilt a0 krefjast fyrirframgreioslu.

2. Log um bjédskjalasafn Islands, nr. 66/1985, med dordnum breytingum:
a. A eftir 2. mgr. 5. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljodandi:

Skilaskylda tekur einnig til 16gadila sem eru ad 51% hluta eda meira i eigu hins
opinbera. Pa tekur skilaskylda einnig til einkaréttarlegra 16gadila ad pvi er vardar
gbgn sem til hafa ordio i starfsemi sem hann hefur tekid ad sér ad sinna 4 grundvelli
30. gr. laga um fjarreidur rikisins, eda annarrar samberilegrar lagaheimildar. Skila-
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skyldan & vid gagnvart héradsskjalasafni pegar vidkomandi adilar eru i eigu sveitar-
félaga.
. Vi0 16gin baetist ny grein sem verdur 5. gr. a, svohljodandi:

bjodskjalasafn Islands skal setja reglur um pad hvernig skjalavorslu og skjala-
stjorn 1 stjornsyslu skilaskyldra adila skuli hagad, svo og skraningu, flokkun og
fragangi skjala til afhendingar til safnsins, par med talido sampykkt skjalavistunar-
kerfa.

Skilaskyldum adilum skv. 5. gr. er skylt ad skrd mal sem koma til medferdar hja
peim & kerfisbundinn hatt og vardveita malsgdgn pannig ad pau séu adgengileg i
samraemi vid reglur skv. 1. mgr.

. 9. gr. ordast svo:

bjodskjalasafni Islands, eda eftir atvikum héradsskjalasofnum, er skylt sé pess
6skad, ad veita almenningi adgang ad skjolum pegar 1idin eru 30 ar fra pvi ad pau
urdu til enda gildi ekki per takmarkanir sem fram koma i 16gum pessum. Er pa
midad vid sidustu innfaerslu eda sidasta bréf afgreidds mals. Heimilt er a0 mida vid
tiluro skjals ef medferd mals hefur dregist 4 langinn hja stjérnvaldi og rikar astaedur
mala med pvi.

Ef takmarkanir samkvaemt l6gum pessum eiga adeins vid um hluta skjals skal
veita adgang ad 60ru efni skjalsins ef unnt er ad skilja upplysingar sem falla undir
undantekningar fra peim upplysingum sem veita ma adgang ad.

. Vid login betist ny grein, sem verdur 9. gr. a, svohljodandi:

bjodskjalasafni slands er skylt, sé pess 0skad, ad veita almenningi adgang ad
skjolum pegar lidin eru attatiu ar fra pvi ad pau urdu til pott par komi fram upp-
lysingar er varda fjarhags- og einkamalefni einstaklinga, par 4 medal personuupplys-
ingar sem teljast vidkvaemar i skilningi 8. t6lul. 2. gr. laga um persénuvernd og
medferd personuupplysinga, svo og upplysingar um vernd vitna, brotapola og ann-
arra sem fjallad er um i skjolum hja 16greglu, dkaeruvaldi, démstélum og stjorn-
vOldum sem hafa vald til ad beita stjornsysluvidurlogum.

bratt fyrir akveedi 1. mgr. er 6heimilt ad veita adgang ad sjikraskram og 60rum
skram um heilsufarsupplysingar nafngreindra manna fyrr en 1idin eru 100 ar fra
sioustu ferslu i skrarnar.

bratt fyrir akveedi 1. mgr. er adgangur ad adalmanntdlum, prestspjonustubokum
og soknarmanntdlum heimill pegar 1idin eru 50 ar fra pvi ad upplysingar voru feerdar
inn.

. Vi0 16gin baetist ny grein, sem verdur 9. gr. b, svohljédandi:

Oheimilt er ad veita adgang ad skjolum sem hafa ad geyma upplysingar sem
snerta virka og mikilvaga hagsmuni einstaklings eda fyrirteekis um atvinnu-, fram-
leidslu- eda vidskiptaleyndarmal.

. Vi0 16gin beetist ny grein, sem verdur 9. gr. ¢, svohljodandi:

Stjornvald getur akvedid vid afhendingu skjala til Pjodskjalasafns [slands ad skjal
verdi fyrst adgengilegt pegar 1idin eru 40 ar fra pvi ad pad vard til ef pad pykir naud-
synlegt til ad vernda virka almannahagsmuni um:

a. Oryggi rikisins eda varnarmal,

b. samskipti vid onnur riki eda fjolpjédastofnanir,

c. vidskipti stofnana og fyrirtaekja i eigu rikis og sveitarfélaga, ad pvi leyti sem pau
eru i samkeppni vid adra.
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Veita skal adgang ad skjolum sem 5. tolul. 10. gr. upplysingalaga tekur til pegar
ekki er lengur asteda til ad etla a0 midlun upplysinganna geti haft skadleg ahrif a
umhverfid.

g. Vid 16gin beetist ny grein, sem verdur 9. gr. d, svohljédandi:

begar sérstaklega stendur 4 getur pjodskjalavordur akvedid ad synja um adgang
a0 skjali sem er yngra en 110 ara, svo sem pegar pad hefur ad geyma upplysingar um
einkamalefni einstaklings sem enn er 4 lifi.

h. Vid login betist ny grein, sem verdur 9. gr. e, svohljéodandi:

bjodskjalasafni {slands er skylt, sé pess 6skad, ad veita adila sjalfum adgang ad
skjolum um hann pegar lidin eru 30 ar fra pvi ad pau urdu til enda gildi ekki paer tak-
markanir sem fram koma i 9. gr. b og 9. gr. c.

Heimilt er ad takmarka adgang adila a0 gognum skv. 1. mgr. ef pau hafa jafn-
framt ad geyma upplysingar um einkamalefni annarra, enda vegi peir hagsmunir
pyngra sem mela med pvi ad upplysingunum sé haldio leyndum en hagsmunir pess
sem fer fram 4 adgang ad gdgnum.

Ef akvaoi 9. gr. b., 9. gr. ¢ og 2. mgr. pessa dkvadis eiga adeins vid um hluta
skjals skal veita adgang ad 60ru efni skjalsins ef unnt er ad skilja upplysingar sem
falla undir undantekningar fra peim upplysingum sem veita ma adgang ao.

bratt fyrir dkveedi 1. mgr. fer um rétt sjuklings til adgangs a0 sjukraskra sinni ein-
gongu samkvemt akvedum laga um sjukraskrar.

i. Vid 16gin baetist ny grein, sem verdur 9. gr. f, svohljodandi:

Um medferd Pjooskjalasafns, eda annarra adila, 4 beidonum skv. 9. gr. 0og 9. gr. a
— 9. gr. e fer eftir akveedum IV. kafla upplysingalaga, eftir pvi sem vid getur att.
Frestur til afgreidslu beidna samkvemt nefndum dkvedum skal p6d ad jafthadi vera
20 dagar, sé ekki unnt ad afgreida beidni fyrr. Um keeru vegna akvardana sem teknar
eru 4 grundvelli pessara akveada fer eftir akveedum V. kafla upplysingalaga.

3. Lég um Stjornarrad Islands, nr. 115/2011.
2. mgr. 28. gr. laganna ordast svo: Pratt fyrir 1. mgr. skal akvaedi 4. mgr. 7. gr. ekki
koma til framkvaemda fyrr en 1. névember 2012.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

Gildandi upplysingal6g, nr. 50/1996, toku gildi 1. jantar 1997. Login fela i sér pa megin-
reglu ad almenningi er tryggdur réttur til adgangs ad peim gégnum sem fyrir liggja hja stjorn-
voldum og varda tiltekin mal, med dkvednum en pé mikilvegum undantekningum.

Reynslan synir ad gildistaka laganna {6l i sér umtalsverda réttarbot. Hins vegar er rétt ad
hafa i huga a0 sidan pa hefur islensk stjornsysla proast mikid. Umfang stjérnsyslunnar hefur
aukist en einnig hafa ordid miklar breytingar 4 starfsumhverfi hennar, m.a. vegna teeknifram-
fara. baer breytingar na badi til medferdar og vinnslu mala og upplysinga i daglegum stérfum
stjornsyslunnar en einnig til pess hvernig upplysingar eru flokkadar og vardveittar. bessar
breytingar gera pad ad verkum ad audveldara er en 40ur ad gera upplysingar um malefni hins
opinbera adgengilegar. Jafnframt hafa kréfur almennings til adgangs ad upplysingum um
opinber malefni aukist. Pessar adstedur kalla & endurskodun upplysingalaga med pad ad
markmidi ad auka upplysingarétt almennings.
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Frumvarp petta var adur lagt fram 4 139. 16ggjafarpingi en nadi ekki fram ad ganga. Frum-
varpid hefur verio endurskodad i 1j6si umfjollunar allsherjarnefndar. Einnig var haft samrad
vi0 nokkra lykilhagsmunaadila 40ur en frumvarpid var lagt fram i rikisstjorn. Nanari grein
er gerd hér a eftir (i IX. kafla) fyrir samradinu og peim breytingum sem gerdar hafa verid a
frumvarpinu fra pvi pad var lagt fram 4 139. loggjafarpingi.

I1. Helstu nymeli frumvarpsins.

Frumvarp petta byggist 4 gildandi upplysingaldgum, nr. 50/1996, sem hafa i grunninn
reynst vel. Akvednar mikilvagar breytingar eru p6 lagdar til:

[ fyrsta lagi er lagt til ad 16gfest verdi sérstakt akveedi par sem fram komi lysing 4 mark-
midum upplysingalaga. I 1. gr. frumvarpsins er pannig lagt til ad ordad verdi pad meginmark-
mid laganna ad tryggja gegnsei i stjornsyslunni og vid medferd opinberra hagsmuna. Til-
gangurinn sé m.a. sa a0 styrkja upplysingarétt og tjaningarfrelsi, patttoku almennings i 1yd-
reedissamfélagi, adhald fjolmidla og almennings med stjornvoldum, moguleika fjolmidla til
a0 midla upplysingum um opinber malefni og traust almennings 4 stjornsyslunni. Sambeaeri-
legt akvaedi er ekki i gildandi 16gum, pott 1jost sé ad markmid upplysingalaga hafi i fram-
kvaemd haft mikla pydingu vid tulkun peirra.

[ 6dru lagi er lagt til ad gildissvid upplysingalaga verdi vikkad med peim haetti ad pau taki
til fleiri adila en nu. Nu taka upplysingaldg til starfsemi stjornvalda en almennt ekki til einka-
réttarlegra 16gadila, hvort sem vidkomandi 16gadilar eru i eigu hins opinbera eda ekki. Eina
undantekningin fra pessu er su ad hafi einkaréttarlegum adila verio falio vald til a0 taka
stjérnvaldsakvardanir, p.e. dkvardanir sem falla undir gildissvid stjornsyslulaga, nr. 37/1993,
pa hafa upplysingal6gin ndd til peirrar starfsemi, sbr. 2. mgr. 1. gr. gildandi upplysingalaga.

Afram er i frumvarpi pessu gert rad fyrir ad upplysingalog taki til allrar starfsemi stjorn-
valda. bvi til viobotar er gert rad fyrir pvi ad upplysingalog skuli einnig taka til allrar starf-
semi sem fram fer 4 vegum einkaréttarlegra 16gadila sem eru i eigu hins opinbera ad 51%
hluta eda meira. [ pessu felst umtalsverd rymkun a gildissvidi laganna. Undir pessa afmérkun
falla til ad mynda fyrirteeki i eigu hins opinbera, svo sem Landsvirkjun, Orkuveita Reykja-
vikur, RARIK ohf., ymis hlutafélog i eigu sveitarfélaganna og fleiri fyrirteki i eigu hins
opinbera. Ad pvi parf pé ad gaeta a0 i pessu felst ekki sjalfkrafa a0 allar upplysingar sem
pessa 16gadila varda verdi adgengilegar almenningi. Afram er byggt 4 peirri reglu ad vegna
samkeppnishagsmuna sé heimilt ad undanpiggja ymsar upplysingar adgangsrétti almennings.
Tekio skal fram a0 i frumvarpi pvi sem forsaetisradherra meelti fyrir 4 139. 16ggjafarpingi var
midad vid 75% eignarhlut hins opinbera ad pessu leyti. Tillaga um ad mida vid 51% eignar-
hlut byggist 4 umfjollun allsherjarnefndar Alpingis um pad frumvarp.

Gerter rad fyrir ad undir upplysingaldg falli ekki peir 16gadilar sem fengid hafa skraningu,
eda sott um skraningu, { kaupholl. Astaeda pess er fyrst og fremst st ad 4 slikum 16gadilum
hvilir pegar rik skylda til ad veita upplysingar um starfsemi sina eftir peim reglum sem af
skraningunni leida. P4 er einnig gert rdd fyrir pvi a0 hagt sé¢ ad gera undanpagu fra pvi ad
16gin taki til fyrirteekja i eigu opinberra adila ef pau starfa nar eingéngu i samkeppni 4
markadi. Hér er um pronga undantekningu a0 reda, sem fyrst og fremst er til hagradingar
vi0 beitingu laganna, enda er ad gildandi 16gum heimilt ad undanskilja upplysingar sem varda
mikilvaega samkeppnishagsmuni opinberra fyrirteekja upplysingarétti, sbr. 3. tolul. 6. gr.
gildandi laga. Gert er rad fyrir samberilegri undantekningu i pessu frumvarpi.
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bessu til vidbotar er lagt til ad upplysingaldg taki til einkaadila, ad pvi leyti sem peim
hefur verid falio ad veita opinbera pjonustu med 16gum, stjornvaldsfyrirmalum eda samning-
um. Upplysingalég mundu pa einvéroungu taka til peirra upplysinga sem varda opinberu
pjonustuna en ekki til starfsemi pessara adila 1 heild. Eins og ad framan sagdi taka gildandi
upplysingalog til einkaadila, ad pvi leyti sem peim hefur &4 grundvelli lagaheimildar verid
falio vald til a0 taka stjornvaldsakvarodanir, p.e. akvardanir sem falla undir gildissvid stjorn-
syslulaga, sbr. 2. mgr. 1. gr. gildandi upplysingalaga. [ frumvarpinu felst tillaga um rymkun
4 gildissvidi laganna ad pessu leyti. Samkvamt frumvarpinu munu upplysingaldg ekki adeins
taka til peirra tilvika pegar einkaadilum hefur verid falio vald til ad taka stjéornvaldsakvard-
anir heldur einnig til pjonustu sem einkaadilum er falid a0 veita a4 grundvelli lagaheimilda.
Med pessari afmorkun er fylgt peirri reglu sem 16gfest er i 2. mgr. 2. gr. laga nr. 23/2006, um
upplysingarétt um umhverfismal, og i reynd einnig peirri reglu sem telja mé a0 felist 2. mgr.
30. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins, auk 101. gr. nyrra sveitarstjornarlaga, nr.
138/2011, sem taka munu gildi 1. jantar 2012. Med pvi a0 kveda & um pessa reglu i upp-
lysingalogum er inntak hennar gert markvissara.

[ samradsferli pvi sem att hefur sér stad vardandi frumvarpid hafa komid fram sjonarmid
um ad pessi nybreytni geti verid ipyngjandi fyrir einkaadila, eins og leeknastofur og verktaka,
a tilteknum svioum. Til alita gaeti komid ad undanpiggja t.d. leknastofur og visa i a0 almenn
lagadkveedi um sjukraskrar gildi um pann adgang. Frumvarpinu hefur hins vegar ekki verio
breytt i pessa vegu enda vandasamt ad Utfera undanpagur af pvi tagi pannig ad fyllsta
jafnraedis sé gaett. P6 ber ad halda til haga ad akvadi 3. gr. frumvarpsins tekur til stjérnvalds-
akvardana og pjonustu en ekki verklegra framkvamda.

Nefna ma ad i donsku nefndaraliti um endurskodun upplysingalaga par i landi var lagt til
a0 einkaadilar af pessu tagi midludu upplysingum reglulega til stjérnvalda og par geeti
almenningur nalgast paer en ekki med pvi ad 6ska eftir adgangi beint hja vidkomandi adilum.
Pad hefoi verid feer leid a0 mati raduneytisins en eigi ad sidur er upphaflegri tillogu haldio
hér til streitu. Visast hér nanar til athugasemda vio 3. gr. frumvarpsins.

[ pridja lagi eru lagdar til breytingar 4 takmérkunum & upplysingarétti samkvaemt gildandi
16gum. Nanari grein er gerd fyrir pessum tilldgum i skyringum vid vidkomandi akveedi frum-
varpsins, sbr. fyrst og fremst skyringar vid 6., 7. og 8. gr. frumvarpsins. Ad langsterstum
hluta eru peer takmarkanir sem lagdar eru til 4 upplysingarétti almennings hins vegar dbreytt-
ar fra gildandi 16gum. I 8. gr. eru p¢ itarlegri skilgreiningar 4 pvi hvada gogn flokkast til
vinnugagna og eru i 2. mgr. akvaedisins lagdar til eftirfarandi fjorar nyjar reglur um hvad
teljist til vinnugagna: 1 1. tlul. er fjallad um gogn sem berast milli stjornvalda pegar eitt
stjérnvald sinnir ritarastorfum eda sambarilegum storfum fyrir annad, i 2. télul. 2. mgr. 8.
gr. gbgn sem unnin eru af nefndum eda starfshépum sem stjornvold hafa sett & fot med form-
legri akvoroun eda fastmotudu hlutverki, 1 3. télul. 2. mgr. 8. gr. gdgn sem send eru & milli
adila skv. 2. tolul. og annarra stjornvalda pegar starfsmenn peirra eiga par seti og i 4. tolul.
2. mgr. 8. gr. gdgn vegna radgjafar sem raduneyti aflar hja 60ru raduneyti eda hja stjornvaldi
sem heyrir undir yfirstjorn pess. bad er avallt skilyrdi til vidbotar framangreindum télulidum
ad vidkomandi gogn séu i reynd undirbiiningsgdgn, eins og fram kemur i 1. mgr. 8. gr. bessar
breytingar eru til pess fallnar ad endurspegla betur en nugildandi 16g vinnulag hja stjornvold-
um, ekki sist innan Stjornarrads {slands, par sem mérg raduneyti koma gjarnan ad trlausn
mala. Vid 10. gr. er bett nyrri undanpagu vardandi mikilvaega efnahagslega hagsmuni rikis-
ins. Er pad i samremi vid tillogur meiri hluta allsherjarnefndar sem hafoi fengid abendingar
um slikt fra Fjarmaleftirlitinu og Sedlabanka fslands.
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[ fiérda lagi er lagt til i 13. gr. frumvarpsins ad stjornvold skuli leitast vid ad gera upp-
lysingar opinberar med rafreenum heetti, par 4 medal malaskrar, lista yfir gogn mala og gdgnin
sjalf. Pa skuli radherra mala nanar fyrir um fyrirkomulag birtingar. Tilgangurinn med
setningu slikrar reglugerdar er fyrst og fremst s ad tryggja samraemi og skilvirkni og par
med baett adgengi almennings ad peim upplysingum sem um redir. ba er lagt til i sému grein
ad radherra skuli reglulega gefa Alpingi skyrslu um framkveemd laganna og hvad aunnist hafi
vardandi aukinn adgang almennings. { skyrslu radherra komi fram stefnumérkun til fimm ara
um pad hvernig stjornvold geti sem best lagad storf sin ad porfum lydraedissamfélagsins fyrir
vandadar og areidanlegar opinberar upplysingar. Tillaga i pessa veru kom m.a. fram i erindi
sem umbodsmadur Alpingis hélt a radstefnu Skyrslutaeknifélags fslands 28. september 2011.

[ tengslum vid pessa tillogu er rétt ad taka fram ad ekki eru gerdar tillogur um nanari Gt-
feerslu pess hvada upplysingar og gégn stjérnvoldum beri ad birta med rafrenum hatti. Pad
mun pvi heyra undir mat stjornvalda ad akveda hvada upplysingar er fert ad gera adgengi-
legar almenningi 4 vefsiou 4 grundvelli pessarar reglu. Ad svo stoddu pykir ekki rétt ad
leggja pa skyldu med almennum heetti 4 stjornvold ad pau birti lista yfir mal sem pau hafa eda
hafa haft til medferdar, svo demi sé tekid, og alitamal hvort slik leid sé almennt farsal um
moétun upplysingaréttar almennings. Pa er i frumvarpi pessu heldur ekki lagt til ad stjorn-
vOldum verdi med almennum heetti gert ad opna adgang ad gagnagrunnum og 6drum skram
sem stjornvold hafa yfir ad rada. Ljost er hins vegar ad ndnari reglur parf ad setja um adgang
ad upplysingum sem fyrir liggja { gagnagrunnum og skram. Hér m4 einnig benda 4 ad viss
birting 4 upplysingum um pad hvada mal eru til medferdar i stjornsyslunni er pegar til stadar.
Lengi hefur tidkast ad sveitarfélog birti tillogur ad dagskram funda 4 heimasidum og
fundargerdir pegar fundum er lokid. Einnig er tiokad i rikum meli ad birta stjérnvaldsur-
skurdi opinberlega.

[ fimmta lagi eru lagdar til breytingar 4 krofum til framsetningar 4 beidnum um adgang
a0 gognum med pad ad markmidi ad almenningi verdi gert audveldara en nt1 er ad 6ska upp-
lysinga.

Til ndnari skyringar & pessari tillogu er rétt ad taka fram ad skv. 10. gr. gildandi upp-
lysingalaga skal sa sem fer fram 4 adgang ad gdgnum tilgreina pau gogn mdls sem hann
oskar eftir ad kynna sér. Jafnframt getur adili 6skad eftir ad fa ad kynna sér 6/l gogn um til-
tekio mal, an pess ao tilgreina einstok gégn malsins. bessi tilgreining 4 mdli sem um er ad
reda getur verid tdluvert takmarkandi um upplysingarétt, enda liggja almennt ekki fyrir med
opinberum hatti upplysingar um pad hvada mdl eru eda hafa verid til medferdar hja stjorn-
vOldum. Pa hefur reynslan synt ad urskurdarnefnd um upplysingamal hefur i reynd nalgast
pao viofangsefni hvad sé mdl 1 skilningi upplysingalaga med nokkud varfernum hetti. Til-
logur paer sem fram koma i frumvarpinu mida ad pvi ad draga Ur vaegi umreddrar tilgrein-
ingarreglu 10. gr. gildandi laga. Markmidid er ad auka upplysingarétt almennings. Byggjast
tillogur frumvarpsins a pvi ad sa sem oskar adgangs ad gognum purfi eftir sem adur ag til-
greina pad malefni (efni mals) sem hann 6skar ad kynna sér. Hann mun hins vegar ekki purfa
ad tilgreina med nakvemum hetti pad tiltekna mal sem beidni hans lytur ad. Su skylda
verdur ad meginstefnu til 16g0 4 stjornvold ad finna pad mal eda sem fellur efnislega undir
pao malefni sem tilgreint er i beidni um adgang ad gdgnum. Kréfur um tilgreiningu verda
pannig i auknum meli efnislegar fremur en ad peim sem 6skar adgangs ad gdgnum verdi gert
ad benda (formlega) 4 pad afmarkada mal sem beidni hans lytur ad. Ljost er p6 ad slik regla
verdur, vegna sjonarmida um skilvirkni og kostnad af stjornsysluframkvemd, ekki 16gd a
stjornvold an takmarkana. Pvi verdur afram gerd su krafa ad beioni sé pannig fram sett ad
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stjornvaldid geti med tiltdlulega einfoldum hzetti fundid pad mal eda malsgdgn sem beidni
Iytur ad. Upplysingarétturinn afmarkast pa vid pau gogn. I pvi felst med 68rum ordum ad
réttur almennings til adgangs ad gdgnum verdur afram bundinn vid afmorkud mal sem eru
e0a hafa verid til medferdar hja peim adilum sem falla undir gildissvid laganna. Til ad haegt
sé a0 afgreida beidni verdur hiin ad vera sett fram med negilega nakvemum hetti til ad
stjornvald geti, t.d. med einfaldri orda- eda efnisatridaleit i malaskra sinni, fundio pad mal
sem lytur ad pvi malefni sem adili 6skar ad fa upplysingar um. Sé um fleiri en eitt mal ad
reda sem fellur undir vidkomandi malefni er gert rad fyrir ad stjornvald sendi beidanda eftir
atvikum lista yfir pau mal og bidji hann ad tilgreina nanar pad mal eda pau mal sem hann
oskar eftir adgangi ad.

bessi afmdrkun upplysingaréttarins getur leitt til pess a0 morg mal sem stjornvald hefur,
eda hefur haft, til medferdar, falli undir beidni adila um adgang ad gognum. I frumvarpinu
er pvi einnig gert rad fyrir ad stjérnvald geti hafnad beidni ef 1jost pykir ad medferd hennar
taeki svo mikinn tima eda vinnu ad ekki teljist af peim s6kum feert ad verda vid henni, eda ef
sterkar visbendingar eru um a0 beidni feli i sér misnotkun a upplysingarétti samkvamt
l6gunum.

Eins og fyrr segir er tilgangur breytingarinnar ad audvelda borgurunum ad leggja fram
beidnir um upplysingar. Ad sama skapi felst i breytingunni nokkur aukning & skyldum stjorn-
valda. Hér verdur po til motvaegis ad lita til pess ad vegna orra taekniframfara og betra skipu-
lags 4 malaskrdm en 4dur var er mun audveldara fyrir stjérnvold ad hafa uppi 4 malum og
gdgnum en var vid gildistoku gildandi laga. Pad eru ekki sist slikar teeknilegar breytingar sem
styOja pad ad nu sé hagt ad stiga pad skref sem lagt er til med pessari breytingu.

[ sjotta lagi eru lagdar til ymsar breytingar a ordalagi sem luta einkum ad medferd beidna
um adgang ad gognum og malsmedferd urskurdarnefndar um upplysingamal. Vert er p6 ad
vekja sérstaklega athygli 4 peirri tillogu sem fram kemur 1 2. mgr. 11. gr. og 2. malsl. 1. mgr.
19. gr. frumvarpsins, um skyldu stjérnvalda til ad taka sérstaklega afstodu til pess hvort nyta
eigi heimild til ad veita aukinn adgang ad gognum, umfram skyldu, s¢ hin 4 annad bor0 fyrir
hendi. Pessari tillogu er &tlad ad auka vagi reglunnar um aukinn adgang ad gégnum, sem
fram kemur i 1. mgr. 11. gr. frumvarpsins, sbr. 3. mgr. 3. gr. gildandi laga. Néanar er ad pessu
vikio i athugasemdum vid umraett akvaeoi.

[ sjounda lagi ber einnig ad vekja athygli 4 27. gr. frumvarpsins, par sem lagt er til ad 16g-
fest verdi nokkud ndkvaemari regla en er i gildandi 16gum um skrdningu upplysinga sem
stjornvoldum berast, og ekki koma fram i 6drum gégnum mala. Nanar visast til skyringa vid
akveaedid.

[ dttunda lagi er i VIII. kafla frumvarpsins ad finna nyja heimild til ad veita adgang ad
gognum i rannséknarskyni med akvednum skilmalum enda pott gognin séu undanpegin upp-
lysingarétti. Pannig gefst svigrum til ad heimila til demis fraedi- og visindaménnum adgang
ad safni upplysinga sem ella vaeru undirorpnar pagnarskyldu. I stadinn mundi stjornvald,
samkvemt akvedum kaflans, setja skilyrdi um medferd upplysinga til ad tryggja pa almanna-
eda einkahagsmuni sem i hufi eru.

II1. Framproéun upplysingaréttar — samanburour vid erlendan rétt.

Vid samningu frumvarpsins hefur verio litio til prounar sem ordid hefur i 60rum rikjum
4 adgangi almennings ad gégnum hja opinberum adilum. Var til deemis studst vid itarlega
skyrslu um endurskodun upplysingalaga sem kom ut i Danmdrku, p.e. Betenkning om
Offentlighedsloven, nr. 1510/2009. A grundvelli hennar lagdi domsmalaradherra Danmerkur
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fram frumvarp til nyrra upplysingalaga 4 lidnum vetri. Frumvarpid nadi ekki fram ad ganga
og er ni i endurskodun i raduneytinu. P4 hefur verid horft til nylegs sattmala Evropuradsins
um adgang ad opinberum gognum. Sa sattmali var opnadur fyrir undirritun 18. juni 2009, en
hann hefur ekki verid fullgiltur af tilskildum fjolda rikja til pess ad hafa 6dlast gildi. Island
hefur ekki fullgilt samninginn. Nt hafa prju riki fullgilt hann, p.e. Noregur, Svipjod og
Ungverjaland. Ef keemi til fullgildingar af Islands halfu pa pyrfti einkum ad skoda gildissvid
upplysingaréttarins 4 Islandi pvi samkvamt sattmalanum 4 réttur almennings til adgangs ad
upplysingum ad na til I6ggjafarpings og domstodla ekki sidur en peirra stjornvalda sem falla
undir framkvemdarvald.

Vidast hvar i nagrannarikjum Islands hefur markvisst verid unnid ad pvi ad auka
upplysingarétt, m.a. med pvi ad gera gdgn og upplysingar adgengilegar a netinu, meo pvi ad
opna adgang ad upplysingum sem finnast i gagnagrunnum og med endurskodun almennra
reglna um rétt almennings til adgangs ad gognum. Samberilegar aherslur ma sja hja
Evrépusambandinu, sbr. reglugerd Evrépupingsins og radsins (EB) nr. 1049/2001 fra 30. mai
2001 um almennan adgang a0 skjolum Evrépupingsins, radsins og framkvamdastjoérnarinnar.
[ pessu sambandi er mikilvaegt ad huga ad skyldum stjérnvalda til ad gera ad eigin frumkvaedi
upplysingar opinberar, svo sem med birtingu peirra 4 vefsidum, svo almenningur geti nalgast
og nytt peer, eftir atvikum an endurgjalds.

Med 16gum nr. 161/2006, um breytingu 4 upplysingaldgum, var nyjum kafla um endurnot
opinberra upplysinga bztt vid 16g nr. 50/1996. 1 pvi folst ad innleidd voru i islensk 16g
akveedi tilskipunar Evropupingsins og radsins 2003/98/EB fra 17. november 2003 um
endurnotkun upplysinga fra hinu opinbera. Lagt er til a0 pessum kafla verdi haldio
obreyttum, sbr. 28.—32. gr. i frumvarpinu. I dkvadunum felst pad i grundvallaratridum ad
almenningur 4 rétt & pvi ad endurnota opinberar upplysingar sem eru i vorslum stjérnvalda
og hann hefur adgang ad samkvaemt 6rum lagareglum, med vissum undantekningum. I
akvaeodum kaflans um endurnot opinberra upplysinga felst pvi i reynd ekki sjalfstadur réttur
til adgangs a0 gdgnum. Endurnotarétturinn er engu ad sidur almennt talinn mjog mikilvaegur
og geta studlad ad nyskdpun og fjarhagslegri eda pekkingarlegri framlegd af upplysingum
sem hid opinbera byr yfir.

Fyrir pvi ma feera akvedin rok ad umraeddur réttur til endurnota opinberra upplysinga hafi
ekki nyst sem skyldi hér & landi, m.a. vegna pess ad stjornvold hafa ekki synt naegilegt
frumkvedi ad pvi gera adgengileg med opinberum og rafrenum heetti ymis gagnaséfn sem
pau hafa yfir ad rada i pvi formi ad pau séu nytileg. Hér skiptir einnig mali ad reglur um rétt
almennings til adgangs ad upplysingum midast almennt vid pad ao sa réttur taki til gagna i
tilteknum malum, sem eru eda hafa verid til meoferdar hja stjornvoldum. Réttur almennings
til adgangs ad gognum tekur pannig almennt ekki til gagnagrunna eda skrda sem fyrir liggja
hja stjornvoldum.

Fyrir framproun upplysingaréttar almennings er mikilveegt ad r pvi verdi leyst hvernig
hagad skuli rétti til adgangs ad upplysingum ur gagnagrunnum og 60rum skram sem
stjornvold halda, m.a. med pad 1 huga ad hegt sé ad endurnyta per. Til pess ad slikar reglur
nai markmidi sinu parf ad vanda vel til undirbiinings. Meta parf edli peirra gagnagrunna sem
fyrir liggja, hvort porfer 4 samreemdum reglum um skraningu gagna eda samramdum reglum
um pad med hvaoda hatti paer skuli birta eda gera adgengilegar. Leggja parf mat 4 paer kvadir
sem slikar reglur kynnu ad leggja & stjornsysluna og pann avinning sem af hlyst fyrir
stjornvéld og almenning. Slik vinna hefur ekki farid fram. I pessu frumvarpi eru pvi ekki
lagoar fram tilldgur um pad med hvada heetti réttur almennings til adgangs a0 gagnagrunnum
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eda skram sem fyrir liggja hja stjornvoldum skuli Gtfeerdur. Hins vegar ma telja pydingar-
mikid a0 slik vinna verdi unnin. Um er a0 reeda mikilvagan patt i frampréun upplysingaréttar
sem einnig tengist aukinni einfoldun og skilvirkni i stjéornsyslunni, proun rafreenna samskipta
almennt og préun rafrannar stjornsyslu sérstaklega. I pessu 1josi hefur 13. gr. frumvarpsins
sérstaka pydingu. Med henni er 16g0 ahersla 4 ad stjornvold skuli leitast vid ad vinna ad fram-
préun upplysingaréttarins med opinberri birtingu upplysinga. I pvi felst m.a. ad hugad skuli
a0 birtingu skrda og gagnagrunna. Jafnframt skal radherra hafa frumkvaedi ad pvi ad unnin
s¢ stefnumdrkun um pad hvernig stjornvold geti sem best lagad storf sin ad porfum lydraedis-
samfélagins fyrir vandadar og areidanlegar opinberar upplysingar, m.a. & pessu svidi.

Hér a eftir fer stutt yfirlit yfir helstu reglur i Danmorku, Noregi og Svipjod um adgang ad
upplysingum.

Hvada adilar falla undir upplysingalog?

Donsku upplysingalogin hafa svipad gildissvid og pau islensku nema hvad orkufyrirtaeki
falla undir [6gin. Einnig er heimilt med reglugero ad fella fleiri fyrirtaeki undir pau, svo fremi
starfsemi peirra sé ad mestu leyti fjarmognud fyrir almannafé eda peim falid ad taka dkvaro-
anir fyrir hond rikis eda sveitarfélaga.

Norsku upplysingaldgin hafa svipad gildissvid og pau islensku. Pau ganga hins vegar
lengra en pau islensku ad pvi leyti ad pau gilda einnig um einkaadila par sem riki eda
sveitarfélog rada yfir eignarhlut beint eda 6beint sem faerir peim meiri hluta atkveda a
eigendafundi. betta gildir p6 ekki um fyrirtaeki sem eru adallega i beinni samkeppni vid
einkaadila. Einnig getur radherra undanskilid fyrirtaeki ef naudsyn pykir vegna edlis starf-
semi, samkeppnisadstedna eda 60rum sérstokum asteedum. Hid sama 4 vio ef undanpagur
fra adgangi almennings eiga vid um helstu gdgn sem verda til hja fyrirtaekinu. Einnig gilda
norsku 16gin um domstdlana en flest gégn sem par eru falla reyndar fyrir utan gildissvid
laganna vegna pess ad malt er fyrir um ad mal 4 grundvelli réttarfarslaga falli utan gildis-
svios peirra.

Scensku upplysingaldgin hafa vidara gildissvid en pau islensku pvi pau na ekki einungis
til stjornvalda, badi rikis og sveitarfélaga, heldur einnig til domstola, 16ggjafarpingsins og
stofnana pess. Likt og islensku reglurnar na paer saensku i grunninn ekki til einkaadila.
Upplysingaldgin sla pvi b6 fostu ad félog i eigu sveitarfélaga falli undir upplysingalog ef
hinn opinberi eigandi hefur afgerandi ahrif 4 félagid. [ vidauka vid pau 16g er einnig talinn
upp fjoldi halfopinberra adila og einkaadila sem falla undir 16gin, a.m.k. ad hluta til. bar &
medal eru einhver hlutafélog i eigu rikisins.

Hvada mal eda gogn falla undir 16gin?

Samkvemt dénsku upplysingaldgunum eru tilteknir malaflokkar undanpegnir logunum.
Par a medal eru mal vegna undirbunings lagasetningar fram ad pvi ad frumvarp er lagt fram
4 pingi. En einnig 4 petta a0 meginstefnu vid um mal er vardar radningar og stoduhakkanir
innan stjérnsyslunnar.

Samkvaemt norsku upplysingalogunum fellur skjal eda gagn sem stjornvald byr til sjalft
ekki undir 16gin fyrr en pad er sent annad eda pad er ordid endanlegt. P4 veita 16gin adgang
a0 samsafni upplysinga er liggja fyrir i rafreenum gagnagrunni hja stjéornvaldi ef pad er unnt
med einféldum heetti.
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Samkvaemt senskum 16gum falla pau gogn undir 16gin sem eru ,,almen*. Ofullgerd gogn
teljast ekki ,,almen®. Pad 4 til deemis vid um drog ad bréfum eda minnisbl6oum sem 160 eru
fyrir 6nnur stjérnvold 1 samradsskyni.

ba hvilir ekki st skylda 4 senskum stjornvoldum ad utbtia ny gogn. { einhverjum tilvikum
kann p6 ad vera skylt ad framkalla t6lvuunnar upplysingar enda sé um ad rada venjubundid
vinnuferli af halfu stjérnvalds.

Kraofur til tilgreiningar.

Samkvaemt donsku 16gunum parf beidni ad varda tiltekid mal. { skyrslu um endurskodun
laganna er lagt til ad slaka 4 pessari krofu pannig ad naegilegt sé ad tilgreina malefni.

Samkvamt norsku 16gunum parf beioni ad varoda tiltekid mal eda mal af tiltekinni tegund
ef umfangio fer ekki Gr hofi.

[ Svipjoo gildir ad sa sem fer fram 4 adgang ad gognum parf ekki ad lysa skjalinu
nakvemlega, t.d. med pvi ad visa til dagsetningar eda malsnimers. Hins vegar er stjornvaldio
ekki skyldugt til ad leggja i mikla vinnu til ad finna skjol. Malaskrar teljast til gagna sem eru
almennt adgengileg. Itarlegar reglur gilda um fragang malaskrar og 4 hann ad vera pannig ad
borgararnir eigi audvelt med ad nyta upplysingarétt 4 grundvelli hennar.

Vinnuskjol.

Samkvaemt dénsku upplysingaldgunum er ekki talad um vinnuskjol heldur ,,innri vinnu-
gdgn“. Reglurnar um pau eru samberilegar vid reglurnar i islensku upplysingaldgunum.

[ norsku upplysingaldgunum er heimilad ad undanpiggja innri skjol stjornvalds nema par
s¢ a0 finna endanlega akvoroun 1 mali, almennar leidbeiningar um malsmedferd, tillogur til
konungs 1 rikisradi eda samantektir um fordemi. Sama 4 vid um rad sem fengin eru frd 6drum
stjornvoldum eda utanadkomandi um malsmedferd enda standi rok til pess ad leitad hafi verid
ut fyrir vidkomandi stjornvald.

Innri vinnugdgn eins og rissblod og drog ad bréfum og alitsgeroum falla ekki undir upp-
lysingaldg 1 Svipjod. betta gildir po ekki ef gdgnin hafa verid afhent utanadkomandi (nema
i samradsskyni), athent safni eda par sé ad finna nyjar upplysingar vardandi malefnid. Ad pvi
marki sem vidkomandi gogn eru undanpegin upplysingarétti gildir ekki — likt og 4 Islandi —
a0 stjornvold purfi ad draga fram upplysingar um stadreyndir sem kunna ad koma fram i
slikum gégnum.

Aukinn adgangur.

Samkvamt dénsku 16gunum er heimilt ad veita aukinn adgang nema annad leidi af pagnar-
skyldureglum.

Samkveaemt norsku upplysingaldgunum ber ad taka afstodu til pess hvort veita eigi adgang
a0 gognum ad hluta eda i heild jafnvel pott undanpagur eigi vid. Adgang & pa a0 veita ef tillit
til réttar almennings vegur pyngra en naudsyn undantekningar.

Undantekningar.

Undantekningar samkveemt donsku upplysingaldgunum eru svipadar og i islensku 16gun-
um. Po er 1 donsku I6gunum s viobot m.a. ad synja ma um adgang ef pad er naudsynlegt til
ad verja mikilvaega efnahagslega hagsmuni hins opinbera, p.m.t. fyrirtekjarekstur & vegum
hins opinbera.
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Undantekningar samkvamt norsku upplysingaldgunum eru itarlegri heldur en samkvamt
peim islensku. Vekja ma athygli 4 undanpagu vardandi radningarmal starfsmanna. bar segir
a0 slik gdgn séu almennt undanpegin adgangi. bad a p6 ekki vio lista yfir n6fn umsaekjenda.
Eftir ad umsdknarfrestur er runninn ut skal stjérnvald taka saman slikan lista med helstu
upplysingum um vidkomandi. b6 mé undanskilja ndfn peirra sem 6ska nafnleyndar ef ekki
eru sérstakir opinberir hagsmunir tengdir pvi ad upplysa um pau.
[ scensku stjornarskranni er maelt fyrir um heimilar undanpagur fra adgangsrétti sem ttfaera
ber ndnar i l6gum. Undanpagur ma einvordungu byggja a eftirtdldum sjénarmidum:
vernd Oryggis rikisins eda samskipta vid dnnur riki eda alpjodastofnanir,
— vernd fjarmalastefnu rikisins, peningastefnu eda gjaldmidilsstefnu,

vernd starfsemi stjornvalda i formi eftirlits,

hagsmunum af pvi ad fyrirbyggja afbrot eda bregdast vid peim,

vernd efnahagslegra hagsmuna hins opinbera,

vernd einkamalefna einstaklinga og upplysingar um fjarhagshagsmuni peirra,
— hagsmunum af pvi ad vernda sjaldgef dyr eda plontur.

Undanpagurnar eru nanar utferdar i upplysingaldgunum. bar voru upprunalega hluti af
stjornarskranni en vegna umfangs voru peaer feerdar i sérstok 10g arid 1937. Nugildandi 16g eru
mjog itarleg (Offentlighets- og sekretesslagen fra 2009).

Flestar undanpagurnar i seensku upplysingaldgunum eru pess edlis ad pagnarskylda rikir
um vidkomandi upplysingar. Reglurnar eru flestar pess edlis ad athending raedst af pvi hvort
tjon hlyst af fyrir pA hagsmuni sem eru i hifi. { einhverjum tilvikum skiptir tjonid pé ekki
mali, eins og t.d. vardandi gogn um einka- og fjarhagsmalefni sem eru i vorslu skattyfirvalda.

Arid 2010 var nyrri undanpagu baett vid upplysingalogin pess efnis ad dheimilt veeri ad
veita upplysingar um pad hverjir seektu um vissar opinberar stjornunarstodur nema ljost veri
a0 slik upplysingagjof skadadi ekki hagsmuni vidkomandi. Undanpagan 4 ekki vid vardandi
upplysingar um pann sem skipadur er i viokomandi embeetti. Lagabreyting pessi (16g nr.
85/2010) kom til vegna pess ad fair pottu seekja um stoour af pessu tagi og var pad rakid til
reglna um ad birta pyrfti n6fn allra umsakjenda.

Timatakmork.

Samkvaemt donskum upplysingarétti falla takmarkanir ad 6llu jofnu nidur eftir 20 ar
(4kvedi um pad efni eru i safnaldgunum). b6 gildir 75 ara regla ef um er ad raeda gdgn med
persoénulegum upplysingum.

Olikt pvi sem gerist annars stadar 4 Nordurlondum eru engar reglur um pad i Noregi ad
takmarkanir vio adgangi falli brott ad tilteknum tima lionum. Nefnd sem endurskodadi
upplysingaldgin og skiladi skyrslu arid 2003 (sja NOU 2003:30 Ny offentlighedslov) komst
a0 peirri nidurstddu ad ekki veri porf 4 ad breyta pessu enda vaeru reglur upplysingalaganna
pannig Gr gardi gerdar ad eftir pvi sem timinn 1101 veeri liklegra ad stjornvold byggdu ekki a
undantekningarheimildum. Minni hluti nefndarinnar taldi rétt ad innleida slika reglu og veeri
pa almennt rétt ad mida vid 15 ar fra pvi ad gdgn yrdu til.

Scenskuupplysingaldgin meela fyrir um timatakmarkanir fyrir undanpagur sem eru a bilinu
2-70 ar. Vardandi einkamalefni einstaklinga gildir leynd i 50 eda 70 ar. Vardandi
fjarhagsmalefni einstaklinga gildir leynd a0 jafnadi i 20 ar. A0 auki gildir ad stafi peim
hagsmunum, sem um redir, ekki lengur haetta af pvi falla takmarkanirnar nidur. P4 eru engin
timatakmork vardandi tiltekna almannahagsmuni eins og vernd dyra eda plantna sem eru i
utrymingarhaettu.
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Politisk stefnumdtun.

[ Danmérku eru gdgn vegna rikisstjornarfunda undanpegin adgangi.

[ Noregi eru 6ll rikisstjornargdgn undirorpin trinadi (p.m.t. dagskrd, minnisbldd og
fundargerdir). Ekki ma veita adgang ad peim nema med sampykki radherra. begar rikisstjorn
fer fra eru gognin athent pjodskjalasafni og med fylgir pa yfirlysing frafarandi radherra um
hvernig adgangi skuli hattad. Venjulega er par melt fyrir um 25 4ra trunad uns gégnin eru
gerd opinber. Adgangur fyrir pann tima er hadur sampykki pess radherra sem atti i hlut eda
leidtoga peirra flokka sem myndudu rikisstjornina. Gégn fra 6drum radherrafundum eru
medhondlud sem innri gdgn og par med ad meginstefnu til undanpegin adgangi.

Eins og adur segir eru undantekningar teemandi taldar i scensku stjornarskranni. Vert er ad
benda 4 a0 tillit til innri akvordunarferla eda politiskra dkvardana er ekki par & medal. bad
pydir p6 ekki ad slikir ferlar séu alls ekki verndadir samkvaemt senskum reglum. Slik gégn
eru oft og tidum undanpegin vegna pess ad pau teljast ekki ,,almen‘. Einungis ,,almen* gégn
falla undir seenskar upplysingareglur. Minnisbl60 stjornvalda, drog ad akvorounum og pess
hattar eru a0 jafnaoi ekki talin til slikra gagna.

Politisk stefnumdtun a vettvangi rikisstjornar er rikum meelin varin af efnisreglum 1 upp-
lysingalogunum. Til vidbotar er litid svo & ad rikisstjornin sé eitt stjornvald, gogn sem fara
4 milli 6likra raduneyta eru afram talin innri gogn.

bagnarskylda er sjalfstaed undantekningarheimild i seenskum 16gum. Samkvamt islenskum
rétti 4 slikt einungis vid um sérstakar pagnarskyldureglur. [ Svipjod er ekki sama svigrim og
4 Islandi ad veita aukinn adgang ad gognum. betta stafar af pvi ad paer upplysingar sem eru
undanskildar samkvaemt upplysingaldgunum eru einnig almennt undirorpnar pagnarskyldu.

Malaskrar og postlistar.

Samkvaemt frumvarpi domsmalaradherra Danmerkur sem lagt var fram & pingi veturinn
2010-2011 var gert rao fyrir ad efnt yroi til tilraunaverkefnis vardandi birtingu postlista a
netinu. Eins og fyrr segir er frumvarpio nu til endurskodunar en pad nddi ekki fram ad ganga.

A grundvelli heimildar i norsku upplysingalogunum hefur radherra gefid ut reglugerd um
ad stjornvold sem bua yfir rafreenni méalaskra skuli gera paer adgengilegar 4 netinu. I pessu
skyni hefur verid nylega verid opnud vefgatt, Offentlig elektronisk postjournal (OEP), par
sem hagt er ad leita ad gognum i vorslu stjornvalda. Almenna reglan er si ad peim stjorn-
voldum rikisins sem hafa 16gsogu yfir landinu 61lu er gert ad nyta OEP. Pad 4 vid um radu-
neyti, stofnanir, eftirlitsadila, syslumenn o.s.frv. Aformad er ad sendiskrifstofur og sendirad
4 erlendri grundu falli par undir. Hins vegar eru tilteknar stofnanir & svidi 16ggaslu, rann-
soknar og saksoknar i opinberum malum og i heilbrigdistryggingakerfinu undanskildar.
Sveitarfélog og hérud eru ekki patttakendur i verkefninu. Pau stjérnvold sem hér um raedir
eiga ad skréd innkomin og itsend erindi i opinbera malaskra (bréf, tolvupost, fax, sms o.s.frv.)
en pad er valfrjalst hvort innri skjol séu faerd i skrana. Flest stjornvold gera pad p6. Nanari
fyrirmaeli um malaskrana er ad finna i 2—7 gr. i skjalasafnslogunum og i reglugerd a grund-
velli upplysingalaga. Par kemur fram ad birta beri m.a. upplysingar um dagsetningu pegar
skjal er feert i malaskra, namer mals og skjals, nafn sendanda eda vidtakanda, upplysingar um
innihald skjals og dagsetningu pess auk upplysinga um tengilio hja viokomandi stjéornvaldi.
Ef framangreindar upplysingar vantar skal koma fram 4 hvada lagaheimild s eyda byggist.
Oheimilt er ad birta { hinni opinberu malaskra 4 netinu upplysingar sem: a) hidar eru pagnar-
skyldu samkvemt 16gum, b) varda tiltekna malaflokka eins og itboo, tiltekin 16ggaslumal,
mal a grundvelli Gtlendingalaga, sjuklingatryggingalaga og er varda rikisborgararétt, mal a
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svidi sifjaréttar, mal er varda adstod utanrikispjonustunnar vid einstaklinga og mal 4 grund-
velli barnaverndarlaga, félagspjonustulaga, gedheilbrigdislaga og 16gradislaga, c) teljast
viokveemar persénuupplysingar, d) eru um kennitdlu einstaklinga, €) um laun einstaklinga
annarra en stjérnenda hjé hinu opinbera, og f) luta hofundarétti pridju adila, nema sampykki
liggi fyrir.

bad eru stjornvold sjalf sem halda sinni malaskra vio jafnéoum og ny gégn verda til en
venjulega er uppfarsla ekki birt nema einu sinni til tvisvar i viku & OEP. Svara ber beidni um
adgang ad gognum eins fljott haegt er, p.e. innan priggja virkra daga. OEP hefur notid tlu-
verdra vinsalda og manadarlega eru sendar um 15 pusund upplysingabeidnir & paer 90
stofnanir sem taka patt i verkefninu. Rikio hefur til pessa birt upplysingar um tilvist um pad
bil 2 milljéna skjala & OEP. bjonustan er borgurunum ad kostnadarlausu.

[ Svipjod gilda engar reglur um ad stjornvoldum beri ad tbtia svokallada postlista (dagbok
um inn- og utsendan post). Ef slikur listi er hins vegar tekinn saman, sem er algengt, pa fellur
hann undir upplysingalog.

Stjornvold sem nota rafrena gagnamedferd skulu gera hana pannig Gr garoi ao tillit sé
tekid til upplysingaréttarins. Pannig skal halda opinberum gdgnum adskildum frad 6drum
gognum. Pa skal tekid tillit til pess pegar einstaklingar vilja sjalfir fa adgang ad starfsstdo hja
stjérnvoldum til ad kynna sér gogn.

IV. Hagsmunir.

begar fjallad erum adgang almennings ad opinberum upplysingum verdur almennt ad hafa
i huga margpeett sjéonarmid og hagsmuni, enda getur efni peirra upplysinga sem um radir
verid af 6likum toga. [ frumvarpinu hefur meginaherslan verid 16gd 4 ad na asattanlegu
jafnvaegi 4 milli priggja mikilvaegra patta. I fyrsta lagi ad med 16gum séu settar almennar
reglur sem hafi pad ad markmidi ad tryggja opna og gegnsaja stjornsyslu. Slikt er til pess
fallid a0 auka adhald me0 starfsemi stjornvalda, auka réttardryggi borgaranna og baeta mogu-
leika peirra til patttoku 1 lyoraeodissamfélagi. bPad er megintilgangur frumvarpsins ad tryggja
framgang pessa markmids. [ 6dru lagi hefur verid 1itid til pess ad stjornvold fast i ymsum
storfum sinum vid upplysingar sem teljast vidkvaemar, badi vegna hagsmuna almennings og
hins opinbera og vegna einkahagsmuna. Med hlidsjon af pessu hefur vid samningu frum-
varpsins verid leitast vid ad greina og lysa peim tilvikum par sem slikir hagsmunir teljast
nagilega rikir til pess ad peir réttleti fravik fra meginreglu laganna um rétt almennings til
adgangs ad gognum. I pridja lagi hefur vid samningu frumvarpsins verid horft til pess ad
reglur um rétt almennings til adgangs ad gégnum séu settar fram med peim hetti ad fram-
kvaemd peirra geti ordio skilvirk, og jafnframt ad hun verdi ekki ur hofi kostnadarsom eda
ipyngjandi.

V. Mat a ahrifum.

[ athugasemdum sem fylgdu frumvarpi pvi sem vard ad upplysingaldgum nr. 50/1996
kemur fram ad adstedur stjornvalda til pess ad veita adgang ad upplysingum séu & ymsan hatt
lakari hér 4 landi en { nagrannalondum okkar. {slensk stjornsysla sé um margt frumstadari
og lausari i reipunum en stjornsysla nagrannarikjanna. Pannig virdist fleiri mal hér vera
afgreidd med 6formlegum haetti en vida annars stadar. Pad leidi oft til pess ad ekki séu vard-
veittar upplysingar um malsatvik og jafnvel afgreidslu mals. b4 hafi ekki moétast hér 4 landi
skyrar stjornsysluvenjur um rétt almennings til adgangs ad gdgnum hja stjornvoldum.
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A sidari arum hefur margt dunnist hvad vardar adstaedur stjornvalda til ad veita adgang ad
upplysingum og til skraningar 4 malum og upplysingum af ymsu tagi. Telja ma [jost ad pessar
framfarir sé m.a. a0 rekja til setningar upplysingalaganna. Med peim var 16gfest st almenna
skylda stjérnvalda ad skra mal sem koma til medferdar hja peim, & kerfisbundinn hatt og
vardveita malsgdgn pannig ad pau séu adgengileg. Er st regla mikilvaeg forsenda pess ad
upplysingaréttur, bedi samkvamt upplysingaldogum en einnig 4 grundvelli annarra reglna,
sé raunhzfur og virkur. Onnur atridi hafa hér einnig mikla pydingu. Par ma b&di nefna dra
préun hugbtinadar og tekja sem nota mé vid rafraena skraningu og midlun upplysinga, sem
og pa stadreynd ad krofur sem gerdar eru til stjornvalda um vandada og 16gmaeta starfsheetti
hafa aukist verulega.

bratt fyrir framangreint er asteda til ad atla ad 4 akvednum svioum eigi stjérnsyslan enn
nokkud i land med ad fullnaegja ytrustu kréfum um kerfisbundna skraningu mala og gagna
pannig ad fyrirliggjandi upplysingar séu adgengilegar med einfoldum heetti. Hér ma sem
deemi nefna ad i akvednum tilvikum virdist kerfisbundinni skraningu upplysinga hja sveitar-
félogum i nokkru afatt. Stjoérnsysla sveitarfélaga er i edli sinu margpaett. Hin er idulega innt
af hendi { mismunandi stofnunum og malaskraning pvi ekki samreemd. Pratt fyrir ad miklar
framfarir hafi ordid hja sveitarfélogum, eins og 60rum stjornvoldum, i pessum efnum bendir
reynslan til pess a0 i akvednum tilvikum skorti 4 yfirsyn yfir gogn sem til eru hja einstokum
sveitarfélogum. Urvinnsla 4 beidnum um adgang ad gégnum verdur pvi tafsamari og kostn-
adarsamari en ella vaeri. A dkvednum svidum i stjérnsyslu rikisins skortir einnig nokkud 4
ad malaskraning sé svo kerfisbundin sem askilegt vaeri, auk pess sem malaskrarkerfi stjorn-
valda eru mismunandi, sem fyrr sagdi. Nidurstodur rannsoéknarnefndar Alpingis samkvaemt
[6gum nr. 142/2008, um rannsékn 4 addraganda og orsdkum falls islensku bankanna 2008
og tengdra atburda, stadfesta petta hvad vardar afmarkada peetti islenskrar stjornsyslu, fyrst
og fremst um skipulag vid medferd og urvinnslu upplysinga hja Fjarmalaeftirlitinu.

Me0 hlidsjon af réttardryggi borgaranna og sjonarmidum um vandada starfshatti stjorn-
valda er mikilveegt ad afram verdi unnid ad battum upplysingarétti almennings og beettri
medferd stjornvalda 4 upplysingum. Frumvarpid byggist 4 peirri forsendu ad stjornvold leitist
vid ad tryggja ad pau hafi adgengilegar i malaskram sinum per upplysingar sem athafnir
peirra og akvardanir byggjast 4. A0 60rum kosti er réttur almennings til adgangs ad gégnum
engan veginn tryggour med videigandi haetti. Slikt er einnig mikilveegt 1 60ru tilliti. Pannig
er skraning upplysinga og gagna mikilveeg forsenda pess ad eftirlit med stjornsyslunni sé
virkt. Hin er til pess fallin ad tryggja samfellu i stjornsysluframkvaemd, t.d. pegar skipti
verda a starfsmonnum, og ad studla ad samrami i stjornsysluframkvamd og vandadri undir-
buiningi mala og dkvardana stjérnvalda.

Telja verdur, med visan til framangreinds og ad virtum peim 6liku hagsmunum sem horft
var til vid samningu frumvarpsins, ad avinningur af sampykkt pess sé umtalsverdur umfram
pao ad lata ntigildandi 16g standa ébreytt. Fyrir utan almenning vardar frumvarpid fyrst og
fremst pa adila sem afhenda purfa upplysingar til almennings. Fyrir liggur ad frumvarpid,
verdi pad ad 16gum, getur leitt til pess ad stjornvold purfi i einhverjum meali ad breyta starfs-
hattum sinum til ad tryggja rétt almennings til adgangs ad upplysingum i forum peirra. Eng-
inn vafi leikur & pvi a0 breyting a starfshattum stjornvalda, og/eda annarra sem frumvarpio
tekur til, sem midar ad pvi ad tryggja sem vandadasta stjornsyslu til lengri tima, getur ekki
annad en falid i sér dvinning umfram moguleg neikvaed skammtimaahrif. Utvikkun 4 gildis-
svidi upplysingalaga, sem felur i sér ad 16gin taki til einkaréttarlegra l6gadila semeruad 51%
eda meira i eigu opinberra adila, og til einkaadila sem 4 grundvelli laga fara med opinber
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verkefni, tryggir ad 16gin nai yfir medferd peirra opinberu hagsmuna sem um er ad tefla i
mun rikari meli en gildandi 16g gera.

VI. Vidbrogo vegna skyrslu rannséknarnefndar Alpings.

[ desember 2008 sampykkti Alpingi 16g nr. 142/2008, um rannsokn 4 addraganda og or-
s6kum falls islensku bankanna 2008 og tengdra atburda. A grundvelli peirra laga var skipud
sérstok rannsoknarnefnd sem falio var pad hlutverk ad leita sannleikans um addraganda og
orsok falls islensku bankanna 2008. T pessu skyni skyldi nefndin m.a. leggja mat 4 hvernig
stadid hafi verio ad eftirliti meo fjarmalastarfsemi hér a landi 4 sidustu arum og upplysinga-
midlun af pvi tilefni milli stjérnvalda, til rikisstjornar og Alpingis, sbr. 4. tolul. 1. gr. laganna.
ba var nefndinni &tlad ad koma med dbendingar og tillogur ad breytingum a 16gum, reglum,
vinnubrogdum og skipulagi opinberrar stjornsyslu sem mida ad pvi ad gera islenskt fjarmala-
kerfi feerara um ad bregdast vid proun og breytingum & alpjodlegum fjarmalamoérkudum.
Rannsoknarnefndin skiladi umfangsmikilli skyrslu samkvemt framangreindu 12. april 2010.
[ henni er ad finna fjolda dbendinga og tillagna sem varda islenska stjornsyslu, m.a. um
upplysingagjof milli stjornvalda, sem og formfestu i stjornsyslu og skraningu 4 upplysingum.
Af skyrslunni ma telja 1jost ad i dkvednum efnum eru, eda hafa verid, verulegar brotalamir
4 islenskri stjornsyslu vardandi pessa petti.

[ jantar 2010 skipadi forsatisradherra sérstakan starfshop um vidbrogd stjérnsyslunnar
vid skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis. Var starfshopnum falid ad taka til umfjollunar og
meta pau atridi sem beinast kynnu sérstaklega ad stjornsyslunni og starfshattum Stjornarrads-
ins. Enn fremur var starfshopnum falid ad gera tillogur til radherra og rikisstjérnar um
hugsanleg viobrogo vid peim i samrami vid dabendingar rannséknarnefndarinnar. Umraeddur
starfshopur skiladi skyrslu 6. mai 2010. bar er gerd grein fyrir peim tilldgum og dbendingum
rannsoknarnefndarinnar sem beinast sérstaklega ad stjornsyslunni. Einnig er i skyrslu starfs-
hopsins ad finna frekari tillogur sem eftir atvikum parfnast tiltekinnar urvinnslu. Medal til-
lagna og abendinga starfshopsins eru abendingar sem luta ad breytingum & upplysingaldgum.
[ kafla 6.2 i skyrslu starfshopsins er sérstaklega vikid ad skraningu upplysinga i stjorn-
syslunni. bar segir m.a.: ,,[...] dbendingar og tillogur rannsoknarnefndar Alpingis beinast
annars vegar a0 starfshattum i rikisstjorn og samskiptum og samradi einstakra radherra en
hins vegar a0 starfshattum og skyldum embattismanna Stjornarradsins og einstakra stjorn-
valda. Saman birtist p6 1 peim pad meginatridi ad skraning upplysinga hafi ekki verid i lagi.
Fleiri demi ma nefna um petta en rakin hafa verid hér ad ofan. Mikilvagt er ad vid pessum
abendingum rannséknarnefndar Alpingis verdi brugdist. Pad parf annars vegar ad gera med
videigandi breytingum a 16gum um Stjérnarrad Islands hvad vardar skyldur radherra og
rikisstjornar. [...] Hvad vardar skyldur embattismanna og stjérnsyslunnar i heild til ad skra
upplysingar um urlausnarefni i stjornsyslunni og halda peim til haga virdist edlilegast ad vid
pvi sé brugdist med pvi ao feera i upplysingalodg itarlegri reglur um petta efni en par er ni ad
finna. Slik skraning yroi pa eftir atvikum tengd peirri reglu um skraningu munnlegra upp-
lysinga sem nil er ad finna i 23. gr. upplysingalaga nr. 50/1996.“ { kafla 6.3 i somu skyrslu
er einnig vikid ad skyrleika akvardana i stjérnsyslunni og formfestu i samskiptum. Kemur
par m.a. fram, hvad vardar formfestu i samskiptum stjornvalda, ad mikilvagt sé ad huga ad
pvi ad tryggja moguleika stjornvalda til samstarfs 4 skyrum og formlegum grundvelli. 1 pvi
sambandi s¢ medal annars mikilvaegt ad hafa 1 huga ad 1 [6gum kunni ad vera dkvednar tak-
markanir & pvi hvada gogn er feert ad lata slika samstarfshopa hafa til umfjéllunar. Slikum
takmorkunum purfi ad rydja r vegi, a0 pvi leyti sem paer standa med beinum heetti i vegi
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fyrir naudsynlegu samstarfi. [ kafla 4. er einnig fjallad um og lyst vandamalum sem luta ad
samhafingu islenskra stjérnvalda, med hlidsjon af peim abendingum sem koma fram um pad
atrioi i skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis.

Vid gerd pessa frumvarps hefur verid litid til framangreindra athugasemda.Vid peim
verdur ekki 6llum brugdist med breytingum & upplysingaldégum. Hér er p6 ad prennu leyti
leitast vid ad meta peim abendingum sem fram koma i rannsoknarskyrslu Alpingis. I fyrsta
lagi er almennt leitast vid a0 tryggja aukid gegnsei i islenskri stjornsyslu og gegnsai um
medferd opinberra hagsmuna. { 6dru lagi er i 8. gr. leitast vid ad tryggja ad upplysingalog
takmarki ekki moguleika stjornvalda til naudsynlegs og formbundins samstarfs, til a0 mynda
um mikilvega stefnumdtun eda gerd viobunadaraatlana. Leida ma ad pvi likur ad akveedi
gildandi upplysingalaga um meodferd vinnuskjala séu i reynd fullprong, ad pvi leyti ad pau
taki ekki neegilegt tillit til parfa nitimastjornsyslu til samstarfs og sampaettingar 4 adgerdum
og storfum ad 6dru leyti. Hins vegar getur purft ad huga ad frekari lagabreytingum i pessu
sambandi, svo sem um pydingu pagnarskyldureglna og personuverndarlaga hvad vardar
moguleika til midlunar 4 trunadarupplysingum a milli stjérnvalda og til utanadkomandi sér-
freedinga. 1 pridja lagi er 1 27. gr. frumvarpsins 16gd til breyting 4 pvi akvaedi sem nil er ad
finna i 23. gr. upplysingalaga og lytur ad skyldu til skraningar & munnlegum upplysingum
sem tengjast medfero stjornsyslumala. Nanari umfjéllun um pydingu peirrar breytingartillogu
er ad finna i skyringum vid 27. gr. frumvarpsins.

VII. Almennt um pagnarskyldureglur.

Reglur um adgang almennings ad upplysingum annars vegar og reglur um pagnarskyldu
sem hvilir 4 starfsmonnum stjéornvalda hins vegar eru ad hluta tvaer hlidar 4 sama peningnum.
Akvadi pessa frumvarps til upplysingalaga lita ad rétti almennings til ad 6ska eftir og f4
adgang ad gdognum sem fyrir liggja hja stjornvoldum og jafnframt ad gégnum hja tilteknum
16gadilum sem ad meiri hluta eru i eigu opinberra adila. Reglur um pagnarskyldu lita ad
heimildum stjérnvalda, eda starfsmanna stjornsyslunnar, til ad lata af hendi upplysingar til
utanadkomandi, hvort sem er ad eigin frumkvzdi eda samkvamt beidni. { pessu felst akvedin
skorun reglna upplysingalaga um rétt til adgangs ad gognum og takmarkanir 4 peim rétti
annars vegar og pagnarskyldureglna hins vegar. I frumvarpinu, sem og gildandi upplysinga-
l6gum, er vid pessu brugdist med pvi ad par er sérstaklega kvedid 4 um ad akvedi laga um
almenna pagnarskyldu opinberra starfsmanna takmarki ekki rétt almennings til adgangs ad
gognum. bess i stad eru i upplysingalogum sjalfsteedar takmarkanir & rétti almennings til
adgangs ad gognum, sem almennt er &tlad ao taka til somu hagsmuna og almennum pagnar-
skyldureglum er &tlad ad tryggja.

Hér a landi hafa verid logfestar nokkrar almennar pagnarskyldureglur, svo sem i 16gum
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, i sveitarstjornarlogum og almennum hegningar-
16gum. bessar reglur nefnast almennar pagnarskyldureglur par sem i peim er ekki nanar
tilgreint hvada upplysingar eda hagsmunir pad eru sem halda ber trinad um. Med akvedinni
einfoldun ma segja ad almennt séu vidkomandi akvadi ordud svo ad starfsmanni, eda 6drum
sem fellur undir vidkomandi reglu, beri ad halda trinad um pad sem leynt 4 ad fara sam-
kvaemt 16gum, fyrirmelum yfirmanna eda edli mals. P4 er pad einnig einkenni flestra al-
mennra pagnarskyldureglna i islenskum 16gum a0 par er ekki nénar tilgreint hvada sjonarmid
eigi ad leggja til grundvallar vid mat & pvi hvort upplysingar skuli falla undir pagnarskyldu
eda ekki. I sérstokum pagnarskyldureglum er nanar tilgreint hvada upplysingar pad eru sem
halda ber trinad um, en 1jost er ad par undir fellur ekki nema hluti peirra upplysinga sem
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stjornsyslan byr yfir. Af pessu leidir ad dvissa kann ad vera uppi um pad hvada upplysingar
eru haoar pagnarskyldu og hverjar ekki. Mikilveegt er ad slikur vafi sé ekki fyrir hendi eda
a.m.k. a0 leitast sé vid a0 draga ur honum svo sem kostur er. Buia par a0 baki baedi hagsmunir
peirra sem starfa & hverjum tima fyrir stjérnvold og pagnarskylda hvilir 4, en einnig peir
mikilvegu hagsmunir almennings sem lita ad pvi annars vegar ad haldinn sé trunadur um
upplysingar sem e.t.v. gatu stefnt 6ryggi borgaranna eda 6drum mikilveegum hagsmunum
peirra 1 voda, og hins vegar ad pvi a0 almenningi verdi, a grundvelli upplysingalaga eda
annarra laga, veittur adgangur ad upplysingum sem engin astada er til ad halda leyndum.

Jafnvel pott i upplysingaldgum séu akvednar takmarkanir a rétti almennings til adgangs
a0 gbgnum, taka pau ekki & 61lum peim alitamalum sem upp geta komid um heimildir starfs-
manna stjoérnsyslunnar til medferdar upplysinga. Hér ma til a0 mynda nefna rétt eda heimildir
einstakra starfsmanna stjornvalda til ad midla ut fyrir stjérnsysluna upplysingum sem ekki
liggja fyrir i gdgnum tiltekinna mala. Einnig ma nefna ad pagnarskyldureglur kunna ad hafa
mikla pydingu og leidbeiningargildi pegar stjérnvold standa frammi fyrir alitamalum um
heimildir til ad midla upplysingum innan stjérnsyslunnar. Hvad vardar heimildir stjérnvalda
til a0 midla persénuupplysingum, badi ut fyrir stjornsysluna og innan hennar, geta 16g um
personuupplysingar og persoénuvernd, nr. 77/2000, haft mikilvega pydingu. Samberileg
viomid og par koma fram eru hins vegar almennt ekki i 16gum um upplysingar sem varda
almannahag, 6ryggi rikisins eda vidskiptahagsmuni 16gadila. I framkvaemd hafa akvadi
upplysingalaga um takmdrkun 4 adgangi almennings ad upplysingum haft ékvedna pydingu
vid afmorkun a4 pvi hvada upplysingar falla undir I16gbundna pagnarskyldu opinberra starfs-
manna, en eins og ad framan segir er ekki haegt ad ganga Ut fra pvi ad pau leysi 611 pau alita-
mal sem upp kunna ad koma i pessu sambandi.

[ nagrannarikjum fslands, t.d. Noregi og Danmérku, hafa verid settar umtalsvert itarlegri
reglur um pagnarskyldu peirra sem starfa fyrir stjornvold en hér gilda. { Noregi eru slikar
reglur ad hluta til i upplysingaldgum en i Danmérku i stjornsyslulogum. I Svipjod eru einnig
itarlegar reglur um pagnarskyldu. bar eru p6 ekki ad 6llu leyti sambarilegar vid paer sem
gilda 1 Danmorku og Noregi og helgast pad m.a. af pvi ad par eru reglur um upplysingarétt
almennings byggodar upp med nokkud 60rum heaetti en vid & um peer tiltélulega liku reglur &
pessu svidi sem gilda hér 4 landi, i Danmorku og Noregi.

Med hlidsjon af peim reglum sem fram koma i upplysingaldgum ma telja mikilvaegt ad
radist verdi i almenna umfjollun og endurskodun islenskra reglna um pagnarskyldu peirra
sem starfa hja stjornvoldum eda taka ad sér verkefni fyrir stjornvold. Pad er mikilvegt ad
samhljomur sé 4 milli akvaeda upplysingalaga um rétt til adgangs ad gognum og takmarkana
4 peim rétti annars vegar og almennra reglna um pagnarskyldu opinberra starfsmanna hins
vegar. Ekki verour fullyrt a0 slikt samraemi sé ad fullu til stadar 1 islenskum rétti pott ut fra
pvi megi a0 visu ganga ad almennt séu fremur litlar likur 4 ad upplysingaldg tryggi almenn-
ingi adgang ad upplysingum sem samkveemt almennum pagnarskyldureglum teljast hadar
trunadi. b4 er endurskodun reglna um pagnarskyldu i islenskum rétti einnig mikilvegur lidur
i pvi ad auknar verdi heimildir almennings til adgangs ad gagnagrunnum og skram stjorn-
valda, eins og raett var um i nasta kafla hér ad framan og i reynd einnig akvedin forsenda
pess ad stjornvold geti a skilvirkan og 6ruggan hatt gert upplysingar opinberar 4 vefsioum
eda birt paer opinberlega med 6drum hzetti. Hér ber einnig ad geta pess ad vegna patttoku fs-
lands i alpjodlegu samstarfi, m.a. vegna adildar ad EFTA og Nordur-Atlantshafssamningnum,
hvila & islenskum stjornvéldum akvednar skyldur til ad tryggja oryggi upplysinga sem
tengjast starfsemi fjolpjodlegra stofnana. Eins og i gildandi upplysingalégum er hér lagt til
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ad 16gin gildi ekki ef kvedid er 4 um trinad i pjodréttarsamningum sem Island 4 adild ad.
bessar skyldur geta engu ad siour kallad 4 pad ad hugao sé ao skyrleika pagnarskyldureglna
og urredum vid brotum 4 peim ef vid a.

VIIL Tengsl vid 16g um Pjédskjalasafn islands.

Upplysingalog fela i sér almennar reglur um rétt almennings til adgangs ad upplysingum
sem fyrir liggja hja stjornvoldum og 60rum adilum sem falla undir gildissvid laganna. Adrar
lagareglur fjalla eftir atvikum einnig um upplysingarétt almennings, svo sem 16g nr. 23/2006,
um upplysingarétt um umhverfismal. Mikilvaeg 16ggjotf 4 pessu svidi eru 16g nr. 66/1985, um
bj6dskjalasafn [slands, med sidari breytingum. Mikilvagt er ad dkvadi upplysingalaga ann-
ars vegar og laga um bjédskjalasafn hins vegar myndi heildsteett kerfi um medferd opinberra
upplysinga og skjala og um adgang almennings ad peim. Frumvarp petta byggist 4 pvi ad
sliku kerfi verid komid a. bvi er i frumvarpi pessu einnig ad finna videigandi breytingartil-
16gur vid 16g um Pjodskjalasafn Islands.

A sama tima og unnid hefur verid ad undirbuningi pessa frumvarps af halfu forsatisradu-
neytisins hefur nefnd 4 vegum mennta- og menningarmalaradherra unnid ad undirbuningi
frumvarps til nyrra laga um bjodskjalasafn. Tillogur paer sem birtast i frumvarpi pessu um
breytingar 4 16gum um Pjo0skjalasafn byggjast 4 hugmyndum umraddrar nefndar mennta-
og menningarmalaraduneytisins.

IX. Samrao.

ftarleg grein var gerd fyrir samradi i frumvarpinu eins og pad var lagt fram 4 139.
l6ggjafarpingi. Vid undirbuning frumvarpsins var viohaft nokkud viotekt samrad, m.a. voru
haldnir fundir med hagsmunaadilum og drog ad frumvarpi voru kynnt 4 heimasidu raou-
neytisins. Allnokkrar umsagnir og athugasemdir barust sem tekid var mid af vid undirbtining
frumvarpsins og er i almennum athugasemdum vid frumvarpid eins og pad var adur lagt fram,
sbr. pskj. 502 4 139. 16ggjafarpingi, gerd itarleg grein fyrir umsagnarferlinu.

Vid medferd frumvarpsins 4 139. 16ggjafarpingi barust allsherjarnefnd umsagnir fra eftir-
toldum adilum, sem adgengilegar eru 4 heimasiou Alpingis: Bandalagi starfsmanna rikis og
baeja, dags. 15. mars 2011, Pjodskjalasafni Islands, dags. 16. mars 2011, Borgarskjalasafni
Reykjavikur, dags. 16. mars 2011, Bladamannafélagi {slands, dags. 16. mars 2011, Félagi
forstddumanna rikisstofnana, dags. 15. mars 2011, Fjarmalaeftirlitinu, dags. 16. mars 2011,
Héradsskjalasafni Kopavogs, dags. 15. mars 2011, International Modern Media Institute,
dags. 17. mars 2011, Landsvirkjun, dags. 30. mars 2011, Mannréttindaskrifstofu fslands,
dags. 1. mars 2011, Orkuveitu Reykjavikur, dags. 14. mars 2011, Persénuvernd, dags. 22.
mars og 31. mars 2011, Rikisutvarpinu, dags. 16. mars 2011, Sagnfradingafélagi {slands,
dags. 16. mars 2011, Sambandi islenskra sveitafé¢laga, dags. 25. mars 2011, Samorku, sam-
tokum orku- og veitufyrirtekja, dags. 15. mars 2011, Vidskiptaradi Islands, dags. 16. mars
2011, Isavia ohf., dags. 16. mars 2011, Landsbankanum, dags. 21. mars 2011, Samtokum
atvinnulifsins, dags. 21. mars 2011, Afengis- og tobaksverslun rikisins, dags. 7. april 2011,
Lanasjo60i sveitarfélaga, dags. 8. april 2011, Bankasyslu rikisins, dags. 8. april 2011, Sedla-
banka {slands, dags. 20. april 2011, Samtokum fjarmalafyrirtekja, dags. 6. mai 2011 og
Haskola fslands, dags. 27. september 2011.

Meiri hluti allsherjarnefndar lagoi til allnokkrar breytingar 4 frumvarpinu og er i nefndar-
aliti meiri hluta gerd grein fyrir peim tillogum, sbr. pskj. 1870 og 1871 4 139. 16ggjafarpingi.
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ba er i nefndaraliti minni hluta nefndarinnar einnig fjallad itarlega um frumvarpid, sbr. pskj.
1902 4 139. 16ggjafarpingi.

Hér verdur gefid yfirlit yfir pau atridi frumvarpsins sem helst eru gerdar athugasendir vid
i umsdgnum eda alitum framangreindra adila og i alitum meiri og minni hluta allsherjar-
nefndar og pad rakid hvort breytingar hafa verid gerdar & frumvarpinu fra pvi ad pad var lagt
fram & 139. 16ggjafarpingi i 1j6si pessa athugasemda og umsagna:

a) Gildissvid laganna.

Vid fyrri framlagningu frumvarpsins var lagt til ad gildissvio laganna i 2. gr. yrdi vikkad
pannig ad pau naedu til allrar starfsemi logadila sem varu ad 75% hluta eda meira i eigu hins
opinbera. Gerd hefur verid s breyting a gildissvidi frumvarpsins, vegna breytingartillogu
meiri hluta allsherjarnefndar, ad 16gin taki til starfsemi logadila sem eru ad 51% hluta eda
meira i eigu hins opinbera.

{ umségnum komu fram athugasemdir vid gildissvid laganna og pa einkum fra 16gadilum
sem mundu falla undir 16gin. Umsagnir lutu m.a. ad pvi ad viod breytinguna yroi samkeppnis-
stada adila a markadi ekki j6fn og pannig vaeru pvi lagdar vidbotarskyldur 4 adila & grundvelli
eignaradildar og ad petta hvetji petta ekki til eignaradildar ad slikum fyrirtekjum.

Raduneytid visar til peirra sjonarmida sem fram koma i athugasemdum vid 2. gr. frum-
varpsins og mikilvagis pess ad almenningur hafi rétt 4 adgangi ad gégnum i vorslu 16gadila
sem eru i eigu hins opinbera enda fara pessir adilar med radstofun opinberra hagsmuna.
reglunni felst ekki sjalfkrafa ad allar upplysingar i forum pessara adila verdi adgengilegar
almenningi. Afram er byggt 4 peirri reglu ad vegna samkeppnishagsmuna verdi heimilt ad
undanpiggja ymsar upplysingar adgangsrétti almennings, sbr. akvaoi 4. t6lul. 10. gr., enda
ljost ad ekki er haegt ad leggja mismunandi skyldur a adila eftir eignarhaldi pegar peir eru i
samkeppni d markadi, hvort sem um innlenda eda erlenda samkeppni er ad reeda. bvi &tti ekki
ad vera um a0 raeda roskun a4 samkeppnisstodu pessara adila.

I 2. gr. frumvarpsins eins og pad var lagt fram 4 139. l6ggjafarpingi var gert rad fyrir
tveimur undantekningum fra pessari reglu um utvikkao gildissvid. 1) A0 16gin taekju ekki til
l6gadila sem so6tt hefdu um eda fengid opinbera skraningu hlutabréfa samkvamt 16gum um
kauphallir, og doétturfélaga peirra. 2) Ad radherra gaeti ad fenginni tillogu hlutadeigandi
radherra eda sveitarstjornar akvedid ad 16gadili skyldi ekki falla undir l6gin. I tillogum alls-
herjarnefndar voru gerdar tillogur um breytingar 4 akvadinu, m.a. um ad radherra yrdi fengid
vald til ad dkveda ad 16gadili sem fengid hefdi opinbera skrdningu hlutabréfa { kaupholl félli
ekki undir gildissvid laganna eda ad draga slika akvordun til baka. Raduneytid telur skilvirk-
ara og 0dyrara ad fyrirteeki sem skrad eru i kaupholl falli sjalfkrafa utan vio gildissvid upp-
lysingalaga. Skraning i kaupholl er formlegt og opid ferli sem tryggir gagnsaei um medferd
opinberra hagsmuna ad vissu marki ad minnsta kosti. P4 ma benda 4 rok sem koma fram i
frumvarpi til upplysingalaga eins og pad var lagt fram i danska pinginu & lidnum vetri. bar
segir ad su hetta sé fyrir hendi a0 fyrirtaeki sem skrad eru i kaupholl teldu ad pau pyrftu ad
senda ut opinbera tilkynningu i hvert sinn er pau veittu adgang a0 gégnum a grundvelli
upplysingalaga. Slikt veeri 6hentugt og gaeti leitt til pess ad verOmeeti fyrirteekjanna ryrnadi
vid pad ad pydingarlitlar upplysingar vaeru sendar afram med formlegum haetti til kauphallar-
innar. Er af pessum sokum ekki gerd breyting 4 frumvarpinu fra fyrri framlagningu hvao
petta atridi varoar.

[ tillogum meiri hluta allsherjarnefndar er i 3. mgr. 2. gr. lagt til pad ordalag ad radherra
geti akvedio ad 16gadili skuli ekki falla undir 16gin, eda dregid slika akvordun til baka. Radu-
neytio hefur gert pessa breytingu a frumvarpinu enda skyrari framsetning p6 ad raduneytio
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telji petta hafa falist i fyrra ordalagi. Aréttad er ad radherra 4 ekki frumkvaedi ad akvordun
sem pessari heldur kemur pad fra hlutadeigandi radherra eda sveitarstjorn.

ba er i tillogum meiri hluta allsherjarnefndar 16gd til st breyting ad undanpaga sem
rddherra veitir skuli h4d umsodgn trskurdarnefndar um upplysingamal. Forsatisraduneytid
telur ekki farszlt ad veita nefndinni umsagnarhlutverk sem ekki er bindandi. I pvi felst
oskilvirkni sem ekki stydst vid naeg réttaroryggisrok og hefur frumvarpinu pvi ekki verio
breytt med tilliti til pessa. Hins vegar telur raduneytio skynsamlegt ad fela Samkeppniseftir-
litinu slikt umsagnarhlutverk og er gerd tillaga um pad i frumvarpinu.

Einnig er i tilldgum meiri hluta allsherjarnefndar lagt til ad radherra haldi opinbera skra
sem hann endurskodar arlega. Forsatisraduneytid telur skyrara ad hver akvoroun verdi birt
i B-deild Stjornartidinda og hefur pvi ekki gert pessa breytingu 4 frumvarpinu.

b) Takmarkanir a upplysingarétti.

[1I. kafla frumvarpsins er fjallad um almennan adgang ad upplysingum og hvada gogn eru
undanpegin meginreglunni um upplysingarétt almennings og hvada takmarkanir geta verid
4 upplysingarétti vegna einka- eda almannahagsmuna. I umségnum sem Alpingi barust um
frumvarpid pegar pad var par til medferdar 4 139. loggjafarpingi eru baedi gerdar athuga-
semdir vid ad takmarkanir séu of miklar og ad paer gangi of skammt.

[ athugasemd fra Fjarmalaeftirlitinu er fundid ad pvi ad ekki sé tekid fram ad gogn er
varda efnahagslega mikilveega hagsmuni rikisins séu ekki sérstaklega undanpegin upp-
lysingarétti almennings eins og gert er 1 13. gr. donsku upplysingalaganna. S6mu sjénarmid
komu fram i ums6gn Sedlabanka fslands og var par visad til mikilvaegis fjarméalastodugleika.
Meiri hluti allsherjarnefndar leggur til somu breytingu. Hefur raduneytio akveoid ao fylgja
peirri tillogu.

[ tilldgum meiri hluta allsherjarnefndar voru lagdar til umtalsverdar breytingar 4 12. gr.
frumvarpsins sem fjallar um brottfall takmarkana & upplysingarétti. Gerdar hafa verid
breytingar &4 frumvarpinu i 1jési tillagnanna pott gengid sé skemur i brottfalli takmarkana.
Astzdur pess eru m.a. ad fjogurra ara vidmid i tillogum meiri hluta allsherjarnefndar um
afléttingu & leynd yfir skjolum sem aflad er vegna reksturs eda fyrirhugads reksturs &
domsmali er of skammur eigi tilgangur peirrar leyndar ad vera sa ad tryggja jafnraedi adila
malsins fyrir domi. Ekki er loku fyrir pad skotid ad domsmal geti tekio lengri tima en fjogur
ar, m.a. ef malsmedferdartimi frammi fyrir alpjodlegum domstolum er tekinn meod i reikn-
inginn. bvi er lagt til ad takmarkanir falli brott eftir 15 4r. P4 er einnig lagt til ad takmarkanir
a upplysingarétti falli brott eftir 15 ar pegar um er ad reda fundargerdir rikisrads og
rikisstjornar, minnisgreinar a radherrafundum og gégn sem tekin hafa verid saman fyrir slika
fundi, gégn sem tutbuin eru af sveitarfélogum, samtokum peirra eda stofnunum og varda
sameiginlegan undirbuining, tilldgugerd eda vidraedur pessara adila vio rikid um fjarhagsleg
malefni sveitarfélaga og vinnugdgn. Ganga ma 0t fra pvi ad pannig sé¢ hefilegt tillit tekid til
hagsmuna stjornsyslunnar afpvi ad fa ad sinna undirbiningi stefnumoétunar og akvardanatdku
an pess ad pau gogn verdi opinber fyrr en ad vissum tima lidnum. Enn styttri frestur i pvi
efni, svo sem fjogurra éra til fimm 4ra frestur sem meiri hluti allsherjarnefndar lagdi til,
mundi skapa hattu 4 ad stjornvold mundu sidur skra upplysingar og halda peim til haga i
malaskram.

ba hefur verid gerd su breyting 4 frumvarpinu ad midao er vid takmarkanir & gognum sem
rdoherra aflar fra sérfrédum adila vid undirbuning lagafrumvarpa falli brott pegar frumvarp
er lagt fyrir Alpingi.
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¢) Upplysingar um malefni starfsmanna,

[ umségnum komu fram pau sjonarmid ad akvadid 7. gr. frumvarpsins um upplysingar
um malefni starfsmanna geti oroio til pess ad feela haefa umsakjendur fra pvi ad saekja um
storf ef gerd yroi krafa um birtingu nafna umsakjenda. Vidtekur adgangur ad pessum upp-
lysingum geti einnig ordid til ad skerda samkeppnishafni peirra adila sem heyra undir 16gin
gagnvart einkaadilum, enda hvilir ekki samberileg upplysingaskylda 4 peim. Auk pess komu
fram pau sjonarmid ad 6edlilegt veeri ad almenningur geeti att krofu um adgang ad upplysing-
um um launakjor starfsmanna og frammistodu peirra.

Ad mati raduneytisins vegast hér 4 sjonarmid um aukid gagnsai annars vegar og hins
vegar réttindi starfsmanna og l6gmaeta hagsmuni af pvi ad afstyra pvi ad starfsmenn séu
gerdir tortryggilegir ad asteedulausu. Verdur pa ad hafa i huga ad umrada um spillingu i
stjornkerfinu hefur ad miklu leyti sndist um radningamal og pvi er varhugavert ad draga Ur
gagnsai a4 pvi svidi. Af peim sokum hefur frumvarpinu ekki verid breytt fra fyrri fram-
lagningu.

d) Opinber birting upplysinga.

Allitarlegar breytingar hafa verid gerdar 4 13. gr. frumvarpsins fra fyrri framlagningu i
1j6si umsagna sem bérust og tillagna meiri hluta allsherjarnefndar. I athugasemdum vid 13.
gr. frumvarpsins er fjallad um per breytingar. Ekki er gengid eins langt og meiri hluti
allshernefndar lagdi til enda talin porf & meiri undirbuiningi 40ur en innleidd verour almenn
skylda fyrir stjérnvold ad birta malaskrar 4 netinu. Til deemis pyrfti ad fara fram itarlegt mat
a kostnadi vid slikt.

e) Tilgreiningarreglan.

[15. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um afmérkun 4 beidni um adgang ad upplysingum. Logd
er til s breyting fra gildandi 16gum ad ekki purfi lengur ad tilgreina hvada gégnum mals
6skad sé eftir heldur skuli adili tilgreina efni pess mals sem hann 6skar eftir ad kynna sér med
naegjanlega skyrum heetti, pannig ad hagt sé ad afmarka beioni vid tiltekin gogn akvedins
mals eda 611 gogn dkvedins méls. I umsdgnum eru sett fram pau sjonarmid ad hér sé um ad
reeda oedlilega rymkun 4 tilgreiningarreglunni og edlilegt sé ad gera pa krofu ad beidni um
gogn sé skyr og afmorkud. Pa koma einnig fram pau sjonarmid ad breytingin gaeti veriod
ipyngjandi og leitt til mikillar viobotarvinnu hja opinberum adilum, med tilheyrandi kostnadi.

Markmid breytingarinnar er ad auka upplysingarétt almennings og audvelda borgurunum
a0 leggja fram beidni um upplysingar en tilgreiningarreglan hefur verid einn helsti proskuldur
vardandi adgang almennings ad upplysingum i féorum stjornvalda. Af peim sdkum hefur
frumvarpinu ekki verid breytt fra fyrri framlagningu.

) Gjaldskra.

Samband islenskra sveitarfélaga gerdi athugasemdir vid ad radherra skyldi setja gjaldskra
fyrir afritun gagna fyrir sveitarféldg, sbr. 3. mgr. 18. gr. frumvarpsins.

Forsetisraduneytio telur rétt ad ein gjaldskra gildi fyrir 611 stjornvold rikis og sveitarfélog,
sem og 16gadila sem falla undir 16gin. Akvadid er 4 pvi byggt ad heimilt s¢ i reglugerd ad
meela fyrir um ad allur kostnadur af gerd ljosrita og frumrita verdi greiddur. Heimilt er pannig
a0 reikna inn i verdid efniskostnad, launakostnad og edlilegar afskriftir af peim bunadi sem
notadur er vid afritun upplysinga. A hinn boginn er ekki heimilt ad taka haerra gjald en hlyst
af pvi a0 veita umradda pjonustu par sem ekki er um aod reda skattlagningarheimild heldur
heimild til toku pjonustugjalda. Med visan til pessa pykir rétt og edlilegt ad 1 gildi sé ein
samreemd gjaldskra fyrir alla pa adila sem falla undir 16gin.
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g) Personuvernd.

[2. mgr. 33. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um ad stjornvald skuli leita sampykkis Personu-
verndar fyrir athendingu gagns hafi pad ad geyma vidkvamar personuupplysingar, eins og
paer eru skilgreindar { 16gum um persénuvernd og medferd perséonuupplysinga, eda ef midlun
felur i sér sérstaka haettu 4 ad farid verdi i baga vid réttindi og frelsi skradra adila. I 1josi
umsagnar Personuverndar hafa verid gerdar breytingar 4 akveaedinu, sbr. einnig tillogur sem
fram koma i nefndaraliti meiri hluta allsherjarnefndar, i pa att a0 einfalda ordalag akvedisins
og heimild til handa Persénuvernd ad setja reglur um skyldu til ad afla leyfis. Breytingin felur
i sér ad akvaedid verdur efnislega sambearilegt akveadi personuverndarlaga um leyfisskylda
vinnslu, sbr. 33. gr. laga nr. 77/2000, um perséonuvernd og medferd personuupplysinga.

h) Breytingar d logum um bjédskjalasafn Islands.

[ £-1i8 2. tolul. 36. gr. er lagt til ad vid 16gin um Pjodskjalasafn {sland baetist ny grein, 9.
gr. c. bar er gert rad fyrir ad stjornvald geti akvedid vio afhendingu skjala til Pjodskjalasafns
Islands ad skjal verdi fyrst adgengilegt pegar 1idin eru 40 ar fra pvi ad pad vard til ef pad
pykir naudsynlegt til ad vernda virka almannahagsmuni. { 1jési umsagna er ekki lagt til ad
reglan taki til bréfaskipta stjérnvalda vid sérfr60a menn til afnota  domsmali eda vid athugun
a pvi hvort slikt mal skuli h6f0ad eins og var vid fyrri framlagningu frumvarpsins heldur
einungis til gagna um Oryggi rikisins eda varnarmal, samskipti vid onnur riki eda fjolpjdoa-
stofnanir svo og gdgn sem varda vioskipti stofnana og fyrirtaekja i eigu rikis og sveitarfélaga,
ad pvi leyti sem pau eru i samkeppni vid adra. Asteeda breytingarinnar er st ad telja verdur
oliklegt a0 virkir almannahagsmunir geti verid fyrir hendi lengur en i 15 ar, sbr. breytingu
sem ger0 hefur verid a 12. gr. frumvarpsins um brottfall takmarkana.

ba er i g-1id sama tolulidar lagt til ad vio 16gin betist ny grein, 9. gr. d, svohljédandi:
,»Pegar sérstaklega stendur 4 getur pjodskjalavordur akvedid ad synja um adgang ad skjali
sem er yngra en 110 ara, svo sem pegar pad hefur ad geyma upplysingar um einkamalefni
einstaklings sem enn er 4 lifi.* [ j6si umsagna hefur verid felld ur frumvarpinu heimild pjod-
skjalavardar til a0 synja um adgang a0 skjali sem er yngra en 110 ara hafi skjalio ad geyma
upplysingar er lita ad almannahagsmunum.

i) Onnur atrioi.

Ad auki hafa verio gerdar smavagilegar breytingar 4 frumvarpinu fra fyrri framlagningu
me0 tilliti til athugasemda og innra samramis.

A9 teknu tilliti til og ad lokinni Grvinnslu peirra athugasemda sem fram komi i medf6rum
Alpingis 4 139. 16ggjafarpingi sendi forsatisraduneytid helstu hagsmunaadilum, sem athuga-
semdir hofu gert vid frumvarpid a fyrri stigum, frumvarpid til frekara samrads. ba var frum-
varpid einnig sent 6llum raduneytisstjorum og skrifstofustjérum lagaskrifstofa raduneytanna.
Athugasemdir barust fra eftirtoldum adilum: Bladamannafélagi Islands, Orkuveitu Reykja-
vikur, Borgarskjalasafni Reykjavikur, Samtokum atvinnulifsins, Sedlabanka Islands, Lands-
virkjun, umhverfisraduneyti og efnahags- og vidskiptaraduneyti. Raduneytid for itarlega yfir
per athugasemdir. Hluti peirra hafdi adur komid fram en annad voru nyjar athugasemdir.
Bladamannafélag Islands fagnadi peim breytingum sem faelust i 2. og 13. gr. frumvarpsins.
Hins vegar aréttadi félagio fyrri athugasemdir og lysti yfir ahyggjum af nyrri undanpagu i 10
gr. frumvarpsins og gerdi athugasemdir vid fleiri greinar. Fjolmargar abendingar komu fram
fra borgarskjalaverdi. Taldi hann a0 mestu agnaarnir hefou verid snionir af frumvarpinu
midad vid fyrri framlagningu. b6 skorti enn pé skilgreiningu & pvi hvad varu skjol og ad pad
teeki til allra skjalaflokka afhendingarskyldra adila 6had formi. ba pyrfti ad koma fram med
skyrari haetti ad 16gin naedu einnig til héradsskjalasafna. Vid pessu sidarnefnda er brugdist
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i frumvarpinu. Samtok atvinnulifsins lystu dhyggjum af pvi ad gildissvid laganna veeri of vitt
en visudu einnig til fyrri umsagnar. Orkuveita Reykjavikur benti 4 ad ekki atti ad gera
sveitarfélogum og fyrirteekjum peirra ad skila gdgnum badi til héradsskjalasafna og
bj60skjalasafns og hefur frumvarpio verid lagfert ad pvi leyti. Einnig gerdi Orkuveitan
athugasemd vid 2. gr. frumvarpsins, p.e. ad visad veri i hlutabréf en ekki verdbréf. Nanar er
fjallad um petta atridi i skyringum vid 2. gr. frumvarpsins.

Af 60rum athugasemdum ma nefna ad fram kom m.a. ad i 2. malsl. 1. mgr. 29. gr. frum-
varpsins veri 0sljos skilgreining 4 opinberum adilum sem féllu undir VII. kafla frumvarpsins.
A pad er bent ad VII. kafli felur ekki i sér breytingu fra gildandi 16gum og er um ad raeda
skilgreiningu sem byggist 4 skilgreiningu sem fram kemur i tilskipun Evropusambandsins
um opinber innkaup, sbr. 10. t6lul. formalsorda tilskipunar (EB) nr. 2003/98, um endurnot
upplysinga fra hinu opinbera.

Bent var 4 ad 6ljost vaeri hvort tranadarupplysingar sem afhentar eru a grundvelli 49.-50.
gr. laga um pingskop Alpingis, nr. 55/2001, med sidari breytingum, teldust til gagna sem
afhent yrou eftirlitsadila 4 grundvelli lagaskyldu. Forsatisraduneytid er peirrar afstodu ad
afhending vinnsluskjala & pessum grunni til pingnefnda geri pad ekki ad verkum ad skjalid
teljist ekki lengur til vinnuskjals & grundvelli 8. gr. frumvarpsins.

X. Yfirlit yfir helstu peetti frumvarpsins.
Vid gerd frumvarpsins var, sem fyrr segir, h6fo hlidsjon af akvedum upplysingalaga, nr.
50/1996, med sidari breytingum. Hér 4 eftir fer yfirlit um helstu peetti frumvarpsins.

1. 11 kafla er fjallad um markmid og gildissvid frumvarpsins. Pau akvadi marka frum-
varpinu nokkud rymra gildissvid en gildandi upplysingalog.

2. 11 kafla er ad finna meginreglu laganna um upplysingarétt almennings, auk helstu
undantekninga fra henni. Eins og i gildandi 16gum hefur verio leitast vid ad hafa undan-
tekningarnar faar og einfaldar og tryggja mikilveegustu almanna- og einkahagsmuni. b6
eru undantekningarnar ad nokkru itarlegri og fleiri en kvedid er 4 um gildandi 16gum.
Undanpaguakvzadin ber ad sjalfsogdu ad skyra prongt. A hitt ber hins vegar ad lita ad
akvaedi laganna eru almennt ordud. Afram er pvi nokkurt svigriim til ad mota pau néanar
i framkvaemd.

3. [1II. kafla er ad finna akveadi um adgang adila mals ad upplysingum um hann sjalfan.
Tekur pessi kafli mio af akvedum gildandi laga.

4. 11V. kafla er fjallad um malsmedferd vid afgreidslu beidna um adgang ad gégnum.
Tekur hann mio af akveedum gildandi laga. b6 er leitast vid ad audvelda almenningi enn
frekar a0 setja fram beidnir um adgang ad upplysingum med pad ad markmioi ad auka
rétt almennings til adgangs ad upplysingum.

5. 1V.kaflaer fjallad um starfsemi Girskurdarnefndar um upplysingamal. Ad langstaerstum
hluta eru pau akvaedi sem lata ad starfsemi hennar obreytt fra gildandi 16gum.

6. 1 VI. kafla er fjallad um skraningu mala og upplysinga. Hér eiga reglur gildandi laga
ennpa vid, p6 ad pvi gaettu ad skylda til ad halda til haga mikilveegum upplysingum er
ad nokkru marki aukin. b4 er gert rad fyrir ad valdheimildir til ad setja reglur sem luta
a0 skraningu stjérnvalda & malum, gégnum og upplysingum verdi i auknum meeli faerdar
i10g um Pjooskjalasafn.

7. 1VIL kafla er fjallad um endurnot opinberra upplysinga. bar reglur eru hinar somu og
ilogum nr. 161/2006, um breytingu a upplysingaldgum.
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8. 1VIIL kafla er ad finna nymali sem lytur ad heimild stjornvalda til ad veita adgang ad
gbgnum i rannsdknarskyni. Samkvaemt akvaedum kaflans verdur stjornvoldum heimilt
a0 veita adgang ad gdgnum sem annars veri oheimilt a0 afhenda, t.d. vegna pagnar-
skyldureglna, enda sé 6ryggi upplysinganna tryggt.

9. Samkvaemt IX. kafla er l6gunum etlad ad 6dlast gildi pegar i stad, p.e. vid birtingu
laganna i Stjornartidindum. Eins og pegar gildandi 16g voru sett er lagt til ad pau taki
jafnt til allra gagna, eldri sem yngri. A pad jafnt vid um stjornvéld sem na lata akvadum
upplysingalaga og pa einkaréttarlegu 16gadila sem hér er lagt til ad 1ati akvedum peirra
en gera pad ekki ad gildandi 16gum. bo er lagt til ad dkveedi frumvarpsins um adgang ad
upplysingum hja einkaadilum, sbr. 2. mgr. 2. gr., og um styttan adgangstima ad rikis-
stjérnargdgnum og vinnugégnum o.fl., sbr. 1. tolul. 1. mgr. 12. gr., gildi einvérdungu
um gogn sem verda til eftir ad frumvarpid er sampykkt sem 16g 4 Alpingi.

Athugasemdir vio einstakar greinar og kafla frumvarpsins.
Um [. kafla.

I I. kafla frumvarpsins er fjallad um markmid og gildissvid pess. I 1. gr. frumvarpsins eru
rakin helstu markmid med upplysingalogum. I 2. og 3. gr. er vikid ad pvi hvada adilar falla
undir 16gin og pa hvada starfsemi peirra Iytur akvaedum laganna. I pessum greinum er ad
finna tillogur um mikilvagar breytingar fra gildandi 16gum. 1 4. gr. er loks fjallad um gildis-
svid laganna gagnvart 60rum 16gum og pjédréttarsamningum. bad akvaedi tekur mio af gild-
andi 16gum.

Um 1. gr.

[ gildandi upplysingalogum er ekki sérstakt markmidsakvaedi. Pad verdur hins vegar ad
telja til leidbeiningar um beitingu laganna ad rekja helstu markmid i upphafi peirra. Sam-
kvaemt 1. gr. er meginmarkmid laganna ad tryggja gegnsei i stjornsyslunni og vid medferd
opinberra hagsmuna. Ymis nnur ord matti hafa um petta markmid, svo sem ad tryggja opna
stjornsyslu. Hér er hins vegar valid ordid gegnsei, enda pykir pad na nokkud vel meginmark-
midi laganna. Af gildissvidi frumvarpsins, sbr. einkum akvedi 2. og 3. gr., er 1jo6st ad med
pvi er stefnt ad pvi a0 tryggja gegnsei vid medferd opinberra hagsmuna i viori merkingu en
ekki bara um pa opinberu hagsmuni sem hefobundin stjérnvold fara med 4 hverjum tima.
Ver0i frumvarpid 6breytt ad logum munu dkvaedi pess pvi taka jofnum hondum til stjérnvalda
og logadila sem ad meiri hluta eru i eigu hins opinbera. P4 munu 16gin einnig taka til annarra
einkaréttarlegra 16gadila a0 pvi leyti sem peim er falin framkvamd opinberrar pjonustu.

Til nanari skyringar er 1 fimm télulioum i 1. gr. gerd nanari grein fyrir peim markmidum
sem felast i frumvarpinu. Pannig segiri /. t6/ul. ad tilgangur laganna sé ad efla upplysingarétt
og tjaningarfrelsi. I pessu felst vidurkenning pess ad réttur til upplysinga um opinber malefni
geti talist tengdur tjaningarfrelsi manna, p6tt svo purfi ekki ad vera i 61lum tilvikum. Natengt
pessum tolulio er akveedi 2. t6lul., par sem fram kemur ad tilgangur laganna sé ad efla
moguleika almennings til patttoku i 1ydreedissamfélagi, og akvaedi 3. tolul. par sem kvedid
er & um pann tilgang laganna ad efla adhald fjolmidla og almennings med stjornvoldum.
Almennt er mikilvagt ad almenningur geti fylgst med storfum stjornvalda og 1atio i 1jos
skodanir & upplystum grundvelli um storf peirra. Af tilliti til peirra almannahagsmuna sem
4 getur reynt vid politiska stefnumdrkun er po gert rad fyrir akvednum undantekningum fra
upplysingaréttinum. Er nénari grein gerd fyrir peim sjonarmidum i athugasemdum vio vid-
komandi greinar frumvarpsins. Rétt er ad taka fram ad med hugtakinu upplysingaréttur i 1.
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tolul. 1. gr. er fyrst og fremst visad til upplysingaréttar almennings eins og hann er skil-
greindur 1 16gum 4 hverjum tima. Ljost er a0 tilgangur pessa frumvarps er ad auka pann rétt.
Hugtaki pessu ber hins vegar ekki ad 1ja somu merkingu og stundum er 16g0 1 hugakio upp-
lysingafrelsi sem pa visar fremur til medferdar almennings, svo sem fjolmidla, & upplys-
ingum, fremur en réttar til ad 6dlast peer. I 4. t6lul. 1. gr. kemur fram ad tilgangur laganna sé
einnig sa a0 efla moguleika fjolmidla 4 ad midla upplysingum um opinber malefni. bar sem
pessa sjonarmios er sérstaklega getio i markmidsakveedi laganna verdur enn fremur ad atla
a0 pad geti fengid sérstaka pydingu vio talkun og beitingu upplysingalaga. Stjornvoldum beri
pannig ad studla ad pvi vid afgreidslu beidna fra fjolmidlum um adgang ad upplysingum ad
peir geti sinnt pvi mikilvaga hlutverki sinu ad midla réttum og fullnaegjandi upplysingum til
almennings. betta markmid getur til ad mynda haft akvedna pyodingu vio beitingu heimildar
stjérnvalda til ad veita adgang ad gognum umfram beina lagaskyldu, sbr. heimild i 11. gr.
pessa frumvarps. { 5. t6Iul. kemur fram ad tilgangur laganna sé ad efla traust almennings 4
stjornsyslunni. Réttur almennings til adgangs ad gognum er mikilvagur pattur i réttaréryggi
borgaranna. beir purfa a0 geta kynnt sér storf og dkvardanir stjérnvalda, m.a. til pess a0 atta
sig & pvi hvort stjornvold hafi gett sanngirni og samremis vid Urlausn mala. Hér kemur
einnig til pad mikilveega sjonarmio ad stjornvold purfa & hverjum tima ad haga stérfum sinum
pannig ad almenningur geti treyst pvi ad stjornsyslan sé grundvollud a heidarleika og
malefnalegum sjonarmidum. Reynslan synir ad gegnsai um medferd opinberra hagsmuna er
lykilpattur i pvi ad vardveita slikt traust.

Rétt er ad taka fram ad pratt fyrir upptalningu i 1. gr. frumvarpsins geta fleiri sjonarmid
haft pydingu vid talkun og beitingu upplysingalaga. Eins og fram kemur i ymsum akvadum
frumvarpsins er upplysingaréttur almennings og adila mals takmarkadur ad nokkru leyti
pegar pad telst naudsynlegt vegna hagsmuna hins opinbera eda vegna einkahagsmuna. Slik
sjonarmid geta haft mikilvaega pydingu vid beitingu laganna. Ber i pvi sambandi ad minna
4 a0 skv. 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar skulu allir njota fridhelgi einkalifs, heimilis og
fjolskyldu. Réttur manna til einkalifs er einnig varinn af 8. gr. mannréttindasattmala Evropu.
bPad er hins vegar ekki megintilgangur pessa frumvarps ad leida 1 16g takmarkanir a
upplysingarétti, pott naudsynlegar séu m.a. vegna stjornarskrar og mannréttindasattmala. Er
pvi ekki talin porf & ad 1ysa peim sjonarmidoum sérstaklega i upphafsakvaoi pess.

Um 2. gr.

Samkvemt 1. mgr. 1. gr. gildandi upplysingalaga, nr. 50/1996, taka akvadi peirra til
stjornsyslu rikis og sveitarfélaga. I skyringum vid 1. gr. frumvarps er vard ad gildandi upp-
lysingalogum er rakid ad 16gin taki til peirrar starfsemi sem heyri undir framkvemdarvaldio
samkvaemt priskiptingu rikisvaldsins. Af pessu leidir ad gildissvid laganna er afmarkad vid
starfsemi peirra sem fara med stjornsyslu og teljast til framkvemdarvaldshafa samkvaemt pri-
skiptingu rikisvaldsins. Ekki skiptir i grundvallaratrioum mali hvers edlis su starfsemi er sem
fram fer 4 vegum pessara adila, heldur er vio afmdrkun 4 gildissvidi laganna fyrst og fremst
litid til pess hvort viokomandi adili teljist samkvaemt formlegri stodu sinni 1 stjérnkerfinu
vera opinbert stjornvald. Pessu tengist enn fremur akvaedi 2. mgr. 1. gr. gildandi laga. Sam-
kvaemt peirri malsgrein taka 16gin til starfsemi einkaadila ad pvi leyti sem peim hefur verid
falid opinbert vald til ad taka akvardanir um rétt eda skyldu manna. I skyringum vid petta
akveedi 1 frumvarpi pvi sem vard ad upplysingaldgum er tekid fram ad 16gin gildi ad 60ru
leyti ekki um einkaadila og par segir einnig: ,,... undir hugtakid ,,einkaadilar* falla m.a. fé16g
einkaréttarlegs edlis, eins og hlutafélog og sameignarfélog, pott pau séu i opinberri eigu. Ef
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rekstrarformi opinberrar stofnunar hefur t.d. verid breytt i hlutafélagsform fellur hlutafélagid
sem slikt utan gildissvids laganna, jafnvel pott pad sé ad 6llu leyti i eigu rikis eda sveitar-
félags, nema pvi hafi verio falio sérstakt stjornsysluhlutverk, p.e. a0 taka dkvarodanir, i skjoli
stjornsysluvalds, um rétt eda skyldu manna.*

Med 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad peirri meginstefnu verdi haldid um afmorkun
4 gildissvioi upplysingalaga ad pau taki til allrar starfsemi opinberra stjérnvalda, hvort sem
er stjornvalda rikisins eda sveitarfélaganna. bad leidir af ordalagi akvadisins ad pad sem
reedur pvi hvort tiltekinn adili fellur undir dkveedio er formleg stada hans i stjornkerfinu.
Undir akvaedid falla pannig einvoroungu peir adilar sem falid er ad fara med stjornsyslu og
teljast til handhafa framkvamdarvalds i 1j6si priskiptingar rikisvaldsins. Undir akveaedid falla
ekki adrir opinberir adilar, t.d. domstoélar og stofnanir Alpingis, svo sem Rikisendurskodun
eda umbodsmadur Alpingis. Ef slikum adilum er falinn einhver pattur i stjoérnsyslu (fram-
kvemdarvaldi) er ljost af ordalagi 1. mgr. 2. gr. ad slik starfsemi af peirra halfu heyrir pa
ekki heldur undir upplysingaldgin. Eolilegt kynni b6 ad vera ad umraddir adilar hoguou
storfum sinum pannig ad peir fylgdu sambarilegum reglum og fram koma i upplysinga-
l6gum. bratt fyrir annad ordalag er pessi afmdrkun i samraemi vid pa afmdrkun sem byggt er
a vi0 beitingu stjornsyslulaga, nr. 37/1993, og gildandi upplysingalaga, nr. 50/1996.

Pad leidir af akvaedi 1. mgr. ad ef um stjornvald er a0 raeda pa taka upplysingaldgin til
allrar starfsemi sem fram fer 4 pess vegum, hvort sem um er ad reda toku akvardana um rétt
eda skyldu manna, pjonustustarfsemi, samningsgerd, setningu stjornvaldsfyrirmaela eda adra
starfsemi, sem eftir atvikum gaeti jafnvel talist einkaréttarlegs edlis. Pad er p6 skilyrdi ad st
starfsemi sem um raedir fari i reynd fram 4 vegum stjornvaldsins. Login taka pannig til ad
mynda ekki til athafna eda bréfaskrifa einstaklinga sem eru starfsmenn stjérnvalda eda tengd-
ir peim med 60rum heetti, ef umraeddar athatnir eda bréfaskrif teljast ekki pattur i starfi fyrir
stjornvaldid.

Rétt pykir ad taka hér fram ad i islenskum stjornsyslurétti hefur verio litid svo a a0 sjalfs-
eignarstofnanir og sjodir geti talist til opinberra stjornvalda a0 dkvednum skilyroum full-
naegdum. [ umraedu islenskra freedimanna, sem einnig 4 stod i alitum umbodsmanns Alpingis,
hefur verid 4 pvi byggt ad pegar sjalfseignarstofnun hefur verid sett a fot med 16gum pa radist
pao af tulkun vidkomandi laga hvort hun telst stjérnvald eda ekki. Hafi sjalfseignarstofnun
verio sett 4 fot med 10gum og henni falid ad hafa stjornsyslu med hondum telst pad almennt
skyr visbending um ad slika stofnun beri ad telja stjornvald 1 skilningi stjérnsyslulaga og
upplysingalaga einnig, enda komi ekki neitt fram i Idgunum eda 16gskyringargdgnum sem
meelir pvi i mot. Deemi um stofnanir sem med pessum heetti teljast til stjornvalda eru kirkju-
gardar bjodkirkjunnar. Hafi sjalfseignarstofnun a hinn boginn verid komio 4 fo6t med skipu-
lagsskra hefur verid talid ad hun geti talist til stjérnvalda hafi hiin eingdngu eda adallega a
hendi stjornsyslu enda sé hun i storfum sinum bundin af opinberum réttarreglum og had virku
eftirliti annarra stjérnvalda. Hér mundi pad almennt vera skilyroi, pott ekki purfi paod ad vera
einhlitt, ad slik stofnun sé rekin a0 hluta eda 6llu leyti fyrir framlag fra riki eda sveitarfélagi.
Um stddu sjalfseignarstofnana sem settar eru 4 fot med skipulagsskra, en ekki med beinum
haetti med 16gum, ma hér til ad mynda visa til alits umbodsmanns Alpingis i mali nr.
143/1989, en pad vardadi stjornsyslulega stddu St. Josefsspitala. I frumvarpi pessu er gengid
ut fra pvi ad hugtakio stjérnvald i skilningi 2. gr. verdi skilgreint 4 grundvelli framangreindra
sjonarmida hvad vardar sjalfseignarstofnanir og eftir atvikum adra sjodi sem starfi a
samberilegum grundvelli. P4 ber einnig ad hafa i huga ad af akvaedi 3. gr. frumvarpsins leidir
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a0 sé um Dpetta vafi, pA mundi upplysingaréttur samt sem adur almennt na til peirra opinberu
verkefna sem pessum stofnunum veeri falio ad sinna med lI6gum eda samningum.

2. mgr. 2. gr. er lagt til ad upplysingalog skuli taka til allrar starfsemi einkaréttarlegra
l6gadila sem teljast ad 51% hluta eda meira i eigu hins opinbera, rikisins eda sveitarfélaga.
Ef pau skilyroi eru fyrir hendi leidir af frumvarpsakvadinu ad upplysingaldg taka til allrar
starfsemi slikra 16gadila en ekki adeins til peirrar starfsemi peirra sem talist getur til opin-
berrar stjornsyslu i hefdbundinni merkingu. { grundvallaratridum ma segja ad pessi nalgun
sé valin til einf6ldunar 4 afmorkun 4 gildissvidi laganna. Einnig byr hér ad baki st roksemd
a0 1 slikum 16gadilum eru almennt bundnir mikilveegir opinberir hagsmunir. Ekki er pvi
astaeda i reynd til a0 afmarka gildissvio upplysingalaga prongt gagnvart pessum adilum, og
binda pad einvéroungu vid pau opinberu verkefni eda pjonustu, i prongum skilningi, sem peir
sinna eda er falid ad sinna. Peim tilgangi veeri heldur ekki nad ef adeins veaeri horft til stjorn-
unarlegra yfirrada, svo sem um pad hvernig stjorn er skipud. Rétt er ad hafa i huga ad eftir
sem a0ur mun Alpingi med setningu sérstakra akveeda i 16gum geta akvedid ad tiltekin fyrir-
taeki hins opinbera falli utan gildissvids upplysingalaga, standi til pess sérstakur vilji.

Med hugtakinu ,,l0gadili“ i 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins er att vid sjalfsteeda 16gadila med
sjalfsteedan fjarhag adskilinn fra fjarhag opinberra stjornvalda sem sinna atvinnurekstri {
vioum skilningi. Hér undir falla 16gadilar sem reknir eru 4 einkaréttarlegum grundvelli, svo
sem hlutafélog, einkahlutafélog, sameignarfélog o.s.frv. Med 51% eignarhlut opinberra adila
er att vid a0 10gin taka til 10gadila sem hid opinbera 4 ad 51% hluta eda meira, 6had pvi hvort
um beina eignaradild er ad reeda eda ekki. Pannig getur skilyrdinu um 51% eignarhlut einnig
veri0 fullnaegt med o6beinni eignaradild, svo sem pegar um er ad rada eignarhald i gegnum
einn eoda fleiri 16gadila sem aftur eru i eigu opinberra adila.

[ frumvarpinu er lagt til ad mida eignarhluta opinberra adila vid 51% eda meira til
samraemis vid sjonarmid meiri hluta allsherjarnefndar pegar htin fjalladi um frumvarp sama
efnis &4 139. 16ggjafarpingi. Rokin ad baki pvi hlutfalli eru fyrst og fremst pau ad pegar
eignarhluti tiltekins adila i fyrirtaeki hefur n4d peim moérkum verdi ao lita svo 4 ad akvardanir
um medferd og stjornun sliks fyrirtekis séu i reynd ad umtalsverdu leyti dkvardanir um rad-
stofun opinberra hagsmuna. P4 ma einnig hafa i huga ad sé pessum eignarhluta nad verdur
almennt ad atla a0 viokomandi opinberir adilar hafi i reynd full eda a.m.k. mjog veruleg
yfirrad yfir 16gadila i gegnum eigendavald sitt. Rétt er p6 ad taka fram ad edli mals sam-
kvaemt er medferd eigendavalds og svo dagleg stjornun einkaréttarlegs 16gadila ekki einn og
sami hluturinn. Almennt verdur ad ganga ut fra ad stjorn fyrirtekis eda 16gadila sé sjalfstad
i storfum sinum. beir hagsmunir sem einkaréttarlegum 16gadila er &tlad ad vinna ad sam-
kvaemt sérlogum og pvi rekstrarformi sem honum er valio eda samkvamt vilja og akvordun
annarra eigenda en hins opinbera adila fara ekki naudsynlega ad fullu og 6llu saman vid pa
hagsmuni sem hinum opinbera adila er atlad ad vinna ad samkvamt peim 16gum sem um
hann gilda. Eftir pvi sem eignarhlutur opinberra adila verdur staerri verour p6 ad gera rad fyrir
a0 eigendavald peirra verdi rikara ad sama skapi. Hér er pvi valid ad mida vid 51% eignar-
hluta pott audvitad megi deila um pad hvar rétt sé ad setja pau mork. Meginatridio er i reynd
pad ad almennt eru miklir opinberir hagsmunir bundnir vid starfsemi fyrirteekja sem ad
storum hluta eru i opinberri eigu og islenska rikid hefur lagt til fjarmuni eda falio mikilvag
samfélagsleg verkefni. Ekki er ad 6llu leyti edlilegt ad upplysingar um slika hagsmuni sem
verulegu mali geta skipt i samfélagslegu tilliti séu undanskildar upplysingarétti almennings.

2. mélsl. 2. mgr. er einnig tekid fram ad 16gin taki ekki til 16gadila, sem sétt hafa um eda
fengid opinbera skraningu hlutabréfa samkvamt 16gum um kauphallir, eda dotturfélaga
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peirra. Byggist su undantekning m.a. & pvi ad samkvemt 16gum ber adilum sem skradir eru
i kaupholl ad gera opinberar upplysingar sem haft geta ahrif a hlutabréfavidskipti. Ef slik
fyrirtaeki féllu einnig undir upplysingaldg mundu i hvert sinn sem adgangur ad gognum vari
veittur & grundvelli upplysingalaga einnig vakna alitaefni um pad hvort viokomandi upplys-
ingar baeri ad gera opinberar fyrir vidskiptaadila 4 markadi med hin skradu hlutabréf. Til vid-
botar skiptir hér einnig mali ad 6liklegt er ad hid opinbera eigi meira en 51% eignarhlut i
fyrirtakjum sem skrad eru i kaupholl. Sams konar upplysingaskylda kann eftir atvikum ad
vera fyrir hendi hja 16gadilum, svo sem sveitarfélogum, sem hafa skrad skuldabréfikaupholl.
Ekki pykir hins vegar rétt ad ganga svo langt ad undanskilja adila fra upplysingaldgum vegna
slikrar upplysingagjafar. Eru ekki deemi um slikt i 16ggjof nagrannalanda fslands.

Samkvaemt 3. mgr. 2. gr. er gert rad fyrir ad radherra geti, ad fenginni tillogu hlutadeig-
andi rd0herra eda sveitarstjornar, akvedio ad 16gin skuli ekki taka til 16gadila sem fellur undir
2. mgr. Pessari heimild verdur p6 adeins beitt ef starfsemi vidkomandi 16gadila er ad neer 61lu
leyti i samkeppni & markadi. Skilyrdi pess a0 undanpagunni verdi beitt eru pvi i grundvallar-
atrioum pau ad starfsemi vidkomandi adila geti ekki talist til hefobundinnar opinberrar starf-
semi, svo sem pjonustustarfsemi sem fram fer 4 grundvelli laga, og ad starfsemi hans sé ad
neer 6llu leyti i samkeppni vid einkaadila. Deemi um slikt fyrirtaeki er t.d. Malbikunarst6din
Ho6f0i hf. sem er ad sterstum hluta i eigu Reykjavikurborgar. Hér undir mundi einnig falla
bankastofnun i eigu hins opinbera, sem einvérdungu, eda ner einvoroungu, sinnir hefdbund-
inni bankastarfsemi 4 almennum rekstrarlegum grundvelli. Sem demi ma nefna Landsbanka
fslands og sparisjodi i opinberri eigu. Akvordun um pad hvort tiltekid fyrirtaeki getur fallid
undir undanpagureglu 3. mgr. 2. gr. frumvarpsins verour a0 byggja & sérstoku mati 4 starf-
semi viokomandi fyrirteekis og markadsadstedum a pvi svidi sem pad starfar 4. Ljost er jafn-
framt ad henni ber ad beita af mikilli varfeerni. Hér er einnig rétt ad nefna ad skv. 3. t6lul. 10.
gr. frumvarpsins er heimilt ad takmarka rétt almennings til adgangs ad gégnum vegna sam-
keppnishagsmuna opinberra fyrirteekja og stofnana. Sambeerilegt akvaedi er i 3. tolul. 6. gr.
gildandi upplysingalaga. Su undanpaga etti oftast ad naegja til ad tryggja samkeppnislega
hagsmuni fyrirtekja og stofnana sem eru i eigu opinberra adila. Med 3. mgr. 2. gr. er 4 hinn
boginn leitast vid ad einfalda afmdrkun a gildissvidi upplysingalaga gagnvart peim fyrirtekj-
um sem einvordungu, eda ad langsteerstum hluta, sinna starfsemi sem er i samkeppnisrekstri.

Eins og fram kemur i dkvaedinu er pad hlutadeigandi radherra eda viokomandi sveitar-
stjorn sem gerir tillogu til radherra pess er upplysingalog heyra stjornarfarslega undir um pad
hvort tiltekinn 16gadili skuli ekki luta akvaedum upplysingalaga, séu skilyrdi til pess fyrir
hendi. Almennt veldur pad ekki vafa hvada radherra telst ,,hlutadeigandi radherra® i pessu
sambandi. Stundum kann ad vera ad einstakar stofnanir, jafnvel sjalfstedar, fari med
eigendavald 1 tilteknum einkaréttarlegum l6gadilum. Breytir pad engu um ad tillaga
samkvamt greininni skal berast fra peim radherra sem fer med pad malefnasvid sem um
reedir ssamkvamt [6gum um Stjornarrad fslands og forsetatirskurdi um skiptingu malefna milli
raduneyta. Hid sama er a0 segja um sveitarfélogin. Sa moguleiki er fyrir hendi ad einhverjir
peirra 16gadila sem edlilegt veeri ad fengju undanpagu skv. 3. mgr. séu i eigu sveitarfélaga,
tveggja eda fleiri. { slikum tilvikum veeri edlilegt ad sveitarstjornir allra hlutadeigandi sveitar-
félaga steedu sameiginlega ad 6sk um undanpagu. Hid sama a vio ef fyrirteeki er i eigu baedi
stjornvalda rikis og sveitarfélaga. I sliku tilviki skal tillaga um beitingu heimildarinnar koma
badi fra vidkomandi sveitarfélogum og hlutadeigandi radherra.

Adkoma radherra pess er fer med framkvemd upplysingalaga ad pessum akvorounum er
fyrst og fremst i pvi skyni a0 tryggja samraemi vid beitingu undanpagureglunnar. Gert er rad
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fyrir a0 hann leiti umsagnar Samkeppniseftirlitsins um stodu viokomandi 16gadila. Radherra
er einnig af pessari astaedu falid ad sja um birtingu slikra dkvardana i Stjornartidoindum.

Um 3. gr.

Samkvemt 3. gr. taka 16gin til einkaadila ad pvi leyti sem peim hefur verid falid ad taka
stjérnvaldsakvoroun eda sinna opinberri pjonustu. Eins og fram er komid leidir af 2. gr. ad
0ll starfsemi sem fram fer & vegum peirra adila sem par eru tilgreindir fellur undir gildissvid
upplysingalaga, jafnvel p6tt ekki sé naudsynlega um hefdbundna stjornsyslu ad reeda. Hér er
4 hinn boginn lagt til ad opinber starfsemi einkaadila, annarra en falla undir 2. gr., luti akveed-
um upplysingalaga. Réttur til adgangs ad gdégnum samkveaemt pessari grein tekur pvi einvord-
ungu til gagna sem fyrir liggja hja einkaadilum og til verda vegna framkvaemdar 4 opinberum
verkefhum (stjornvaldsédkvardanir eda framkvemd opinberrar pjonustu) eda tengjast peim
med beinum hetti.

[ 2. mgr. 1. gr. gildandi laga er kvedid 4 um ad upplysingaldg taki til einkaadila ad pvi
leyti sem peim hefur verio falio vald til ad taka akvardanir um rétt eda skyldu manna skv. 2.
mgr. 1. gr. stjornsyslulaga. I 3. gr. pessa frumvarps felst umtalsverd rymkun 4 gildissvidi
upplysingalaga, enda leidir hiin til pess ad til demis pjonustustarfsemi sem einkaadila er falid
a0 sinna a grundvelli pjénustusamnings mun falla undir gildissvid upplysingalaga.

Akvadid tekur til peirra verkefna sem einkaadila hefur verid falid ad sinna med 16gum eda
4 grundvelli lagaheimildar og kvedid er 4 um i l6gum ad stjornvald skuli sinna eda telst ad
60ru leyti lidur i opinberu hlutverki stjornvalds. Pessi afmorkun tekur mio af gildandi akveed-
um laga nr. 23/2006, um upplysingarétt um umhverfismal, en einnig af 30. gr. laga nr.
77/1998, um fjarreidur rikisins. P4 er efnislega sambarilega reglu a0 finna i 101. gr. nyrra
sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011, en pau 16g taka gildi 1. jantiar 2012.

Markmid 3. gr. er fyrst og fremst ad tryggja samraemi og jafnreedi borgaranna pegar kemur
ad framkvemd opinberrar pjonustu. I dkvaedinu felst ad stjornvold geta ekki fart verkefni
sem peim eru falin med 16gum og ella hefou fallio undir upplysingalog undan gildissvioi lag-
anna me0 pvi ad semja vid einkaadila um raekslu peirra. Til nanari skyringar og einnig til ein-
foldunar er reglan enn fremur latin na til peirra tilvika pegar einkaadila er falid slikt verkefni
med 16gum, akvordun eda samningi 4 grundvelli lagaheimildar. Onnur leid ad sama marki
hefdi verid ad leggja pa skyldu a stjornvold, pegar pau gera samninga vid einkaadila um
reekslu tiltekinna verkefna, ad tryggja med samningi skyldur vidkomandi verktaka til ad upp-
lysa viokomandi stjornvold um rekslu & viokomandi verkefni, par 4 medal um samskipti sin
vi0 pa einstaklinga sem eftir atvikum kunna ad njéta peirrar pjonustu sem um er ad raeda. A0-
gang ad upplysingum hefdi pa matt tryggja med pvi a0 stjérnvaldinu beeri ad afthenda paer
samkvaemt dkvedum pessara laga. Hvad sem lidur skyldum stjornvalda til ad tryggja adgang
fyrir sitt leyti ad slikum upplysingum og moguleika til eftirlits er hér lagt til ad lagaskyldan
til a0 veita adgang ad gégnum ferist yfir 4 pann einkaadila sem tekur ad sér reekslu vidkom-
andi verkefnis med beinum hetti. betta tryggir upplysingaréttinn med markvissari heatti en
ella veeri. [ reynd er hér ekki um grundvallarbreytingu 4 islenskum réttarreglum ad rada, sbr.
2. mgr. 30. gr. fjarreidulaga, nr. 88/1997, og 101. gr. nyrra sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.

Um 4. gr.
Akvadi 4. gr. er samhljoda 2. gr. gildandi laga, ad undanskilinni 4. mgr., sem er nymeli.
I'1. mgr. er meelt svo fyrir, eins og i stjornsyslulogum og gildandi upplysingaldgum, ad 16gin
gildi ekki um pau storf syslumanna og sérstakra syslunarmanna, par 4 medal skiptastjora, sem
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toldust til domstarfa fram til 1. jali 1992. { réttarfarsloggjofinni er rad fyrir pvi gert ad dgrein-
ingsefni um pessi malefni verdi borin beint undir domstéla og er pvi edlilegt ad umraedd storf
falli utan vid gildissvio laganna 4 sama hatt og starfsemi doémstola. ba eru undanskilin
gildissvidi laganna rannsokn sakamala og saksokn. Um adgang a0 gégnum i slikum malum
fer ad sérdkvaedum laga um medferd sakaméla. Akvaedi petta er samhljoda 1. mgr. 2. gr.
gildandi upplysingalaga.

[ 1. malsl. 2. mgr. er tekid fram ad 16gin gildi ekki um adgang ad upplysingum samkvemt
stjornsyslulogum. f peim 16gum er ad finna akvaedi um adgang adila stjornsyslumals ad gogn-
um malsins. Talid er rétt, til pess ad taka af allan vafa, ad taka hér sérstaklega fram ad 16g
pessi gildi ekki um slikan adgang. Af pvi leidir a0 ef beidni berst fra adila stjérnsyslumals
um adgang ad gognum vidkomandi mals ber a0 afgreida hana 4 grundvelli stjornsyslulaga
en ekki 4 grundvelli upplysingalaga. Ad pessu ber peim sem stjérnvaldsakvordun tok eda
hefur stjornsyslumal til medferdar ad geeta ad eigin frumkveedi. Af pessu leidir enn fremur
a0 akvardanir um adgang ad gognum a grundvelli stjornsyslulaga verda ekki keerdar til
urskurdarnefndar um upplysingamal heldur ber ad beita sérstakri keeruheimild i 2. mgr. 19.
gr. stjornsyslulaga. I 14. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um adgang adila ad gégnum mals pegar
bau tengjast ekki stjornvaldsakvordun, eins og nanar verdur vikid ad sidar i athugasemdum
vi0 pad akvaedi frumvarpsins.

2. malsl. 2. mgr. er tekid fram ad 16gin gildi ekki um upplysingar sem trinadur skal rikja
um samkvamt pjodréttarsamningum sem fsland 4 adild ad. Efnislega sambarilega reglu er
ad finna i 2. mgr. 2. gr. gildandi laga. Hér er litid til pess ad {sland kann ad hafa gengist undir
skuldbindingar gagnvart 60rum rikjum i pjodréttarsamningum pess efnis ad tilteknum gégn-
um verdi haldid leyndum umfram pad sem gert er rad fyrir i pessum 16gum.

Framangreindu til viobotar er rétt ad benda a ad 1 14. gr. frumvarpsins er ad finna eina
undantekningu til vidbotar fra hinu almenna gildissvidi laganna en par er kvedid 4 um ad ad-
gangur sjuklings ad eigin sjikraskra fari eftir akvaedoum laga um sjukraskrar.

A sama hatt og { stjornsysluldgum er sérstaklega tekid fram i 3. mgr. ad akvadi annarra
laga, sem kunna ad heimila vidtekari adgang ad upplysingum en 16g pessi mela fyrir um,
haldi gildi sinu 6had I6gunum. ba ber ad skyra almennt ordud sérakvedi i [l6gum, svonefnd
eyouakveedi, til samreemis vio akvaeda laga pessara.

[ nidurlagi 3. mgr. er sérstaklega kvedid 4 um ad almenn akveedi laga um pagnarskyldu
takmarki ekki rétt til adgangs ad gdgnum. Petta dkvaedi skiptir miklu um framkvemd lag-
anna. Samhlj6da dkveedi er ad finna i 3. mgr. 2. gr. gildandi laga.

[ 16gum eru morg akvadi um pagnarskyldu. Skipta ma peim dkvadum i tvo flokka eftir
pvi hvort par eru sérgreindar upplysingar sem pagnarskylda 4 ad rikja um. Finna ma fjolmorg
pagnarskyldudkveadi sem nefna ma almenn dkveedi laga um pagnarskyldu. Demi um slik
akveaedi eru 18. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, 136. gr. al-
mennra hegningarlaga, nr. 19/1940, og fleiri samberileg lagadkvaedi. Einkenni pessara al-
mennu akvada er ad par eru ekki sérgreindar paer upplysingar sem pagnarskyldan gildir um
heldur tilgreina adeins ,,atridi®, ,,upplysingar* eda ,,pad* sem starfsmadur fer vitneskju um
i starfi og leynt skal fara. Slik almenn dkveedi laga um pagnarskyldu takmarka sem fyrr segir
ekki adgang a0 gdgnum skv. 1. mgr. 5. gr. og 14. gr. frumvarpsins. Pad sama 4 vido um al-
menn akveaedi um pagnarskyldu sem fram koma i stjornvaldsfyrirmelum. bPeir hagsmunir, sem
pessum almennu pagnarskyldudkvaedum er @tlad ad vernda, eru yfirleitt hinir sému og
akveedi 6.—10. gr. frumvarpsins taka til. bad fer pvi eftir tilkun peirra dkvaeda hvort adgangur
a0 gognum er oheimill eda takmarkadur. Séu aftur 4 moti veittar upplysingar sem oheimilt
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er ad veita samkvaemt akvaedum upplysingalaga, ef ad 16gum verda, kann starfsmadur ad hafa
bakad sér refsiabyrgd samkvaemt akvedum laga um pagnarskyldu.

[ 16gum ma enn fremur finna sérdkvedi um pagnarskyldu par sem upplysingar paer sem
pagnarskyldan tekur til eru sérgreindar. Pad fer eftir efni og ordalagi pagnarskylduakvaedis
hvernig slik akvadi verda skyrd og sampydd akvaedum upplysingalaga. [ nokkrum pessara
akveada eru tilgreindar paer upplysingar, sem pagnarskylda & ad rikja um, med mjog almenn-
um hetti. bar ma t.d. nefna pegar pagnarskylda 4 ao rikja um einstaklingsbundnar upplys-
ingar, einkamalefni, persdnuleg malefni eda upplysingar um hagi einstaklinga eda fyrirtaekja.
Slik akvadi valda almennt ekki vanda par sem audvelt er ad skyra pau til samraemis vid 9.
gr. frumvarpsins. Pa eru dkveedi sem tilgreina skyrar paer upplysingar sem pagnarskylda & ad
rikja um. A0 pvi leyti sem slikum dkvedum er &tlad ad vernda somu hagsmuni og akvaedi
6.—10. gr. frumvarpsins ber ad skyra pau til samremis vid pau ad svo miklu leyti sem hagt
er. Pannig ber t.d. ad skyra akvadi sem mela fyrir um pagnarskyldu um einkamal og
heimilishagi eda pagnarskyldu um n6fn sjuklinga, vitneskju eda grun um sjukdéma og heilsu-
far peirra, til samraemis vio 1. malsl. 9. gr. frumvarpsins, en par kemur fram ad 6heimilt sé
a0 veita almenningi adgang ad gdégnum um einkamalefni einstaklinga sem sanngjarnt er og
edlilegt ad leynt fari. Pa ber ad skyra akvedi, sem mala fyrir um pagnarskyldu um efnahag,
tekjur eda gjold einstaklinga, til samramis vio 1. malsl. 9. gr. frumvarpsins, en par kemur
fram ad 6heimilt sé ad veita almenningi adgang ad gognum um fjdarhagsmalefni einstaklinga
sem sanngjarnt er og edlilegt ad leynt fari. I 2. malsl. 9. gr. frumvarpsins er malt svo fyrir
ad oheimilt sé ad veita almenningi adgang ad gdgnum er varda mikilvega fjarhags- eda
vidskiptahagsmuni fyrirtekja og annarra 16gadila. Til samremis vid petta akvadi ber ad
skyra akvadi sem mala fyrir um pagnarskyldu um atvinnu-, framleidslu- og vidskipta-
leyndarmal eda rannsoknir i pagu atvinnulifs sem kostadar eru af einkaadilum.

bau sérakveedi laga um pagnarskyldu par sem upplysingar paer sem pagnarskyldan tekur
til ganga skyrlega lengra en akvaedi 6.—10. gr. frumvarpsins, eda taka til annarra upplysinga
en par eru undanpegnar adgangi almennings, ganga framar akvaedum frumvarps pessa, ef ad
l6gum verdur, og hindra pvi adgang ad peim upplysingum sem par er getid. Afar fa slik
akvaedi eru i islenskum 16gum pannig ad um 6veruleg fravik er ad rada fra peim rétti til ad-
gangs ad gégnum sem meelt er fyrir um i frumvarpi pessu.

Sérakveaedi um pagnarskyldu sem fram koma 1 stjornvaldsfyrirmeelum takmarka ekki ad-
gang ad upplysingum samkvaemt frumvarpinu nema slik pagnarskylduakvadi eigi sér sér-
staka og skyra lagastod. Akvzdi, sem veita t.d. radherra almenna heimild til pess ad setja
nanari fyrirmeeli um framkvaemd laga i reglugerd, naegja pvi ekki.

Sérstok fyrirmaeli yfirmanns til undirmanns um ad geeta pagmelsku um tilteknar upplys-
ingar geta ekki takmarkad adgang a0 upplysingum skv. 1. mgr. 5. gr. og 14. gr. frumvarpsins
nema fyrirmalin eigi sér skyra stod i sérdkvedi laga um pagnarskyldu. Slik fyrirmeeli 4
grundvelli 18. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, geta pvi t.d.
ekki takmarkad adgang ad gognum sem ella veri frjals skv. 1. mgr. 5. gr. og 14. gr. frum-
varpsins.

[ 1. mgr. 5. 0g 1. mgr. 14. gr. frumvarpsins eru akvadi um rétt til adgangs ad gognum. Af
framangreindu er ljost ad almenn pagnarskyldudkvaedi takmarka ekki rétt til adgangs ad
gdgnum samkvamt peim. A hinn boginn er i 11. gr. frumvarpsins, sbr. 3. mgr. 3. gr. gildandi
laga, 16gfest heimild til ad veita adgang ad gégnum i rikari meeli en beinn réttur stendur til
samkvamt 16gunum ad 60ru leyti, standi akveedi laga um pagnarskyldu pvi ekki i vegi. Eins
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og nanar verdur vikid ad i athugasemdum vid 11. gr. geta baedi almenn akvadi og sérakvaedi
um pagnarskyldu takmarkad pa heimild sem malt er fyrir um i akvadinu.

Tekio skal fram ad i fylgiskjali II med frumvarpi pvi sem vard ad upplysingaldgum, nr.
50/1996, eru nefnd demi um almenn lagadkvadi um pagnarskyldu. b4 eru i fylgiskjali I1I
med sama frumvarpi nefnd deemi um sérakveadi laga um pagnarskyldu. Slikan lista er einnig
a0 finna i fylgiskjali I med frumvarpi pvi sem sidan vard ad 16gum nr. 23/2006, um upplys-
ingarétt um umhverfismal. bar sem tiltdlulega stutt er sidan pad frumvarp var lagt fram var
ekki talin astaeda til pess vid samningu pessa frumvarps ad vinna slikan lista 4 ny.

Rétt er ad taka fram ad i 2. malsl. 2. gr. gildandi upplysingalaga er kvedid 4 um ad upplys-
ingalog gildi ekki um adgang ad upplysingum samkvemt 16gum um persénuvernd og med-
ferd persénuupplysinga, nema 6skad sé eftir adgangi ad skjolum eda 60rum gégnum sem 2.
mgr. 3. gr. peirra laga tekur til. I pessu felst ad falli beidni um adgang ad gégnum undir
akveediupplysingalaga, pa takmarka akvadi personuverndarlaga ekki upplysingaréttinn. Hér
er ekki gerd tillaga um 16gfestingu samberilegs akvadis, enda verdur ad lita svo 4 ad til-
vitnad akvaedi i 2. mgr. 2. gr. gildandi laga sé i reynd 6parft. Baoi leidir af sérakvaeoi i
personuverndarlogum sjalfum, ad pau 16g takmarka ekki rétt til adgangs ad goégnum sam-
kvaemt upplysingaldgum og stjornsysluldgum, og pa verdur einnig ad lita svo 4 ad reglur upp-
lysingalaga um rétt almennings til adgangs ad gognum feli almennt i sér neega heimild til
vinnslu personugreinanlegra upplysinga skv. 8. og 9. gr. laga um persénuvernd og medferd
personuupplysinga, nr. 77/2000, pott 4 pvi kunni ad vera undantekningar.

Akvaedi 4. mgr. 4. gr. frumvarpsins er nymeli. [ pvi skyni ad tryggja heildstatt kerfi
reglna um rétt almennings til adgangs ad upplysingum er gert rad fyrir pvi ad pegar 1idin eru
30 ar fra pvi a0 gogn urdu til, eda pvi mali sem pau tilheyra var lokid, fari um adgang ad
peim eftir akveedum laga um Pjodskjalasafn. Tekid skal fram ad samhlida undirbiningi for-
setisraduneytisins ad frumvarpi pessu hefur verid unnid ad undirbiiningi nyrra laga um bj6d-
skjalasafn i mennta- og menningarmalaraduneytinu. | sidasta kafla frumvarps pessa eru
gerdar tillogur um breytingar 4 16gum um bjodskjalasafn. bessar tillogur eru naudsynlegar
ef frumvarp mennta- og menningarmalarddherra til nyrra laga um bjédskjalasatn ner ekki
fram ad ganga.

Um II. kafla.

[ 1I. kafla frumvarpsins er ad finna akvzadi sem fjalla um rétt almennings til adgangs ad
upplysingum hja stjornvéldum og hja peim 16gadilum sem falla undir 2. og 3. gr. frumvarps-
ins. I 5. gr. er ad finna meginreglu laganna um rétt almennings til adgangs ad gégnum og
upplysingum en i 6drum greinum kaflans er i meginatridum lyst takmdrkunum upplysinga-
réttarins. [ flestum grundvallaratridum taka uppbygging kaflans og par efnisreglur sem settar
eru fram mid af II. kafla gildandi upplysingalaga. b6 er i 7. og 8. gr. ad finna mun itarlegri
akveadi en eru i gildandi 16gum um rétt almennings til adgangs ad upplysingum um malefni
starfsmanna stjornvalda og l6gadila sem falla undir 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins annars vegar,
ogum rétt almennings til adgangs ad vinnuskjolum sem stjornvold hafa unnid til eigin afnota.
b4 er ad finna nymeeli i 13. gr. frumvarpsins, um opinbera birtingu upplysinga.

Um 5. gr.
Akvedi 5. gr. er ad meginstefnu til samhljéda 3. gr. gildandi laga. 1. og 2. mgr. dkvaedis-
ins eru pannig ad nar 6llu leyti samhljoéda 1. og 2. mgr. 3. gr. gildandi laga.
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[ 1. mgr. 5. gr. kemur fram ad sé pess 6skad sé skylt ad veita almenningi adgang ad fyrir-
liggjandi gdgnum sem vardi tiltekid mél, med peim takmérkunum sem greinir i 6.—10. gr.
pessu felst ad allir njota réttar til adgangs ad gognum samkvaemt logunum. Ekki skiptir mali
hvort vidkomandi er einstaklingur eda 16gadili, islenskur rikisborgari, heimilisfastur hér 4
landi eda med starfstdd hér, eda hver aldur hans er. Pa skiptir heldur ekki mali hver tilgangur
viokomandi er med pvi ad 6ska adgangs ad gdognum.

Rétturinn til adgangs ad upplysingum skv. 5. gr. frumvarpsins nar eingdngu til fyrirliggj-
andi gagna sem varda tiltekin mal. T gildandi 16gum er talad um ad rétturinn taki til gagna
sem fyrir liggja hja stjornvéldum. Med visan til tillogu um afmdrkun gildissvids upplys-
ingalaga, sbr. 1. kafla frumvarpsins, er hér lagt til ad ordalagi akvadisins verdi breytt med
hlidsjon af pvi. Ordalag greinarinnar verdi pvi ekki takmarkad vid stjornvéld i hefobundnum
skilningi pess ords. Til skyringar 4 5. gr. frumvarpsins skiptir pvi mestu ad greina pad annars
vegar hvad att er vid med hugtakinu mad/, og hins vegar hvad att er vid med hugtakinu gagn.

Hugtakid gagn hefur sému merkingu i pessu frumvarpi og i gildandi upplysingaldgum.
Hér er um ad reda hefobundin skrifleg skjol, svo sem umsoknir, bréf, minnisbl6d, par a
medal minnisbldd sem ritud eru um malsatvik, fundargerdir, erindi fra 60rum stjornvéldum
o.fl. en einnig annars konar gdgn, svo sem myndir, teikningar, filmur, hljédupptdkur, mynd-
upptokur og annad sem tilheyrt getur mali. Hugtakid gagn er i pessu sambandi taknilega
hlutlaust. Pad hvad getur talist gagn 1 mali getur pvi tekid breytingum i samraemi vio takni-
préun. Vafalaust verdur pannig ad telja ad efni sem geymt er 4 ymsu télvuteku formi teljist
til gagna i skilningi laganna, a.m.k. ad pvi leyti sem pad kemur i stad annarra hefdobundinna
malsgagna.

[ 1. mgr. 5. gr. frumvarpsins er tekid fram ad skylt s¢ ad veita adgang ad ,,fyrirliggjandi
gdgnum* sem varoa tiltekid mal. Login innihalda ad 63ru leyti ekki skilgreiningu eda lysingu
a pvi a hvada timapunkti gogn teljast falla undir upplysingarétt samkvaemt Idgunum. Hér ber
pvi ad mida vio ad réttur til adgangs ad gdgnum taki til allra gagna tiltekins mals, 6hao pvi
hvort mali er lokid eda ekki. ba skiptir heldur almennt ekki mali i pessu sambandi hvort gagn
liggur adeins fyrir { drogum eda hvort pad er 1 endanlegri mynd, med peirri undantekningu
p6 sem leidir af heimildum til ad undanskilja vinnugdgn adgangi ad gégnum, sbr. 6. tdlul. 6.
gr. og 8. gr. frumvarpsins. Pad er hins vegar skilyrdi ad gagnio sé fyrirliggjandi hja peim sem
feer beidni um adgang til afgreidslu. Réttur til adgangs ad gognum ner pannig adeins til
peirra gagna sem til eru og fyrir liggja 4 peim timapunkti pegar beidni um adgang er sett fram
og 1 peirri mynd sem pau eru 4 peim tima. Stjérnvoldum, eda 16gadilum sem falla undir 16g
pessi, er ekki skylt ad verda vid beidnum um ad senda til tiltekins adila 611 gogn sem fram-
vegis verda til i tengslum vio medferd tiltekins mals. Peim er heldur ekki skylt ad utbua ny
gogn a grundvelli upplysingalaga. St undantekning er p6 4 framangreindu ad réttur til ad-
gangs ad erindum, svo sem bréfum sem send hafa verid fra stjérnvaldinu eda 16gadila sem
fellur undir gildissvid laganna, verour fyrst virkur pegar atla ma a0 erindid hafi borist vidtak-
anda. Hér getur verio um a0 raeda bréf til adila stjornsyslumals, alitsumleitan eda annad sam-
baerilegt erindi sem sent hefur verid.

Onnur pyding pess ad upplysingarétturinn tekur einvérdungu til ,,fyrirliggjandi“ gagna
felst i pvi ad hafi s sem beioni um upplysingar er beint til (oftast stjornvald) ekki fengio vid-
komandi gagn afhent vid medferd mals en einvordungu haft adgang ad upplysingum ur pvi
i gagnagrunni sem ekki tilheyrir honum sjalfum pa telst pad ekki fyrirliggjandi i pessu sam-
bandi. Réttur til adgangs ad gégnum hja vidkomandi stjornvaldi eda 16gadila mundi pvi ekki
né til peirra upplysinga sem fyrir liggja i gagnagrunninum. A hinn béginn mundi leida af
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akvaedi 27. gr. frumvarpsins, ad ef upplysingar teldust hafa pydingu fyrir Grlausn mals sam-
kvaemt pvi akveedi, pa etti stjornvaldid (eda vidkomandi 16gadili) ad skra peer og halda til
haga 1 sinni eigin malaskra eda tryggja sér afrit af videigandi upplysingum ur gagnagrunn-
inum til skrdningar og vistunar med 60rum malsgdgnum. Réttur til adgangs ad gdgnum geeti
pa eftir atvikum tekio til minnisblads sem skrad er & peim grundvelli, eda utprentunar eda
utdrattar upplysinga ur viokomandi gagnagrunni. Hid sama mundi eiga vid ef upplysingar r
tilteknum gognum veru kynntar munnlega fyrir starfsmanni.

bad leidir af dkvaedi 5. gr. frumvarpsins ad réttur samkvemt pvi tekur adeins til gagna sem
tilheyra tilteknu mali. [ stjornsyslulogum nr. 37/1993, er hugtakid mal notad um pau méal sem
koma til medferdar stjérnvalda og lokid verdur eda til greina kemur ad ljika med akvoroun
um rétt eda skyldu manna i skilningi 2. mgr. 1. gr. peirra laga. Hugtakio mal i pessu frum-
varpi hefur ekki jafn pronga merkingu og hugtakid mal 1 stjérnsyslulogum. Er st afmdrkun
i samreemi vido akveedi gildandi upplysingalaga og pa framkvemd sem motast hefur um
beitingu peirra. Hugtakid mal felur i frumvarpi pessu i sér tiltekid efnislegt viofangsefni eda
urlausnarefni stjornvalds, eda annars sem undir 16gin fellur, og hefur tiltekid upphaf og
tiltekinn endi. Skiptir par ekki mali hvort vidkomandi mali hefur verid lokid med toku stjorn-
valdsakvordunar eda hvort til greina kemur ad ljuka pvi med peim hatti. ba ber almennt
einnig ad mida vid ad um sé ad reeda mal sem vidkomandi adili, stjornvald eda 16gadili, hefur
sjalfur haft til urlausnar pott ekki sé pad naudsynlegt skilyroi.

Af framangreindu leidir almennt a0 skjol og dnnur gdgn sem stjornvaldi eda l16gadila sem
fellur undir 16gin berast einvoroungu til vardveislu og ekki koma til neinnar efnislegrar med-
ferdar teljast ekki gdgn mals i framangreindu tilliti. Hid sama gildir um gdgn sem berast fyrir
mistok, enda liggi fyrir ad pau hafi ekki hlotio neina sérstaka medferd. Pa er einnig ljost ad
auglysingabaeklingar, dagbl60 og 6nnur sambeerileg gdgn sem berast tilheyra ekki mali, nema
pa ipeim sérstoku tilvikum ad tekin hafi verid su akvordun ad gera vidkomandi gagn ad hluta
af mali. Pad geeti til a0 mynda att vid pegar stjornvald leitar samninga vid einkaadila vegna
tiltekinnar auglysingar sem pvi berst en einnig ef eftirlitsadili tekur mal til medferdar vegna
fréttar 1 dagbladi. Til leidbeiningar ber einnig ad hafa 1 huga afmorkun 4 gildissvidi upplys-
ingalaga i 2. og 3. gr. frumvarpsins. Upplysingaldgin taka til starfsemi peirra adila sem par
er getid. Tengist gdgn ekki starfsemi peirra adila sem falla undir 16gin verour almennt ad telja
ad upplysingaréttur taki ekki til viokomandi gagna. Af pessu leidir einnig a0 liggi upplysing-
ar einvordungu fyrir 1 gagnagrunni eda skrd og hafa ekki verid gerdar hluti af mali med
neinum haetti, pa tekur upplysingaréttur samkvamt pessari grein frumvarpsins ekki til peirra.
Eins og fram kemur i almennum athugasemdum med frumvarpi pessu er porfa ad setja reglur
um adgang almennings ad upplysingum sem fyrir liggja i gagnagrunnum stjornvalda, pott
slikar tillogur séu ekki settar fram 1 pessu frumvarpi. Sifellt steerri hluti opinberra upplysinga
er vistadur med slikum heetti.

bad leidir af akveedi 5. gr. frumvarpsins a0 réttur almennings til adgangs ad gégnum er
l6gbundinn og verour ekki takmarkadur nema 4 grundvelli akvaeda 6.—10. gr. Stjornvald getur
pvi til ad mynda ekki heitid peim trinadi sem 14tio hefur af hendi upplysingar. Slikt verdur
ekki gert nema upplysingarnar falli 6tvirett undir eitthvert af undanpagudkveaedum 6.—10. gr.
frumvarpsins.

Réttur almennings til adgangs ad gdgnum nzr einnig til dagbdkarfaersina um skjol mals,
sbr. 2. tolul. 2. mgr. 5. gr. Gert er rad fyrir i frumvarpi pessu ad nénari reglur um skraningu
mala, skjalaskrar og adra vistun gagna fari ad 16gum um bjédskjalasafn, sbr. 26. gr. frum-
varpsins. Almennt er pad grundvallaratridi um beitingu upplysingalaga ad stjornvold haldi
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4 hverjum tima skyra og glogga skra yfir mal og malsgdégn med einhverjum hetti. Dagbokar-
feerslur sem lata ad pvi hvada gogn tilheyra hverju mali fyrir sig geta veitt gott yfirlit um
gogn mals pott idulega komi par litid sem ekkert fram um sjalft efni malsins.

3. mgr. 5. gr. erkvedid 4 um ad eigi undantekningarreglur 6.—10. gr. frumvarpsins adeins
vid um hluta gagns beri ad veita adgang ad 60ru efni pess. Hér er um ad reeda sambarilega
regluognu erad finnai7. gr. upplysingalaga, nr. 50/1996. Ber a0 skyra hana med sama heetti
og pad akvaedi hefur verid skyrt. I pvi felst ad veita 4 adgang ad hluta gagns ef fert telst ad
skilja per upplysingar sem falla undir undantekningar fr4 peim upplysingum sem veita ma
adgang a0 med tiltdlulega einfoldum heetti. Skiptir i pvi sambandi mali hversu vida paer upp-
lysingar koma fram sem 6heimilt er a0 veita adgang ad og hversu stor hluti gagnsins verour
pa ekki athentur. Ma hér almennt mida vio ad ef peer upplysingar sem halda ber eftir koma
fram 1 meira en helmingi skjals purfi ekki ad veita adgang ad 6drum hlutum pess.

Um 6. gr.

[ 6. gr. frumvarpsins er maelt fyrir um tilteknar undantekningar fra rétti almennings til ad-
gangs ad gognum skv. 5. gr.

Almennt ma greina per undantekningar fra upplysingaréttinum sem melt er fyrir um i
frumvarpi pessu i prennt. { fyrsta lagi eru 611 gogn tiltekinna mdla i heild sinni undanpegin
upplysingarétti, a.m.k. peim upplysingarétti sem meelt er fyrir um i pessu frumvarpi. bar er
fyrst og fremst um ad raeda pau mal sem upp eru talin i 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins, svo sem
pau mal sem sata medferd samkvaemt 16gum um medferd sakamala, sbr. einnig 2. gr.
gildandi laga. Sérreglur um adgang ad gognum sakamala er hins vegar ad finna i [6gum um
medferd sakamala. I 60ru lagi er heimilt ad undanpiggja dkvedin gégn almennum upp-
lysingarétti. Helstu undantekningar sem falla i pennan flokk koma fram i 6. gr. frumvarpsins,
sbr. einnig akvadi 7. og 8. gr. bratt fyrir ad mismunandi rok bui ad baki reglum pessarar
greinar eru peer til skyringar allar tilgreindar 4 sama stad, enda lata peer allar ad dkvednum
gognum. 1 pridja lagi er heimilt ad undanpiggja tiltekin gogn upplysingarétti almennings ef
i peim koma fram upplysingar sem heimilt er eda skylt ad halda utan vid upplysingarétt.
Nidurstada um pad hvort heimilt er, eda eftir atvikum skylt, ad undanpiggja gogn fra
upplysingarétti redst af mati a edli peirra upplysinga sem fram koma i viokomandi gagni en
ekki af edli eda tegund vidkomandi gagns sem sliks. Akvadi 9. og 10. gr. frumvarpsins inni-
halda slikar undanpagur fra upplysingarétti og verdur nanar gero grein fyrir peim i skyringum
vid peer greinar frumvarpsins.

Akvadi 6. gr. er ad storum hluta sambzrilegt 4. gr. gildandi upplysingalaga. Samhengis
vegna er rétt ad vikja hér stuttlega ad skyringu pess akvedis. I 4. gr. upplysingalaga er mzlt
fyrir um tilteknar undantekningar fra upplysingarétti almennings i fjérum tolulidum. { 7.
tolul. akvaedisins kemur fram ad réttur almennings til adgangs ad gdgnum taki ekki til fundar-
gerda rikisrads og rikisstjornar, minnisgreina 4 radherrafundum og skjala sem tekin hafa
verio saman fyrir slika fundi. Sambarilega undantekningu fra upplysingarétti adila stjorn-
syslumals er ad finna i 16. gr. stjornsyslulaga. Segja mé a0 tilgangur pessarar reglu sé fyrst
og fremst sa ad vardveita moguleika peirra stjérnvalda sem parna eru nefnd til politiskrar
stefnumorkunar og samrads. Undanpagan gildir um 611 gégn sem undirbuin eru fyrir fundi
par sem saman koma tveir radherrar eda fleiri hvort heldur er 4 formlegum rikisstjornarfundi
eda vi0 adrar 6formlegri adstedur. Mikilvaegir almannahagsmunir bua ad baki pvi ad stjorn-
voldum sé gefid feeri til stefhumodtunar og undirbunings mikilvagra dkvardana, par & medal
til a0 reeda leidir i pvi efni sem ekki eru fallnar til vinselda og til ad hondla med vidkvaemar
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upplysingar. bratt fyrir ad einnig bdi rikir almannahagsmunir ad baki pvi sjénarmidi ad
starfsemi stjornvalda sé gegnsa og opin verdur 4 sama tima ad tryggja moguleika stjornvalda
til leyndar i pvi skyni ad vardveita hagsmuni rikisins og almennings. [ 2. t61ul. 4. gr. gildandi
laga er melt fyrir um ad réttur almennings til adgangs ad gdognum taki ekki til bréfaskipta
stjiornvalda vid sérfroda menn til afnota i domsmali eda vid athugun & pvi hvort slikt mal
skuli h6foad. Samberilegt akveaedi er einnig ad finna i 16. gr. stjornsyslulaga. Tilgangur
pessarar reglu er ad tryggja hinu opinbera, 4 sama hatt og hverjum 6drum adila ad démsmali,
rétt til ad leita radgjafar sérfrodra adila an pess ad par upplysingar sem pannig er aflad geti
komist til vitundar gagnadila. Undanpagunni skv. 2. tolul. 4. gr. verdur adeins beitt um gégn
sem verda til eda aflad er gagngert i pessu skyni. Hun tekur pvi ekki til alitsgerda eda
skyrslna sérfreedinga sem aflad er vid medferd stjdrnsyslumala almennt. I 3. t6lul. 4. gr. er
undantekning frd upplysingarétti sem lytur ad vinnuskjolum sem stjornvold hafaritad til eigin
afnota. Avallt skal p6, samkvaemt gildandi 16gum, veita adgang ad vinnuskjélum hafi pau ad
geyma endanlega akvoroun um afgreidslu mals eda upplysingar um mikilvaegar stadreyndir
mals sem ekki verdur aflad annars stadar fra.

Almennt 4 st regla vid um 61l gégn skv. 1., 2. og 3. tolul. 4. gr. ad heimilt er ad veita ao-
gang ad peim skv. 3. mgr. 3. gr. upplysingalaga, standi dkveedi laga um pagnarskyldu pvi
ekki i vegi (d. meroffentlighed).

[ fjorda lagi er i 4. t6lul. 4. gr. ad finna fyrirmaeli um ad réttur almennings til adgangs ad
gdgnum taki ekki til umsdkna um storf hja riki eda sveitarfélogum og allra gagna sem peer
varda. bo er skylt ad veita upplysingar um n6fn, heimilisfong og starfsheiti umsakjenda,
pegar umsoknarfrestur er lidinn. I athugasemdum sem fylgdu frumvarpi pvi sem vard ad gild-
andi upplysingaldgum kemur fram ad vid undirbuning frumvarpsins hafi verio tekio til raeki-
legrar skodunar hvort rétt veeri ad 16gfesta pa reglu ad hver sem veeri @tti rétt 4 ad fa lista yfir
ndfn, heimilisfong og starfsheiti umsakjenda um opinberar stoou. Nidurstadan hafi ordid su
a0 leggja til framangreinda reglu. Segja ma ad hér vegist a tvenns konar sjonarmid. Annars
vegar tillit til umsakjenda, en talid er ad menn einkageiranum veigri sér vio pvi ad saekja um
opinber storf af 6tta vid ad missa traust vinnuveitenda eda vidskiptavina pegar fréttist af
umsokn peirra. Hins vegar sjonarmid um opna stjornsyslu, en upplysingar um umsakjendur
studla m.a. a0 umraedu um radningu i opinberar stodur er veitir stjérnvéldum an efa nokkurt
aodhald.

[ grundvallaratridum er lagt til i frumvarpi pessu ad 6llum framangreindum undantekn-
ingum fra upplysingarétti almennings verdi haldid, med akvednum breytingum, auk pess sem
lagt er til a0 tveer nyjar undanpagur sem undanpiggi akvednar tegundir gagna fra upplysinga-
rétti verdi 1ogfestar til vidbotar vid paer sem nu er ad finna 1 16gum. Til nanari skyringar
verdur nu vikid ad hverjum tdlulid frumvarpsakvadisins fyrir sig.

Akveedi 1. t6lul. 6. gr. frumvarpsins er i meginatridum samhljoda 1. tolul. 4. gr. gildandi
laga. Er pvi ekki sérstok porf 4 umfjollun um efnislegt innihald hans. I akvaedinu er po meelt
fyrir um pad nymeeli ad undir undanpaguna falli ekki adeins fundargerdir rikisrads og rikis-
stjornar, heldur einnig upptokur og endurrit af fundum rikisstjornar. Askilegt er ad taka af
skarid um betta i [josi akvaedis 4. mgr. 7. gr. laga um Stjérnarrad {slands, nr. 115/2011, um
ad fundir rikisstjornar skuli hljodritadir. [ pessu felst adeins regla um heimild stjérnvalda til
a0 takmarka rétt almennings til adgangs ad umreddum gdgnum. Hagt er ad veita aukinn
adgang velji viokomandi stjornvold pad samkvemt reglunnii 11. gr. frumvarpsins. Pa hefur
akveedid ekki ahrif 4 rétt annarra til adgangs sem peim kann ad vera tryggdur med sérlogum,
svo sem rannsoknarnefndum Alpingis.
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Akvaedi 2. tolul. 6. gr. frumvarpsins er nymeaeli. Par er lagt til ad heimilt verdi ad undan-
piggja upplysingarétti almennings gdgn sem utbuin eru af sveitarfélogum eda samtokum
peirra og varda sameiginlegan undirbuning eda vidredur pessara adila vid fulltrua rikisins
um fjarhagsleg samskipti rikis og sveitarfélaga. Rokin ad baki pessum t6lulid eru i 61lu pau
sOmu og bua ad baki 1. tolul. akvaedisins. Almennt verdur ad telja mikilveegt ad sveitarfé-
16gum gefist feeri til a0 mota i sameiningu afstéou sina og midla upplysingum sin & milli i
tengslum vio vidredur viod rikid um fjarhagsmalefni sveitarfélaganna og tillogugerd i pvi
sambandi. Tekid skal fram a0 hér undir falla ekki gdgn sem einstok sveitarfélog utbia vegna
samskipta vid stjornvold rikisins. Skilyrdi er ad gagn hafi verid utbuid i tengslum vid sam-
vinnu sveitarfélaga um slik samskipti.

Sveitarfélogin hafa sérstaka stoou i islenska stjornsyslukerfinu. Pau hafa almennt sjalfstaett
fjarstjornarvald en samspil 1 fjarmalum rikis og sveitarfélaga er engu ad sidur mikid og
mikilvegt. Fjarhagsleg umsvif sveitarfélaganna hafa aukist 4 sidari arum. Eftir pvi sem fleiri
verkefni faerast & peirra hendur er fyrirséd ad umsvif peirra verdi enn meiri. Samskipti rikis
og sveitarfélaga um fjarhagsleg malefni og verkaskiptingu eru flokin en mikilvaegt er ad
tryggja ad pau geti verid i svo godum farvegi sem kostur er. Akvedin forsenda pess er ad
rikid geti att samskipti vio sveitarfélogin, a.m.k. um akvedin malefni, sem eina heild. Pessari
tillogu er eetlad ad stydja vio pad markmid. Nyverid voru sampykkt ny sveitarstjornarlog, nr.
138/2011, sem taka gildi 1. jantiar 2012. bar er melt itarlegar fyrir um samskipti rikis og
sveitarfélaga en gert er 1 gildandi 16gum, m.a. um fjarmal. Vidredur rikis og sveitarfélaga um
fjarhagsleg malefni eru oft og tidum politiskt vidkvaemar en jafnframt mikilvaegar. Lykilatrioi
er a0 i slikum umradum geti rikt traust um framlagningu tillagna og hugmynda og einnig ao
sveitarfélogunum sé gert kleift a0 stilla saman strengi um vioraeodur og afstodu. Reynsla ann-
arra rikja synir ad pad er forsenda goédra samskipta rikis og sveitarfélaga ad sveitarfélogin
eigi pess kost ad midla upplysingum sin & milli pannig ad ljost sé 4 hvada samfélagslegu
hagsmuni reynir i hverju tilviki. Til pess a0 umraeddu markmioi verdi nad parf ad veita
sveitarfélogunum svigrim til ad mota sameiginlega stefnu og samningsmarkmio. Tilgangur
pessa tolulidar er ekki ad undanpiggja upplysingarétti almennings upplysingar sem luta ad
fjarhagslegum radstofunum sveitarfélaganna. Slikar upplysingar verda eftir sem adur
adgengilegar almenningi eftir almennum reglum upplysingalaga. Pa hefur pessi regla ekki
ahrif d rétt einstakra sveitarstjornarmanna til adgangs ad gognum sem fyrir liggja i stjérnsyslu
vidkomandi sveitarfélaga. Slikur réttur er tryggdur sveitarstjérnarmonnum med dkvadum i
sveitarstjornarlogum og vid honum er ekki haggad med pessari tillogu. Tilgangurinn er
einvoroungu sa ad tryggja sveitarfélogunum akvedio svigram til sameiginlegrar stefnumork-
unar, sé peim porf & pvi, um fjarhagsleg samskipti vio rikisvaldid. Slikt er til pess fallio ad
tryggja ad sveitarfélogin verdi sem heild areidanlegri og haefari samningsadili gagnvart rik-
inu.

[ 3. t6lul. er ad finna undantekningu sem er samhljoda 2. tolul. 4. gr. gildandi laga. Hér
a0 baki byr pad sjonarmio a0 hid opinbera geti, 4 sama hatt og hver annar adili ad domsmali,
leitad radgjafar sérfrodra adila an pess ad paer upplysingar sem pannig er aflad komist til vit-
undar gagnadila. Ber ad tilka 4kvadid pannig ad pad tryggi ad hid opinbera standi ekki
vegna upplysingalaga hollum feti i ddmsmalum. Undanpagunni verdur adeins beitt um gégn
sem verda til eda aflad er gagngert 1 pessu skyni og tekur pvi t.d. ekki til alitsgerda eda
skyrslna sérfreedinga sem aflad er vid medferd stjornsyslumala almennt. Hlidsteed undanpaga
fra upplysingarétti adila mals er i stjornsyslulogum.
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4. t6lul. 6. gr. er lagt til ad heimilt verdi ad undanpiggja upplysingarétti almennings gogn
sem raoherra aflar fra sérfrodum adila til undirbinings lagafrumvarpa sem leggja a fyrir Al-
pingi. bessi toluliour er nymeeli. Umdeilanlegt kann ad vera hvort naudsynlegt er ad 16gfesta
slika takmorkun & upplysingarétti almennings. Sterk rok hniga ad pvi ad einmitt upplysingar
sem fram koma i gognum af pessu tagi eigi rikt erindi vid almenning. Almenningi sé med
opnu ferli vio undirbuning 16ggjafar gefinn betri kostur en ella 4 pvi a0 taka 4 upplystan hatt
patt i lyoredislegri umraedu. Vid undirbuning pessa frumvarps var pessu sjonarmioi gefid
mikid vaegi. Engu sidur vard nidurstadan su ad leggja til 16gfestingu pessarar reglu. beir
almannahagsmunir sem meela med pvi ad slik regla sé 16gfest, pannig ad stjornvold eigi pess
kost ad halda slikum alitsgeroum fyrst og fremst til innanhtsnota og til ad undirbyggja
stefnumorkun, vega einfaldlega pyngra en hagsmunir almennings af pvi ad fa adgang a0
slikum skjolum jafnskjott og pau verda til. T 1. tolul. 4. gr. gildandi laga er regla sem midar
a0 storum hluta ad pvi ad vernda sdmu hagsmuni og hér eru tilgreindir an pess ad pad leidi
med beinum heetti af akvadinu sjalfu. St undantekningarregla hefur i framkvemd ekki sist
verid notud til a0 undanpiggja gdgn sem luta ad undirbuningi l6ggjafar fra almennum
adgangi a.m.k. 4 medan pau eru enn 4 vinnslustigi. Einnig er rétt ad hafa i huga ad 16gfesting
reglunnar sem gerd er tillaga um i 4. tdlul. 6. gr. kemur 4 engan hatt i veg fyrir ad Stjornar-
radio upplysi almenning betur en nl er gert um pa stefnumdérkun sem & hverjum tima fer fram
pegar unnio er ad undirbuningi lagafrumvarpa. Almennt verour ad telja mikilvaegt ad unnid
s¢é ad pvi med markvissum hatti ad vanda til undirbunings ad lagasetningu hér 4 landi. b4 ber
a0 hafa i huga ad ekkert stendur pvi i vegi ad stjornvold sem vinna ad undirbiningi laga-
frumvarpa geri gogn sem aflad er fra sérfrodum adilum opinber umfram beina lagaskyldu
samkvemt heimild i 11. gr. frumvarpsins. Fjoldi deema er um slika malsmeoferd stjornvalda
4 sidari arum og virdist sifellt verda algengari. Er pad einnig i samrami vid aralanga hefo i
nagrannalondum fslands. A hinn boginn er einnig 1j6st ad mikilvagir almannahagsmunir geta
b1id ad baki pvi a0 radherra geti i triinadi aflad alits sérfrodra adila a tilteknum moguleikum
til utfeerslu lagafrumvarps. ba ber einnig ad hafa i huga ad samkvamt 2. tolul. 2. mgr. 12. gr.
frumvarps pessa mundi pessi takmorkun falla brott strax og frumvarp hefur verid lagt fyrir
Alpingi, eigi 6nnur undantekningarakvaedi i frumvarpinu ekki vid.

Vert er a0 arétta ad pessi undanpaga a einungis vio um alit sem 6skao er sérstaklega en
ekki alit sem berast sem lidur i almennu umsagnarferli um frumvorp.

[ 5. t6lul. er lagt til ad pad verdi meginregla samkvamt upplysingalogum ad gogn sem
tengjast malefnum starfsmanna falli utan upplysingaréttar, med mikilvegum undantekningum
po, sbr. 7. gr. frumvarpsins. Um rétt til adgangs ad gdgnum ad pessu leyti er nanar fjallad i
7. gr. frumvarpsins og par er afmarkad nanar hvao pad er sem almenningur 4 rétt 4 ad fa upp-
lysingar um og lytur ad malefnum opinberra starfsmanna og starfsmanna peirra 16gadila sem
falla undir 16gin, sbr. 2. mgr. 2. gr.

[ 6. t6lul. er ad finna akvadi sem atlad er ad koma i stad 3. tolul. 4. gr. gildandi laga, D.e.
i stad peirrar undantekningar fra upplysingarétti sem vinnuskjol njota ad gildandi 16gum.
Nénar er skilgreint i 8. gr. frumvarpsins hvada gdgn falla undir pad ad teljast vinnugdgn og
um undantekningar fra pessari reglu.

Um 7. gr.
[ 4. tolul. 4. gr. gildandi upplysingalaga er kvedid 4 um ad réttur almennings til adgangs
ad gognum taki ekki til gagna i malum um veitingu starfa 4 vegum rikis eda sveitarfélaga.
Frekar er ekki fjallad um malefni opinberra starfsmanna eda veitingu adgangs ad upplys-
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ingum um starfssamband peirra vid vinnuveitendur. Slikar upplysingar, par & medal um
launakjor, aminningar eda onnur vidurlog i starfi, lata pvi i dag almennum akvadum laga um
upplysingarétt.

Upplysingar um hvada starfsmenn starfa vid opinbera pjonustu, hvernig slik storferu laun-
ud og hvernig peim er sinnt eru almennt ekki talin til einkamalefna vidkomandi starfsmanns
eda vinnuveitanda hans a0 6llu leyti. Ad hluta til kann hér ad vera um ad raeda mikilveegar
upplysingar um radstéfun opinberra hagsmuna. bvi gilda hér ad nokkru marki onnur
sjonarmio en almennt eiga vid 1 vinnuréttarsambandi 4 almennum vinnumarkadi. Af pessari
astedu er ekki 6edlilegt ad almenningur eigi rétt 4 adgangi ad akvednum upplysingum um
pao hvernig storfum sem stofnad er til i pagu opinbers verkefnis er sinnt, par & medal um
menntun @dstu stjornenda og starfsheiti hlutadeigandi starfsmanna. A hinn boginn er
vidurkennt ad tilteknir hagsmunir stjérnvalda og starfsmanna sem luta m.a. ad pvi ad varo-
veita traust og trinad i starfssambandinu geta leitt til pess ad réttmeett sé ad takmarka pann
upplysingarétt. Til a0 maeta pessum sjonarmidoum, er hér lagt til ad i sérstoku lagadkveedi
verdi fjallad um rétt almennings til adgangs ad gdgnum um malefni starfsmanna stjérnvalda
og peirra einkaréttarlegu l0gadila sem falla munu undir upplysingaldg skv. 2. gr. frumvarps-
ins. Hér eiga vid akvedin sérsjonarmid sem leida til pess ad askilegt er ad hafa reglur um
petta svid itarlegri en peer eru samkvamt gildandi 16gum.

Akvedi 7. gr. frumvarpsins er pannig upp byggt ad i 1. mgr. er 16gd til st meginregla ad
réttur almennings til adgangs ad gdgnum taki almennt ekki til upplysinga um pau malefni
starfsmanna peirra adila sem falla undir akveedi frumvarpsins, sbr. 2. gr., sem lata ad um-
soknum um storf, framgang i starfi eda starfssambandid ad 6dru leyti. [ 2. mgr. eru sidan
akvednar og skyrt afmarkadar undanpagur fra pessari reglu vegna starfsmanna stjornvalda,
i 3. mgr. er heimild vegna upplysinga um vidurlog sem &dstu stjornendur hafa satt, en 1 4.
mgr. eru undanpagur fra pessari reglu vegna starfsmanna einkaréttarlegra 16gadila i opinberri
eigu, sbr. 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins. Med pessu moti er fart ad taka skyra afstoou til pess
hvada upplysingar um malefni starfsmanna luti kvaedum upplysingalaga um adgangsrétt og
hverjar ekki.

Med akvadi 1. mgr. umraddrar frumvarpsgreinar er i fyrsta lagi lagt til ad afram verdi
fylgt peirri stefnu sem morkud var meo 4. tolul. 4. gr. gildandi laga ad 61l gogn mals um
radningu, skipun eda setningu i opinbert starf verdi undanpegin adgangi almennings. Medal
gagna i slikum malum eru umsoknir, einkunnir, medmaeli og umsagnir um umsakjendur, eins
ognanar er rakid i skyringum vid akvaedid i frumvarpi pvi sem vard ad upplysingalogum sem
nu eru i gildi. Hér bua einkum ad baki peir hagsmunir hins opinbera a0 geta att kost 4 haefum
umsakjendum um opinbert starf. Oheftur adgangur almennings ad gognum um umsakjendur
geti hamlad pvi ad heefir einstaklingar s&eki um opinber storf ef haetta veri 4 ad upplysingar
um personuleg malefni peirra yrdu gerd opinber. Til pess ad meta sjonarmidum um opna
stjornsyslu og studla ad opinni umradu um stéouveitingar hja opinberum adilum er hins
vegar lagt til a0 afram verdi skylt ad veita upplysingar um umsakjendur eftir ad umséknar-
frestur er lidinn, sbr. 1. tolul. 2. mgr. akvadisins.

[ 1. mgr. eru einnig 16gd til pau nymeli ad auk gagna i malum er varda umsoknir um
opinbert starf skulu gégn i malum er snerta framgang i starfi og um starfssambandid vera
undanpegin adgangi. A0 svo miklu leyti sem akvordun um framgang i opinberu starfi vardar
réttindi og skyldur starfsmanns, sbr. t.d. flutning starfsmanna raduneyta Ur einu raduneyti i
annad, sbr. 2. mgr. 21. gr. laganr. 115/2011, um Stjérnarrad islands, med breytingum, og enn
fremur flutning milli starfsstiga innan logreglunnar, sbr. 4. mgr. 28. gr. 16greglulaga, nr.
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90/1996, og 14. gr. reglugerdar, nr. 1056/2006, um starfstig innan 16greglunnar, gilda sdmu
sjonarmid og adur greinir um adgang ad gognum i malum er varda umsoknir um opinber
storf.

Med géognum i malum sem varda starfssambandid ad 60ru leyti, sbr. nidurlag 1. mgr. 7.
gr., er att vid gogn i malum par sem teknar eru akvardanir um réttindi og skyldur starfs-
manna. Pau rok bua hér a0 baki a0 rétt sé veita starfsmanni akvedid oryggi i starfi og varod-
veita trunad i vinnusambandinu sem ella veri heatta 4 ad brysti ef veittur yrdi adgangur ad
gognum i slikum malum. Af pessu leidir enn fremur ad opinberir adilar ettu sidur moguleika
apviad ladatil sin og halda hja sér haefu starfsfolki. Til mala er varda starfssambandio teljast
t.d. mal par starfsmadur hefur purft ad sata fradraetti fra launum, akvardanir stjornenda um
sveigjanlegan vinnutima og um aukastorf, sbr. I'V. kafla laga nr. 70/1996, um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins, og enn fremur mal er lita ad adfinnslum og &minningu eda eftir
atvikum starfslokum. I 3. mgr. er gert rad fyrir pvi ad heimild til ad veita adgang ad upplys-
ingum i slikum malum taki einvérdungu til eedstu stjérnenda.

Akvedi 1. mgr. taka til mala sem varda starfsmenn an tillits til pess hvort peir eru skip-
adir, settir eda radnir. Akvadid tekur einnig til starfsmanna sjalfseignarstofnana, sj6da sem
teljast til stjornvalda i skilningi 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins og 16gadila i eigu opinberra adila,
sbr. 2. mgr. sému greinar.

bratt fyrir akvaeodi 1. mgr. er 1 2. mgr. greinarinnar melt fyrir um adgang almennings ad
nénar tilgreindum upplysingum um starfsmenn og stjérnendur hja stjornvoldum. { 4. mgr. eru
sérakveaedi um starfsmenn og stjornendur 16gadila i eigu opinberra adila, sbr. 2. mgr. 2. gr.
frumvarpsins, eins og adur greindi. Um rétt starfsmanns til upplysinga um hann sjalfan, t.d.
pegar um er ad raeda framgang i starfi, fer skv. 14. gr. frumvarpsins.

[ 2. mgr. er malt fyrir um rétt almennings til upplysinga um tiltekin malefni starfsmanna
stjornvalda. [. og 2. tolul. tekur til allra starfsmanna er starfa i pagu opinberra adila an tillits
til pess hvort peir teljist almennir starfsmenn, embattismenn eda stjornendur en 3. tdlul. tekur
adeins til &dstu stjornenda. Tekur /. olul. til upplysinga um ndfn og starfsheiti umsakjenda
um starf, pegar umsoknarfrestur er lidinn. 2. t6lul. tekur til upplysinga um noéfn, starfssvid
og fost launakjor starfsmanna. 3. t6/ul. tekur til upplysinga um aherslur og kréfur um arangur
i starfi &0stu stjornenda sem fram koma i rddOningarsamningi eda 0drum goégnum og
upplysingar um menntun peirra. P4 er gert er rad fyrir pvi a0 réttur til pess ad fa upplysingar
um mal er varda vidbrogd vid brotum 4 starfsskyldum starfsmanna taki einvordungu til &dstu
stjornenda, sbr. 3. mgr. Vid mat & pvi hvort um er ad reda ®dstu stjérnendur hja rikinu ma
almennt ganga ut fra pvi a0 um sé a0 rada forstédumenn rikisstofnana. Er i pvi sambandi
edlilegt vio nanari afmorkun ad lita til fyrirmeela 2. tolul. og 5.—13. tolul. 1. mgr. 22. gr. laga
nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Utan peirrar upptalningar falla p6
almennir 16greglumenn og sendifulltraar i utanrikispjonustunni. Til &dstu stjornenda ber hér
einnig a0 telja skrifstofustjora i Stjornarradinu, enda fara peir alla jafna med stjornunar-
heimildir gagnvart 60rum starfsmonnum i umbodi rdéduneytisstjora, 17. gr. laganr. 115/2011,
um Stjérnarrad {slands, med sidari breytingum. Hvad vardar adstu stjornendur sveitarfélags
pykir almennt mega hafa hlidsjon af fyrirmaelum VI. kafla sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011,
sem taka gildi 1. januar 2012, er fjallar um framkvemdastjéra og adra starfsmenn sveitar-
félaga. Heimild til a0 veita upplysingar skv. 3. mgr. er bundin vid pad ad ekki séu 1idin tvo
ar frd pvi ad akvordun um vidurldég eda omnur vidbrogd var tekin.

[ 1. t6lul. 2. mgr. er ad finna sambarilega reglu og nu er ad finna i 4. tolul. 4. gr. gildandi
laga. Ekki pykir po6 astaeda til pess ad veita upplysingar um heimili umsakjenda um opinbert
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starf. Er ordalagid pannig samraemt ordalagi 3. mgr. 7. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins. Med hugtakinu starfsheiti er att vid heiti pess starfs sem vio-
komandi gegnir 4 peim tima er hann sa&kir um starf. bPannig veeri t.d. ekki naegjanlegt ad til-
greina a0 umsakjandi veri 16gfredingur eda hagfredingur, svo demi sé tekiod, heldur beeri
ad tilgreina pad starf sem hann gegnir, svo sem logfraedingur hja tilteknu fyrirtaeki eda
stofnun.

[ 2. t6lul. 2. mgr. er visad til pess ad veita skuli upplysingar um ndfn starfsmanna, starfs-
svid, og fost launakjor. Hér bua pau rok ad baki ad almenningur eigi ad geta aflad sér vitn-
eskju um starfsfolk sem radid hefur verid til pess ad veita tiltekna opinbera pjonustu. Pad
studlar ad edlilegu adhaldi almennings med pvi ad haeft starfsfolk sé radio i opinbera pjonustu
og fjarhagslegum utgjoldum vegna starfanna. [ samraemi vid ummeeli i 16gskyringargdgnum
er fylgdu frumvarpi pvi sem vard ad gildandi upplysingaldgum og framkvemd trskurdar-
nefndar um upplysingamal er vid pad midad ad ekki skuli einvordungu veita upplysingar um
fost laun opinberra starfsmanna heldur einnig veita adgang ad peim einstaklingsbundnu
samningum sem gerdir hafa verid vid pa um 6nnur fost kjor peirra, svo sem fasta yfirvinnu,
akstursgjald o.fl.

[ 3. t61ul. 2. mgr. er meelt fyrir um adgang ad upplysingum um aherslur og arangur i starfi
sem fram koma i radningarsamningi eda 60rum géognum um starfssamband a0stu stjornenda.
Hér er visad til upplysinga er fram koma i slikum gégnum og varda starfsemi viokomandi
stofnunar, verksvio og dherslur i starfi stjérnenda peirra og skipta pannig mali fyrir fram-
kvemd pjonustunnar. Ekki er att vid mat & frammistddu einstaklinga. Mismunandi er hvernig
slikum upplysingum er fyrir komid vid skipun eda radningu einstakra stjérnenda. Vid skipun
forstddumanna rikisstofnana er almennt gert rad fyrir pvi ad fram komi i sérstoku erindisbréfi
hverjar skulu vera dherslur i starfsemi stofnunar og annad er vardar framkvamd pjonustunn-
ar. Auk pess sem i sérstokum arangursstjornarsamningum er melt fyrir um samskipti for-
stdoumanns og raduneytis. Mismunandi getur einnig verid hvernig fjallad er um aherslur og
arangur i radningarsamningum stjornenda sveitarfélaga. Ad svo miklu leyti sem slikir samn-
ingar veita upplysingar um atridi er geta haft pydingu fyrir framkvaemd opinberrar pjonustu
er 1jost ad almenningur getur haft rika hagsmuni af pvi a0 fa adgang ad slikum upplysingum.
Upplysingaréttur almennings getur p6 undir vissum kringumstaedum satt takmdérkunum pegar
um er ad reda undirbuning og framkvemd verkefna par sem stefnt er ad akvednum mark-
midum, t.d. um endurskipulagningu opinberrar pjonustu, og adgangur ad slikum upplysingum
mundi skada eda gera fyriratlanir opinberra adila ad engu. Um takmarkanir & slikum
grundvelli fer pa eftir almennum reglum frumvarpsins. Enn fremur er i akveedinu melt fyrir
um rétt til upplysinga um menntun viokomandi a&dstu stjérnenda.

[3. mgr. er ad finna heimild til ad afhenda upplysingar um vidurlog sem a&dstu stjérnendur
hafa verid beittir tvo undangengin ar. Ekki pykir rétt ad undanskilja alfarid adgang almenn-
ings ad slikum upplysingum, enda hvila & stjérnendum opinberra stofnana rikari skyldur en
almennt gildir um adra starfsmenn slikra stofnana, sbr. t.d. 38. gr. laga nr. 70/1996, um
réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, ad pvi er vardar forstodumenn rikisstofnana. Ekki
pykir po rétt ad ganga lengra en ad binda pessa heimild vid tvd ar aftur i timann.

Vega parf og meta i hverju tilfelli hvort vegi pyngra hagsmunir almennings af vitneskju
um slik vidurloég eda hagsmunir viokomandi starfsmanna af pvi ad trunadur riki um slikt.
Sem deemi ma nefna ad ekki verdur s€d ad rikir almannahagsmunir séu af pvi ad gert s€ upp-
skatt um dminningu sem stjornandi hefur hlotio vegna afengisneyslu i samanburdi vid hags-
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muni vidkomandi starfsmanns af pvi ad vera gefinn kostur & pvi ad beta rad sitt an pess ad
eiga a heettu a0 vera um 6komna tid stimpladur fyrir slika hattsemi.

[ 4. mgr. er melt fyrir um adgang ad upplysingum um stjérnendur og starfsmenn fyrir-
teekja 1 eigu opinberra adila. Lagt er til ad réttur til upplysinga taki til upplysinga um néfn
starfsmanna, par 4 medal stjornenda og starfssvid peirra. Adgangur ad upplysingum um
launakjor og menntun tekur aftur 4 moéti adeins til stjérnenda.

[ 5. mgr. dkvaedisins er tekid fram ad réttur til upplysinga skv. 2. og 4. mgr. sé til stadar
jafnvel pott paer sé ekki ad finna i gognum sem tilheyra tilteknu mali. { pessu felst fravik fra
peirri afmorkun upplysingaréttarins sem fram kemur i 1. mgr. 5. gr. frumvarpsins. Med visan
til pess hversu skyrlega upplysingarétturinn er ad 6dru leyti afmarkadur i pessari frumvarps-
grein pykir ekki asteda til ad takmarka hann vid gogn i fyrirliggjandi malum. Ef paer upp-
lysingar sem um radir eru fyrirliggjandi hja vidkomandi vinnuveitanda, t.d. 1 bokhaldi eda
annars konar skram, pa ber samkvamt pessu ad athenda peer. Af pessu leidir engin skylda
stjoérnvalda til a0 bua til upplysingar, en & hinn boéginn getur i pessu falist ad stjornvold muni
i einhverjum tilvikum purfa ad utbua ny gogn sé umraddar upplysingar ekki pegar ad finna
fadgengilegum og afmoérkudum fyrirliggjandi gdgnum. Til ad taka af skarid um skdrun pessa
akvaedis vid akvaedi laga um personuvernd skal hér sérstaklega tekio fram ad pau 16g hagga
ekki rétti almennings til peirra upplysinga sem almenningur & skyran rétt til samkvamt
akvaedi pessu. [ peirri afmorkun sem fram kemur i 7. gr. frumvarpsins felst i reynd ad pegar
er buid ad taka nokkud ndkvama afstdou til pess hvad sé edlilegt ad verdi opinbert um mal-
efni starfsmanna, ad teknu tilliti til réttar peirra til einkalifs. A hinn boginn koma dkvadi
personuverndarlaga vitaskuld til skodunar pegar pad alitaefni vaknar hvada adrar upplysingar
um malefni starfsmanna almenningur getur att rétt 4 ad kynna sér.

Um 8. gr.

I 6. tolul. 6. gr. kemur fram ad réttur almennings til adgangs ad gognum taki ekki til
vinnugagna. Tilgangur meo 8. gr. er ad skilgreina med nanari haetti hvada gdgn teljast vinnu-
gbgn 1 pessu sambandi.

Samkvaemt 1. mgr. akvaedisins teljast vinnugdgn pau gdgn sem stjornvald, eda annar adili
sem 16gin taka til, hefur ritad eda utbuiod til eigin afnota vid undirbining akvérdunar eda
annarra lykta mals og ekki hafa verid athent 60rum, eda einvéroungu hafa verid athent eftir-
litsadila & grundvelli lagaskyldu. [ pessu felst hin almenna skilgreining hugtaksins vinnugagn.

Stjérnvoldum er ad 16gum falid ad taka ymsar matskenndar akvardanir og mota tillogur
um aatlanir eda adrar adgerdir. Pa getur verid ad stjornvold purfi ad undirbtia ymsar adrar
akvardanir, svo sem um samninga vid einkaadila. Oft geyma 16g ekki ad 6llu leyti pau
skilyrdi sem parf ad fullnegja svo slikar dkvardanir verdi teknar, eda pau sjénarmid eda
markmid sem ad skal stefnt. Pegar stjornvold standa frammi fyrir slikum verkefnum verda
pau idulega ad vega og meta 6lik sjonarmio og velja svo a hvada grundvelli ur mali skuli
leyst. Af pvi leidir ad pad tekur einatt einhvern tima ad mota afstodu til fyrirliggjandi mala
og 4 pvi timabili kunna 6lik sjéonarmid ad hafa mismunandi vegi og breytast, t.d. ef fram
koma nyjar upplysingar. Gogn sem til verda i sliku ferli purfa ekki ad endurspegla réttilega
a0 hvada nidurstoou er stefnt. Edlilegt er pvi ad stjornvéldum sé heimilt ad hafna adgangi ad
peim bott stjérnvoldum sé einnig 4 grundvelli reglunnar um aukinn adgang ad gégnum
heimilt ad athenda slik gdgn, standi reglur um pagnarskyldu pvi ekki i vegi. Pessi afmérkun
a upplysingaréttinum er i samrami vid akveedi stjornsyslulaga sem og akvadi gildandi upp-
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lysingalaga og reyndar einnig reglur um upplysingarétt i donsku og norsku upplysingaldg-
unum.

Aforoalagi 1. mgr. 8. gr. leidir a0 til a0 skjal teljist vinnugagn parf almennt premur skil-
yroum ao vera fullnegt. Gagn parf pannig i reynd ad vera undirbiiningsgagn, pad skal ritad
eda Utbuid af starfsménnum stjornvaldsins (eda 10gadilans) sjalfs og ma ekki hafa verio af-
hent 60rum. Fyrsta skilyrdio parfnast ekki sérstakra skyringa en er p6 mjog pydingarmikid
vid afmérkun hugtaksins. 1 skilyrdi nimer tvo felst pad m.a. ad gdgn sem ttbuin eru af utan-
adkomandi sérfredingum, svo sem verktokum, fyrir stjornvald teljast ekki til vinnugagna i
skilningi 8. gr. frumvarpsins. I pridja skilyrdinu, p.e. ad gagn hafi ekki verid afhent 6drum,
felst pad m.a. ad hafi skjal verid afthent einkaadila eda stjornvaldi t.d. med t6lvupdsti eda
00rum haetti, telst pad almennt ekki lengur vinnugagn. Undantekningar eru p6 gerdar 4 sidast-
greinda atridinu.

Ljost er af framangreindu ad til ad gagn geti talist vinnugagn skv. 1. mgr. 8. gr. parf
nokkud prongum skilyrdum ad vera fullnaegt. I nidurlagi 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins, sem og
2. mgr. hennar, er hins vegar ad finna dkvedi sem vikka i afmdérkudum tilvikum gildissvid
undantekningarinnar. I fyrsta lagi er i nidurlagi 1. mgr. kvedid 4 um ad hafi skjal, sem full-
naegir ad 60ru leyti skilyrdum dkvadisins, einvordungu verid athent eftirlitsadila & grundvelli
lagaskyldu pa missir pad af peirri astaedu ekki stoou sina sem vinnugagn i skilningi 5. télul.
6. gr. Ymsir eftirlitsadilar hafa ad 16gum heimildir til ad krefja stjornvéld um afhendingu
gagna i malum, par 4 medal um afrit af vinnugégnum. Hér getur reynt 4 beinar lagaskyldur
stjornvalda til ad athenda gogn, t.d. til Alpingis sjalfs, Rikisendurskodunar, umbodsmanns
Alpingis eda annarra stjornvalda en radherra. I stjornsysluframkvamd urskurdarnefndar um
upplysingamal hefur verid byggt 4 sambarilegri reglu.

[2. mgr. akvaedisins eru sidan lagdar til fjorar nyjar reglur. Tilloguna ma einkum rekja til
pess hvernig islenska stjornsyslukerfid er upp byggt. { 1. tolul. malsgreinarinnar er tekid fram
a0 fari gagn 4 milli stjornvalda i tengslum vid pad ad eitt stjornvald sinnir ritarastérfum eda
sambarilegum storfum fyrir annad stjéornvald pa missir skjal ekki af peirri asteedu einni stodu
sina sem vinnuskjal. Raunhaft deemi um tilvik sem falla undir pessa reglu eru pau tilvik
pegar starfsmadur raduneytis sinnir ritarastdrfum fyrir sjalfsteeda urskurdarnefnd. Almennt
yrdi p6 ad gera rad fyrir ad malaskrar pessara stjornvalda vaeru adskildar. { 2. tdlul. er tekid
fram ad gdgn sem unnin eru af nefndum eda starfshopum sem stjornvold hafa sett 4 f6t med
formlegri dkvordun og fastmotudu hlutverki teljist vinnugogn, enda sé skilyrdum 1. mgr.
akvaedisins ad 60ru leyti fullnaegt. Ef gogn sem unnin eru af slikum nefndum eda starfshopum
fullnaegja skilyroum 1. mgr. og er ekki midlad ut fyrir viokomandi nefnd telst skjal vera
vinnuskjal, p6tt i slikum hépi eigi seti starfsmenn tilgreindra stjornvalda eda utanadkomandi
adilar. Pad er skilyrdi ad vidkomandi nefnd sé sett 4 fot af stjornvoldum til ad sinna
verkefnum sem teljast til stjornsyslu, par & medal undirbunings mala og stefnumotunar. Al-
mennt ber ad lita svo a a0 slikar nefndir eda starfshopar sem falin eru stjornsysluverkefni,
heyri til stjérnsyslunnar. Med pessu akvadi er hins vegar tekinn af vafi um stéou slikra
nefnda og starfshopa gagnvart upplysingalogum. bPad er po6 avallt skilyrdi ad starfsemi nefnd-
ar eda starfshops byggist 4 formlegum grundvelli, svo sem erindisbréfi og skipun peirra sem
par sitja. { pvi felst ad reglan tekur ekki til 6formlegs samstarfs stjornvalda. . Gott demi um
nefndir af pessu tagi eru radherranefndir sem settar hafa verid 4 f6t med formlegum haetti og
eiga sérnt stod 1 9. gr. laga um Stjérnarrad fslands, nr. 115/2011.

i 3. tolul. kemur fram ad pegar gogn sem berast milli adila skv. 2. tolul. og stjérnvalda sem
eiga starfsmenn i vidkomandi hépum og nefndum missa pau ekki stodu sem vinnuskjol af
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peirri asteedu einni. Med pessu er i raun opnad & samstarf milli stjérnvalda og samstarf 16g-
bundinna stjornvalda vid pa hopa og nefndir sem akvaedi 2. tolul. tekur til. Tilgangur akveed-
isins er ad maeta rikri porf stjornvalda til samstarfs og samrads. Mikilvegt er vegna parfa
nutimasamfélags ad tryggja ad haegt s¢ ad undirbua mal og dkvardanir { samstarfi stjornvalda.
Reynslan synir ad i slikum starfshopum er gjarnan unnid ad mikilvegum malefnum,
stefnumotun eda viobrogoum vid adstaedum sem upp kunna ad koma i samfélaginu. Stjorn-
vold verda ad hafa naudsynlega moguleika til samstarfs um slika peetti. Naudsynlegt er ad
hafa i ld6gum almenna reglu um pydingu og gildi pess ad gognum sé midlad & milli stjorn-
valda i sliku formlegu samstarfi, enda ekki fyrirséd ad fullu i hvada tilvikum sliks samstarfs
er porf. Rokin ad baki 3. tolul. eru pau somu og bua ad baki 2. tdlul., en haett er vid a0 slikt
samstarf sem par er fjallad um naedi ekki a0 fullu tilgangi sinum ef sa moguleiki sem akveadi
3. t6lul. meelir fyrir um veeri ekki fyrir hendi.

i 4. tolul. kemur fram ad pegar gogn berast 4 milli raduneyta vegna radgjafar sem eitt
raduneyti aflar hja 60ru eda vegna radgjafar sem raduneyti aflar hja stjérnvaldi sem heyrir
undir yfirstjorn pess pa missi skjal ekki af peirri dstaedu stodu sina sem vinnuskjal. Naudsyn-
legt pykir ad kveda 4 um slika reglu i 16gum til ad studla ad virku samstarfi milli raduneyta
og stjornvalda sem heyra undir yfirstjorn peirra svo nyta megi med sem virkustum hatti pa
sérpekkingu sem til stadar er a hverjum stad. Rokin ad baki 4. t6lul. eru a0 mestu pau sému
og buia ad baki 2. og 3. tolul., enda er heett vid ad samstarf peirra stjéornvalda sem um radir
mundi ekki né tilgangi sinum nyti pessarar undantekningar ekki vid.

bratt fyrir ad stjornvald, eda 16gadili sem fellur undir gildissvid laga pessara, kunni ad
hafa 0tbuio tiltekid gagn i eigin pagu og til nota vid medferd mals getur efni pess engu ad
sidur verid slikt ad rok standi til ad veita almennan adgang ad pvi.  1j6si pessa er i 3. mgr.
8. gr. lagt til a0 adgang beri ad veita ad gdgnum sem annars teldust innri vinnusk;jol stjorn-
valds i fjorum tilvikum. { fyrsta lagi pegar gogn hafa ad geyma upplysingar um endanlega
afgreidslu mals. betta getur til a0 mynda att vio pegar stjornsyslunefnd afgreidir mal med
visun til minnisblads sem lagt hefur verid fyrir fund. [ 63ru lagi er tekid fram i 2. télul. 3.
mgr. 8. gr. a0 undantekningin taki ekki til upplysinga sem stjornvaldi var skylt ad skra skv.
27. gr. laganna. [ 3. tolul. malsgreinarinnar kemur fram ad veita skuli adgang ad vinnuskjali
ef i pvi koma fram upplysingar um atvik mals sem ekki koma fram annars stadar. Me0 pessu
ordalagi er einkum visad til upplysinga um mikilvegar stadreyndir mals sem af einhverjum
astedum er ekki ad finna annars stadar en kunna ad hafa haft dhrif 4 dkvordunartoku. Rokin
a0 baki pessari reglu eru einkum pau ad slikar upplysingar geti verid 6missandi til skyringar
4 akvoroun og af peim orsokum sé ekki rétt a0 undanpiggja peer adgangi almennings enda
pott peer sé adeins ad finna i vinnuskjélum. Samsvarandi undanpagu fra upplysingarétti adila
mals og fram kemur 1 3. télul. 3. mgr. er ad finna 1 stjornsysluldgum. Ad sidustu er svo lagt
til 1 4. tolul. 3. mgr. 8. gr. ad veita beri adgang ad vinnuskjolum ef par kemur fram lysing a4
vinnureglum eda stjornsysluframkvamd & vidkomandi svidi. Ef stjornvald hefur tekid saman
slikar upplysingar verdur ad telja mikilveegt a0 almenningur geti att rétt 4 a0 kynna sér peer,
enda skipta slikar upplysingar oft miklu um verklag stjornvalds og grundvoéll ad toku ein-
stakra akvardana.

Rétt er a0 taka fram ad pratt fyrir a0 ekki verdi heegt ad undanpiggja upplysingar adgangs-
rétti almennings 4 grundvelli pess ad um vinnugagn s¢ ad raeda pa geta adrar undantekningar-
reglur laganna eftir sem adur gilt um vidkomandi gégn eda peer upplysingar sem i peim koma
fram. Pa verdur einnig ad hafa i huga ad pratt fyrir ad heimilt veri samkvaemt umraeddu
akveadi ad undanpiggja tiltekid vinnugagn adgangsrétti samkveemt [6gunum hefur stjornvald
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sjalft almennt nokkud vitt forreedi 4 pvi ad dkveda engu ad sidur ad veita ad pvi adgang 4
grundvelli heimildar skv. 11. gr. frumvarpsins.

Um 9. gr.

Akvaedi 9. gr. frumvarpsins er samhljéda 5. gr. gildandi upplysingalaga. Hér er kvedid a
um takmarkanir 4 upplysingarétti almennings vegna einkahagsmuna einstaklinga, fyrirteekja
og annarra logadila. Eins og fram kom i athugasemdum vio 6. gr. frumvarpsins er 4 grund-
velli pessarar reglu heimilt ad undanpiggja tiltekin gdgn upplysingarétti ef i peim er ad finna
upplysingar sem eru pess edlis ad rétt pykir ad peer fari leynt. Af pvi leidir einnig ad eftir
atvikum kann ad vera rétt a0 veita adgang a0 hluta gagns sé slikar upplysingar adeins ad finna
i hluta pess.

Eins og fram kemur i frumvarpi pvi sem sidan vard ad gildandi upplysingaldgum er aug-
1jost ad oheftur adgangur almennings ad 6llum gégnum sem falla undir upplysingalég kynni
a0 rjufa friohelgi manna og eda ganga gegn mikilvegum fjarhagslegum hagsmunum tiltek-
inna 16gadila. A hinn boginn mundi pad einnig takmarka upplysingaréttinn mjog ef allar upp-
lysingar sem snerta einkahagsmuni einstaklinga eda 16gadila veru undanpegnar. Ekki er
asteeda til ad vikja fra peirri stefnu sem motud var ad pessu leyti med peim 16gum sem nd eru
i gildi, enda kynni annad ad ganga gegn stjornarskrarvoroum rétti manna til einkalifs annars
vegar og hins vegar edlilegum og réttmaetum hagsmunum fyrirteekja og annarra 16gadila af
pvi ad geta lagt grundvoll ad vidskiptalegum akvordunum og gerningum.

Akvadi 9. gr. frumvarpsins felur i sér nokkurs konar visireglu um pad hvenzer rétt sé ad
halda leyndum upplysingum um einkahagsmuni. Stjornvaldi, eda 60rum adila sem akvordun
tekur & grundvelli laganna, er med 6drum ordum @tlad ad vega og meta umbedin gogn med
tilliti til pess hvort upplysingar sem pau hafa ad geyma séu pess edlis ad rétt s¢ ad undan-
piggja paer adgangi almennings. Vid pad mat verdur ad taka mid af pvi hvort upplysingarnar
séu samkvemt almennum sjénarmidoum svo vidkvamar ad peaer eigi ekkert erindi vio allan
porra manna.

Erfitt er a0 tilgreina nakvemlega pau sjonarmid sem stjornvaldi er rétt ad leggja til grund-
vallar vid mat & pvi hvada einkamalefni einstaklinga eru pannig vaxin ad pau réttlaeti undan-
pagu fra upplysingarétti i hverju tilviki. Oft koma sérstakar reglur um pagnarskyldu i veg
fyrir a0 adgang megi veita ad upplysingum. Pegar peim reglum sleppir ma hafa i huga ymis
lagadkveedi sem sett hafa verid 1 sama augnamidi. Pannig er engum vafa undirorpid ad vid-
kvemar persénuupplysingar samkvamt [6gum um persénuvernd eru allar undanpegnar ad-
gangi almennings skv. 9. gr. Par ma t.d. nefna upplysingar um litarhatt, kynpatt, stjornmala-
skodanir og truarbrogd, upplysingar um hvort madur hafi verio grunadur, akerdur eda deemd-
ur fyrir refsiverdan verknad, upplysingar um kynlif manna og heilsuhagi, lyfja-, afengis- og
vimuefnanotkun, svo og upplysingar um félagsleg vandamal. Adrar upplysingar sem geta
talist viokveemar samkvamt almennum vidmidum i islenskum rétti kunna einnig ad falla
undir akvadid pott par teljist ekki viokvaemar personuupplysingar samkvamt personu-
verndarlogum. Hér undir geta til ad mynda fallid upplysingar um fjarmal einstaklinga og upp-
lysingar sem luta beinlinis ad 6ryggi peirra.

Undir 9. gr. geta fallid upplysingar um hvort tiltekid mal er snertir akvedinn einstakling
sé eda hafi verid til medferdar. Demi um slik tilvik veeru t.d. upplysingar um paod hvort til-
tekinn einstaklingur hafi lagt fram umséokn um leyfi til ad ettleida barn, umsokn um fjarhags-
adstod fra félagsmalastofnun eda umsokn um fostureydingu.
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Oheimilt er ad veita almenningi adgang ad gégnum um fjarhagsmalefni einstaklinga.
Pannig er t.d. almennt 6heimilt ad veita upplysingar um tekjur og fjarhagsstodu einstaklinga
nema pad byggist & sérstakri lagaheimild.

Oheimilt er ad veita almenningi adgang ad gégnum um mikilvaga fjarhags- eda vidskipta-
hagsmuni fyrirteekja og annarra 16gadila. Pannig er 6heimilt ad veita upplysingar um at-
vinnu-, framleidslu- og vidskiptaleyndarmal eda vidkvamar upplysingar um rekstrar- eda
samkeppnisstoou svo og adra mikilvaega vidskiptahagsmuni. Hér skiptir miklu a0 lagt sé¢ mat
a tilvik hverju sinni med hlidsjon af hagsmunum pess 16gadila sem upplysingar varda. Vid
matid vegast almennt & hagsmunir vidkomandi 16gadila af pvi ad upplysingum sé haldid
leyndum og peir mikilveegu hagsmunir ad upplysingar um radstofun opinberra hagsmuna séu
adgengilegar almenningi. Pegar [6gadilar gera samninga vid opinbera adila, par sem radstafad
er opinberum hagsmunum, getur petta sjonarmid haft mikid vaegi vid dkvordun um adgang
ad upplysingum.

Login byggjast 4 pvi sjénarmidi ad sa sem upplysingar vardar telst ekki adili mals, a.m.k.
i peim tilvikum sem beioni um adgang fellur undir akveedi I1. kafla peirra. Adili ad mali sam-
kvamt upplysingaldgum er sa sem bidur um upplysingar. Akvordun er tekin um rétt hans til
adgangs ad vidkomandi upplysingum. Hins vegar er pad edlileg framkvaemd ad sa sem upp-
lysingar vardar fai eftir atvikum vitneskju um pad ad 6skad hafi verid adgangs ad peim. Slikt
kann einnig ad vera mikilvagt i pvi skyni ad upplysa malid med fullnaegjandi heetti. bvi er
lagt til 1 17. gr. ad 4dur en tekin er akvordun um adgang ad gégnum sem varda einkahags-
muni geti stjornvald, eda sa sem hefur beidni til afgreidslu, skorad 4 pann sem upplysingar
vardar ad upplysa hvort hann telji ad paer eigi ad njota leyndar. Veita skal frest i sjo daga til
a0 svara erindinu. Liggi afstada viokomandi fyrir, t.d. i tilefni af medferd annars mals eda ef
nidurstada liggur 1 augum uppi, kann pd ad vera Oparft ad leita slikrar afstodu vidkomandi.

Ljost er ad ef sa sem upplysingar vardar sampykkir ad umbednar upplysingar séu veittar
stendur 9. gr. almennt ekki i vegi fyrir upplysingagjof. Sama er ef slikt sampykki er gefid
fyrirfram.  1josi pess ad samkvaemt akveadinu er 6heimilt ad veita upplysingarnar verdur po
a0 gera rikar krofur til pess ad sampykki sé€ skyrt og Otvireett.

Um 10. gr.

[ 10. gr. er fjallad um pa almannahagsmuni sem réttlatt geta ad adgangur almennings ad
gdgnum sé takmarkadur. Samsvarandi dkvedi er i 6. gr. gildandi laga og hefur pad ekki
valdid erfidleikum i framkvaemd. Um skyringu akvaedisins visast til athugasemda sem fylgdu
nefndri 6. gr. gildandi upplysingalaga. Um skyringu 6. télul. 10. gr. visast po til athugasemda
sem fylgdu 18. gr. frumvarps pess sem vard ad l1ogum nr. 23/2006, um upplysingarétt um
umhverfismal.

Med ordalaginu ,,pegar mikilvaegir almannahagsmunir krefjast* er visad til pess ad beidni
um upplysingar verdur ekki synjad, hvorki i heild né ad hluta, nema adgangur almennings ad
upplysingum muni skada einhverja af peim almannahagsmunum sem tilgreindir eru i
akvedinu. bessir hagsmunir eru temandi taldir, en hver t6lulidur setir sjalfstaedri skyringu
med tilliti til edlis peirra upplysinga sem um radir.

Heimild 10. gr. til a0 takmarka adgang almennings og fjolmidla ad gégnum er bundin pvi
skilyrdi ad gognin sjalf hafi ad geyma upplysingar um pa hagsmuni sem njota eiga verndar.
Ef i gdgnunum er jafnframt ad finna upplysingar sem ekki snerta pessa hagsmuni er stjorn-
valdi almennt skylt ad veita adgang ad peim hluta peirra, sbr. 7. gr.
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Um 1. t6lul. Med upplysingum um ryggi rikisins er eingdngu visad til hinna veigamestu
hagsmuna sem tengjast pvi hlutverki rikisvaldsins a0 tryggja 6ryggi rikisins inn 4 vid og ut
avid. Upplysingar um skipulag 16ggaeslu, landhelgisgaslu, almannavarna og utlendingaeftir-
lits geta fallid hér undir. I pessu sambandi skal og 4réttad ad samkvamt frumvarpinu er gert
rad fyrir pvi ad 16gin gildi ekki um rannsokn eda saksokn i opinberu mali.

Vid tulkun & akvaedinu verdur ad hafa i huga ad pvi er &tlad ad vernda mjég pydingar-
mikla hagsmuni. Efupplysingar peim tengdar berast ut getur pad haft afdrifarikar afleidingar.
bess vegna verdur ad skyra dkvedid tiltdlulega rimt. Med upplysingum um varnarmal er
pannig m.a. att vid upplysingar um aatlanir og samninga um varnir landsins, svo og vid fram-
kvaemdir 4 varnarsvaedum. Pad er p6 skilyrdi fyrir pvi ad takmarka megi adgang ad gégnum,
med visan til pessa akvadis, a0 synt sé fram 4 hattu gagnvart islenskum hagsmunum.
Akvedid tekur pvi adeins til upplysinga um innlend varnarmal, en 2. tolul. tekur til upplys-
inga um alpjodleg varnarmal og varnarmal erlendra rikja. Oft kunna islenskir og erlendir
hagsmunir p6 ad falla saman a0 pessu leyti.

Um 2. t6lul. Akvadid a vid samskipti islenska rikisins vid erlend riki og fjolpjodastofn-
anir, hvort sem pau eru af politiskum, vidskiptalegum eda 6drum toga. Peir hagsmunir sem
hér er verid ad vernda eru tvenns konar. Annars vegar er verid ad fordast ad erlendir vid-
semjendur fai vitneskju um samningsmarkmid og samningsstédu okkar Islendinga. Hins
vegar er verio0 ao tryggja go6d samskipti og gagnkvamt traust i skiptum vid 6nnur riki, par a
medal innan peirra fjolpjodlegu stofnana sem Island er adili ad.

Vegna fyrrgreinds skilyrdis um mikilvaega almannahagsmuni verdur beidni um upplys-
ingar um samskipti vid erlend riki og fjolpjodastofnanir ekki synjad nema haetta sé a tjoni af
pessum sokum. I 1josi pess ad hér er oft um mjog veigamikla hagsmuni ad reda er 1jost ad
varferni er edlileg vid skyringu 4 dkvaedinu.

Med erlendum rikjum er att vid 611 erlend riki, jafnt pau sem island hefur vidurkennt sem
og onnur. Med fjolpjodlegum stofnunum er att vid stofnanir ad pjédarétti sem einstok riki
eiga adild ad. | demaskyni ma nefna Sameinudu pjodirnar, Atlantshafsbandalagid (NATO),
Friverslunarsamtok Evropu (EFTA), Evropusambandid, Efnahagssamvinnu- og proéunar-
stofnun Evropu (OECD) og Alpjodagjaldeyrissjodinn, auk stofnana sem heyra undir pessa
adila, svo sem Mannvirkjasjod Atlantshafsbandalagsins, Menningarmalastofnun Sameinudu
pjodanna (UNESCO) og Eftirlitsstofnun EFTA (ESA), svo nokkur demi séu tekin. Ef vafi
leikur & pvi hvort fjolpjodleg stofnun fellur undir dkveedi pessa tolulidar ber ad skoda paer
sampykktir sem stofnunin starfar eftir og hvernig tengslum islenska rikisins vid hana er
hattad.

Med 2. malsl. 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins er tryggt ad skuldbindingar um pagnarskyldu,
sem islenska rikid hefur gengist undir ad pjoodarétti, haldi gildi sinu pétt frumvarp petta nai
fram ad ganga.

Um 3. t6lul. Akvadid, sem er nymeli, visar til efnahagslega mikilvagra hagsmuna
rikisins. Rétt er ad hafa i huga ad akvaoi 3. tolul. tengist 4. og 5. tolul. pessa akvadis, en pau
akveedi taka hins vegar almennt 4 vernd afmarkadri tilvika eda hagsmuna fremur en dkveaedi
3. tolul. Undir pessa undanpagu falla upplysingar um fjarmal rikisins og efnahagsmal. betta
eru po ekki hvada upplysingar sem er heldur einvordungu peer sem talist geta vardad
mikilvaega hagsmuni rikisins, eins og t.d. fjarmalastodugleika eda upplysingar eru pess edlis
a0 athending peirra og birting geeti skadad fjarhag eda efnahag rikisins. Pa er a0 sjalfsogdu
til vidbotar hid almenna skilyrdi ad mikilveegir almannahagsmunir krefjist pess ad adgangur
sé takmarkadur.
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Um 4. tolul. Markmidid me0 pessu frumvarpi er medal annars ad gefa almenningi og fjol-
midlum taekifeeri 4 ad fa vitneskju um pad hvernig opinberum fjarmunum er varid. Oheftur
réttur til upplysinga getur & hinn béginn skadad samkeppnis- og rekstrarstodu opinberra
stofnana og fyrirteekja i peim tilvikum pegar hid opinbera parf ad keppa 4 markadi vid einka-
adila sem ekki eru skyldugir til ad gefa upplysingar um stodu sina. Af pessum sokum er lagt
til ad takmarkaodur verdi adgangur ad upplysingum um vidskipti hins opinbera pegar svona
hattar til.

Meginsjonarmidid ad baki pessu dkveedi er ad opinber adili eigi ad standa jafnfetis 60rum
samkeppnisadilum i vidskiptum, hvorki betur né verr. Athuga verdur po i pessu sambandi ad
i sumum tilvikum eru fyrir hendi skyrar reglur um skyldu stjérnvalda til pess ad veita upplys-
ingar i tengslum vid vidskipti, sbr. 16g nr. 65/1993, um framkvamd utboda. Akvadid er sem
fyrr segir einskordad vid pa stodu pegar opinberir adilar eru i samkeppni vid adra adila.
Akvaedinu verdur pvi ekki beitt pegar hid opinbera starfar i skjoli einkaréttar eda ef opinber
adili er einn um rekstur pott einkaréttar njoti ekki vid.

Um 5. télul. Markmio pessa akvaedis er ad hindra ad nokkur geti aflad sér a 6tilhlydilegan
hatt vitneskju um fyrirhugadar radstafanir 4 vegum hins opinbera. Med radstéofunum 4 vegum
rikis og sveitarfélaga er m.a. att vid fyrirhugadar radstafanir i fjarmalum, svo sem adgerdir
i gjaldeyrismalum, skattamalum, tollamalum og 6drum malum er varda tekjuéflun hins opin-
bera. Akvadi petta getur pannig i sumum tilvikum verndad somu hagsmuni og akvaedi 3.
tolul. Hér undir falla einnig rddstafanir sem @tlad er ad tryggja 6ryggi, svo sem fyrirhugadar
eftirlitsadgerdir 16greglu og annarra yfirvalda i pAgu umferdardryggis. Enn fremur er heimilt
samkvemt pessum tolulid a0 takmarka adgang almennings ad gdgnum sem lata ad
fyrirhugudum radostofunum i kjaramalum starfsmannarikis og sveitarfélaga til pess ad tryggja
jafnredi i kjarasamningum hins opinbera og vidsemjenda pess. Undanpdgunni verdur einnig
beitt i tengslum vid hagraedingu og breytingu i rekstri opinberra stofnana og fyrirtaekja. Med
profum er att vio hvers konar préfraunir sem opinberir adilar standa fyrir. Augljost er ad eigi
prof ad geta gefio ovilhalla nidurstoou er naudsynlegt ad halda 6llum profgdgnum leyndum
a0ur en pad er preytt. Ekki er adeins um ad reda prof i hefobundnum menntastofnunum
heldur einnig prof fyrir 6kumenn, flugmenn o.s.frv.

Akvadid gerir rad fyrir pvi ad stjornvald meti sjalfsteett i hverju tilviki hverjar afleidingar
pao hefoi ef 1jostrad yroi upp um fyrirhugadar radstafanir. Séu likur 4 pvi ad arangur skerdist,
pott ekki sé nema ad litlu leyti, mundi stjérnvaldi ad 6llu jofnu vera heimilt ad synja um ad
veita umbednar upplysingar a grundvelli pessa akveadis. begar paer radstafanir eru afstadnar
sem 5. tolul. tekur til er almenningi heimill adgangur ad gégnunum nema adrar takmarkanir
samkvemt 16gunum eigi vio, sbr. 12. gr. frumvarpsins. Med visun til annarra takmarkana
samkvaemt [6gunum er visad til pess ad pau kunni ad innihalda upplysingar um einkamalefni
manna eda dnnur atridi sem leynt eiga ad fara af 6drum asteedum en 10. gr. frumvarpsins
tekur til.

Um 6. t6lul. Akvadi 6. tolul. 10. gr. er samhljoda 5. tolul. 6. gr. gildandi upplysingalaga,
sbr. breytingu 4 peim logum sem gerd var med logum nr. 23/2006, um upplysingarétt um um-
hverfismal. Samkvamt akveedinu er heimilt ad takmarka adgang almennings ad gégnum
pegar mikilvagir almannahagsmunir krefjast, hafi pau ad geyma upplysingar um umhverfis-
mal, enda geti birting haft alvarleg ahrif 4 vernd pess hluta umhverfisins sem upplysingarnar
varOa, t.d. heimkynni fadgatra tegunda lifvera, steinda, steingervinga og bergmyndana.
Akvaedid er byggt 4 h-1id 2. mgr. 4. gr. tilskipunar 2003/4/EB fra 28. jandar 2003 um
almennan adgang ad upplysingum um umhverfismal og nidurfellingu 4 tilskipun radsins
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90/313/EB, en hun var tekin inn { EES-samninginn med akvordun sameiginlegu EES-nefnd-
arinnar nr. 123/2003 26. september 2003. A grundvelli akvzdisins er t.d. heimilt ad undan-
biggja upplysingar um varpstoovar fagetra fugla ef heetta er talin & ad upplysingarnar verodi
notadar til [ogbrota, svo sem 616gmatrar eggjatoku. Samkvamt 2. mgr. 12. gr. frumvarpsins
ma veita adgang ad slikum upplysingum pegar ekki er lengur asteda til ad atla ad midlun
upplysinganna geti haft skadleg ahrif & umhverfio.

Um 11. gr.

3. mgr. 3. gr. gildandi upplysingalaga er kvedid 4 um heimild til pess ad veita almenningi
adgang ad gégnum, umfram lagaskyldu. Akvadid er i samraemi vid pau 616gfestu sjonarmid
a0 stjornvold hafi oft heimild til pess ad veita badi adila mals og almenningi rymri adgang
a0 upplysingum en leidir af beinum rétti pessara adila I6gum samkvaemt enda standi reglur
um pagnarskyldu pvi ekki i vegi. A pvi er t.d. byggt ad haegt sé ad veita aukinn adgang ad
gbgnum vegna visindalegra rannsokna, fjolmidlunar eda i 60rum svipudum tilgangi. Regla
pessi hefur i islenskum rétti verid nefnd reglan um aukinn adgang ad gégnum og 4 sér sam-
svorun i norsku upplysingaldgunum (n. meirinnsyn) og i dénsku upplysingaldgunum (d. mer-
offentlighed). Mikilvaegt er einnig ad hafa { huga ad regla 11. gr. frumvarpsins um aukinn ad-
gang a0 gdgnum byggist 4 616gfestri reglu um heimild stjornvalda til ad veita almenningi ad-
gang ad upplysingum umfram skyldu. Pannig segir m.a. eftirfarandi skyringum vio akvaeoi
3. gr. 1 frumvarpi pvi sem vard a0 gildandi upplysingalégum, nr. 50/1996:

LI alitum umbodsmanns Alpingis fra 13. oktober 1995 i malinu nr. 1097/1994 og fra 2.
november 1995 1 malinu nr. 1359/1995 er bent 4 ad almennt hafi verid ut fra pvi gengio ad
stjornvold hafi heimild til pess ad veita baedi adila stjornsyslumals og almenningi rymri ad-
gang ad upplysingum en leidir af beinum rétti pessara adila 16gum samkvaemt, enda standi
reglur um pagnarskyldu pvi ekki i vegi. Med 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad pessi
oskrada réttarregla verodi sett i 16g.

Meginregla 1. mgr. 3. gr. svarar pvi adeins hvener stjornvaldi er skylt ad veita adgang ad
gdgnum, sem 2. mgr. sdmu greinar tekur til, med peim takmorkunum sem greinir 1 4.—6. gr.
Akvaedid stendur pvi ekki i vegi ad veittur sé rymri adgangur ad gdgnum en par er gert rad
fyrir. Petta er i samraemi vid fyrrnefnda meginreglu svo og pad sjonarmid ad akvadi frum-
varpsins geri adeins lagmarkskrofur til stjérnsyslunnar.*

[ tengslum vid beitingu reglunnar um aukinn adgang ad gognum er rétt ad hafa i huga ad
mikla pydingu hefur hvort mal snertir einkahagsmuni eda almannahagsmuni. 4n sampykkis
pess einstaklings eda 16gadila sem i hlut & yroi almenningi ekki veittur aukinn adgangur ad
einka- eda fjarhagsmalefnum sem sanngjarnt er og edlilegt ad leynt fari. Snerti mal opinbera
hagsmuni getur aftur 4 moti pad stjornvald, eda annar till pess ber adili, akvedid ad veita al-
menningi aukinn adgang ad gognum, standi akvaedi um pagnarskyldu pvi ekki i vegi. Eins
og fram kemur i lok greinarinnar er heimild til ad veita rymri adgang ad gognum mals hao
pvi ad akvaedi laga um pagnarskyldu standi pvi ekki i vegi. Oll pagnarskylduakvaedi i [gum
og logleg fyrirmeaeli byggd 4 peim ganga pvi framar heimildardkvadinu i 3. mgr.

1. mgr. 11. gr. er meginreglan um aukinn adgang ad gognum logfest. Hin tekur jafnt til
allra sem undir gildissvid laganna falla.  gildandi upplysingalogum er ekki kvedid 4 um
skyldu stjornvalda til ad rokstydja pad sérstaklega af hverju ekki var talin asteda til ad beita
reglunni um aukinn adgang ad gégnum pegar beidnum er synjad. I 2. mgr. 11. gr. er hins
vegar lagt til ad slik skylda verdi 16gbundin gagnvart stjornvéldum, sbr. 1. mgr. 2. gr. frum-
varpsins. I pvi felst ad pegar stjornvald afgreidir beidni um adgang ad gdgnum og synjar um
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adgang, pa skal i rokstudningi jafnframt taka afstoou til pess af hverju ekki var talid tilefni
til ad beita heimildinni um aukinn adgang i pvi tilviki. I pvi felst i reynd ad vidkomandi
stjoérnvaldi ber, 40ur en synjad er um adgang ad gognum sem ekki er med beinum heetti skylt
ad synja um adgang ad, avallt ad sig peirrar spurningar hvort eitthvad standi pvi i vegi ad
upplysingarnar séu veittar, p.m.t. ad hluta, og lata adila mals i té utskyringu a pvi hver
afstadan er. Er pad i samrami vid badi norskan og danskan rétt. Ljost er ad pessar breytingar
gefareglunni um aukinn adgang ad gégnum (d. meroffentlighed) mun meira veegi en gildandi
16g gera. Asteda pess ad umradd skylda er einvérdungu latin na til stjornvalda skv. 1. mgr.
2. gr. en ekki 16gadila sem eru ad 51% hluta eda meira i eigu hins opinbera er su ad hér er um
a0 reeda nymeeli. Rétt er ad ganga ekki of langt 1 fyrstu vio innleidingu pessarar skyldu, auk
pess sem rétt er talid ad veita stjornvoldum og eftirlitsadilum faeri 4 a0 mdta nanar inntak
hennar 40ur en han er einnig yfirfeerd 4 einkaréttarlega adila. Tekur 2. mgr. 11. gr. til synjana
stjornvalda um adgang ad gognum a grundvelli 2.—6. tolul. 6. gr. og 10. gr.

Um 12. gr.

Samkvemt 12. gr. eru takmarkanir skv. 6.—10. gr. timabundnar. Uppbygging dkvadisins
er med peim hatti ad fyrst i 1. tolul. 1. mgr. kvedid & um brottfall takmarkana vardandi
tiltekna flokka gagna pegar 15 ar eru lidin fra pvi a0 pau urdu til. Er hér um verulega stytt-
ingu tima a0 raeda fra pvi sem er i gildandi 16gum par sem 30 ar eru meginreglan. Vio undir-
blining frumvarpsins var sérstaklega skodad hvernig malum er hattad vardandi adgang ad
rikisstjornargdgnum i nagrannaléndum. bar gilda hlidstadar reglur og hér hafa verid i gildi
4 pa lund a0 tranadur rikir um pau gogn i téluvert langan tima eftir tilurd peirra, sja nanar I1.
kafla athugasemda hér ad framan. Einnig tekur 15 4ra reglan samkvamt frumvarpinu til
gagna sem Utbuin eru af sveitarfélogum, samtokum peirra og stofnunum i peim tilgangi sem
tilgreindur er i 2. t6lul. 6. gr. og pykir edlilegt ad sama gildi um pau og rikisstjornargdgnin,
bréfaskipti vid sérfroda adila til afnota i ddmsmali eda vid athugun & pvi hvort slikt mal skuli
ho6fda0, en almennt ma telja ad pegar 15 ar séu lidin sé ekki lengur porf 4 ad vernda slik gogn.
ba tekur 15 ara reglan einnig til vinnugagna skv. 6. tolul. 6. gr., sbr. 8. gr. frumvarpsins, enda
ma ganga Ut fra pvi ad pannig sé heefilegt tillit tekid til hagsmuna stjornsyslunnar af pvi ad
fa a0 sinna undirbuningi stefnumoétunar og akvardanatoku an pess ad pau gogn verodi
afhendingarskyld og eftir avikum opinber fyrr en ad vissum tima lionum. Enn styttri frestur
i pvi efni mundi skapa heattu 4 ad stjérnvold mundu sidur skra upplysingar og halda peim til
haga i mélaskram. [ akvadinu er minnt & sérreglu 4. mgr. 7. gr. laga nr. 115/2011, um
Stjornarrad Islands, par sem segir ad hljodritanir rikisstjornarfunda skuli gerdar opinberar
eftir 30 ar fra fundi.

Samkvaemt 2. tolul. fellur takmorkun a adgangi ad gdgnum sem falla undir 4. télul. 6. gr.,
p.e. gogn sem stjornvald aflar fra sérfroédum adila til undirbinings lagafrumvarps, brott jafn-
skjott og frumvarp hefur verid lagt fyrir Alpingi, enda eigi adrar takmarkanir samkvamt
16gum pessum ekki vid. Oparft er talid ad lata pessa takmorkun gilda i 15 ar, pratt fyrir ad
mikilvaegt sé ad veita stjornvoldum svigram pad sem i pessari takmdrkun felst ad 60ru leyti.

Samkvemt 3. tolul. 1. mgr. akvadisins falla takmarkanir skv. 5. tdlul. 10. gr. brott jafn-
skjott og peim radstofunum sem um var ad raoda er lokio eda paer komnar til framkvemda,
og skv. 3. tolul. falla takmarkanir skv. 6. tolul. 10. gr. brott pegar ekki eru lengur fyrir hendi
peir hagsmunir sem vidkomandi dkvadi er @tlad ad vernda.

Meginreglan um brottfall takmarkana birtist sidan i 2. mgr. akvaedisins. Samkvemt henni
fer um pé peetti eftir kvaedum laga um bjodskjalasafn Islands. Par verda settar sérstakar
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reglur um rétt almennings til adgangs ad gognum. I pvi felst ad beidnir um adgang ad
gbgnum verda afgreiddar a4 grundvelli peirra laga og peirra reglna um adgangsrétt sem par
koma fram, eftir ad 30 ar eru lidin fra tilurd peirra. [ reynd felur st regla i sér ad starstur hluti
takmarkana samkvamt upplysingalogum fellur brott. Eftir standa p6 takmarkanir 4 adgangi
ad gdgnum sem varda einkahagsmuni. Meginreglan um upplysingar sem varda einkahags-
muni verour st a0 takmarkanir skuli standa i 80 ar fra tilurd gagns, en p6 lengur um vio-
kvaemar upplysingar um heilsuhagi. [ 36. gr. frumvarpsins eru gerdar tillogur um videigandi
breytingar 4 16gum um Pjodskjalasafn Islands.

Um 13. gr.

Akvedi I1. kafla frumvarpsins fjalla um almennan adgang ad upplysingum, p.e. rétt
almennings til adgangs ad gognum pegar hann 6skar eftir peim. Efnisreglur frumvarpsins um
upplysingarétt er pvi fyrst og fremst ad finna i pessum kafla. Eins og fram er komid er med
frumvarpi pessu stefnt ad pvi ad efla og styrkja upplysingarétt almennings. bad er gert m.a.
med tilslokun 4 tilgreiningarreglunni svonefndu, sbr. 15. gr. frumvarpsins, en einnig med
vikkun & gildissvidi laganna eins og rdda ma af 2. og 3. gr. Ad sama skapi felast i akvedum
frumvarpsins tillogur um auknar skyldur stjérnvalda. Vegna o6rra tekniframfara og betra
skipulags 4 malaskram en adur er pad ekki talio varhugavert, med tilliti til stjérnsyslunnar,
ad radast i slikar breytingar. A hinn béginn felur frumvarpid ekki i sér mjog rottekar
breytingar ad pvi leyti ad upplysingaréttur almennings er afram, i meginatridum, afmarkadur
vid gogn tiltekinna mala og hadur tilteknum takmorkunum sem lyst er i 6.—10. gr.

Mikilvaegt er a0 unnio sé ad frampréun upplysingaréttarins meod pad ad markmidi ad auka
rétt almennings til upplysinga. Ad pessu ma vinna med margvislegum heetti. Hér skal i
demaskyni nefna prjl atridi sem atla ma ad varu til pess fallin ad efla pennan rétt. { fyrsta
lagi ma telja adkallandi ad unnid sé ad pvi ad opna fyrir moguleika og rétt almennings til
adgangs a0 upplysingum ur gagnagrunnum og skram sem stjornvéld halda og nyta i stérfum
sinum. I pvi sambandi koma ymsar adferdir til greina. I dkvednum tilvikum kann ad vera
edlilegt ad opna gagnagrunna fyrir almenningi, m.a. til pess ad hegt sé ad endurnota paer
upplysingar sem par er ad finna til hagsbota og framleidsluaukningar i samfélaginu i heild.
[ 68rum tilvikum kann ad vera edlilegt ad leggja 4 stjornvold skyldur til ad vinna Gr
gagnagrunnum akvednar grunnupplysingar sem almenningur geti sidan att adgang ad. { 68ru
lagi getur pad verid mikilveegt skref ad stjornvoldum verdi i auknum meli gert skylt ad
upplysa borgarana med almennum haetti um starfsemi sina og stefnumadtun, m.a. med utgafu
skyrsina, tolfraedilegra gagna og matsgerda. Slikt er ekki adeins til pess fallid ad stydja vid
moguleika borgaranna til patttoku i 1yoredislegri umraodu og adhaldi vio storf stjérnvalda,
heldur ma einnig etla ad slik tgafa og upplysingagjof studli almennt ad betri vinnubrégdum
stjornsyslunnar. { pridja lagi ma telja aeskilegt, il framtidar, ad stjornvold birti opinberlega
med rafreenum heetti sem mest af peim gégnum sem pau bua yfir. betta 4 vid um ymsar af
peim upplysingum sem fyrir liggja i gagnagrunnum og skram sem stjornvold halda og adur
var vikid ad, en einnig m4 telja askilegt ad unnid sé ad pvi ad gera adgengileg med rafrenum
haetti yfirlit yfir mal sem stjornvold hafa til medferdar og pau gogn sem peim tilheyra.

Vid undirbuning pessa frumvarps hefur athyglinni sérstaklega verid beint ad pvi alitamali
hvort rétt veeri a0 skylda stjornvold til ad birta opinberlega, ad eigin frumkvadi, malaskrar
og gbgn sem peim tengjast. Nordmenn hafa ad hluta til farid pessa leid & grundvelli
heimildarakvadis i norskum upplysingalogum. Nidurstada itarlegrar umradu vid gerd pessa
frumvarps var ad leggja ekki til logfestingu almennrar reglu um skyldu stjornvalda til ad birta
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opinberlega lista yfir mal eda malskjol sem pau hafa undir hondum. Talid var ad islensk
stjornsysla veeri ekki buin undir svo vidamiklar breytingar a starfshattum. Kemur par fyrst
og fremst tvennt til. { fyrsta lagi er brynt ad stjornvold kortleggi med tiltolulega nakvaemum
heetti pau malaskrarkerfi sem eru i notkun 4dur en slikar skyldur eru lagdar a stjornvold. Ad
bvi leyti sem slik kerfi henta ekki til slikrar opinberrar birtingar yrdi jafnframt ad leggja i
vinnu vid gerd nys hugbunadar eda skipta Gt hugbunadi. Ljost er ad stjornvold nota ad
einhverju marki malaskrarkerfi sem ekki eru ad 6llu leyti til pess fallin ad gera upplysingar
ar peim opinberar. I 6dru lagi fylgja veruleg vandkvaedi alitamalum um pad hvernig skuli
farid med tranadarupplysingar, baedi paer sem luta ad einkalifi manna og 6ryggi rikisins eda
almennings. Vi0 urlausn peirra alitamala virdast fyrst og fremst tvar leidir koma til greina.
Onnur leidin felur i sér ad stjérnvoldum yrdi, 4 grundvelli sambarilegra matskenndra reglna
og nu er ad finna 1 upplysingaldgum, falid pad hlutverk ad meta hvort tiltekid mal eda skjal
skuli fara & hinn opinbera lista. Slikt mat pyrfti pa ad fara fram i hvert sinn sem mal er
stofnad, eda skjal skrad i malaskra stofnunar. Slik leid er vart raunhaef ein og sér. Hin mundi
kalla 4 mjog mikla vinnu af halfu starfsmanna stjornsyslunnar auk pess sem akvedin hetta
er 4 ad hiin n&0i ekki tilgangi sinum par sem of morg mal yrdu flokkud sem trinadarmal og
mundu par med falla utan vid upplysingarétt almennings. Hin leidin felst i pvi ad settar yrou
itarlegar reglur um pad hvaoda upplysingar maetti gera opinberar med pessum hatti. Mat
stjérnvalda a pvi hvada gdgn eda mal metti gera opinber samkvamt framangreindu yrdi pa
afmarkadra. Vantanlega yrdi po ekki hja pvi komist ad fela stjérnvoldum eitthvert mat um
pessi atridi. Gallinn er hins vegar sa ad par reglur sem um er ad reda yrdu ad vera mjog
itarlegar til pess a0 par nadu tilgangi sinum, auk pess sem setja yroi a0 einhverju marki mis-
munandi reglur um mismunandi svid stjérnsyslunnar. Verkefni stjéornvalda eru mjoég fjol-
breytt og reglusetning af pessu tagi yroi mjog umfangsmikil. Benda ma 4 ad slikt kerfi er ad
hluta til vidhaft i Svipj6d. Upplysingaldggjof par i landi er nakvem og slikar reglur verda
vart innleiddar nema um tiltekna malaflokka eda svio stjornsyslunnar. bad 4 pvi ekki vid ad
gera tillogur um slikar reglur i upplysingaldgum sem mynda almennar starfsreglur stjérn-
valda.

bratt fyrir framangreint er mikilveegt ad studla ad pvi ad stjornvold gaeti ad pvi, ad eigin
frumkveedi, ad upplysa um pau vidfangsefni sem pau sinna 4 hverjum tima, an pess p6é ad
gengio sé gegn friohelgi einkalifs eda mikilveegum almannahagsmunum. Af peirri reglu sem
fram kemur 1 11. gr. pessa frumvarps, um aukinn adgang a0 gégnum, og peirri 6ldgfestu
reglu sem byr ad baki akvadinu, leidir ad stjornvold geta ad eigin frumkvaedi akveodid ad birta
opinberlega umtalsvert af peim upplysingum sem pau bua yfir, enda standi akvadi laga um
pagnarskyldu og persénuvernd pvi ekki i vegi. Med akvaedi 13. gr. frumvarpsins er hins vegar
stefnt ad pvi ad gera stjornvold medvitadri um pa moguleika sem eru fyrir hendi um birtingu
upplysinga og jafnframt ad tryggja ad unnid verdi ad pvi med markvissum hetti ad leitad
verdi leida til ad auka upplysingarétt almennings, m.a. med per prjar leidir i huga sem ad
framan voru nefndar.

[ 1. mgr. felst su stefnumérkun ad stjornvold skuli leitast vid ad veita almenningi med
reglubundnum heetti upplysingar um starfsemi sina, svo sem med utgafu skyrsina, samantekta
um mikilveeg verkefni eda med birtingu annarra gagna. Oft og tidum verdur ad atla ad
almenningur hafi ekki sidur porf fyrir slikar almennar upplysingar og samantektir um storf
stjérnsyslunnar heldur en adgang ad gdgnum einstakra mala. Almenn upplysingagjofafpessu
tagi rydur po engan veginn Ur vegi peim sjénarmidum sem bua ad baki reglum um adgang
almennings ad gégnum einstakra méla. I 2. mgr. er morkud su stefna ad stjornvold skuli
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leitast vid ad gera skrar yfir einstok mal sem pau hafa eda hafa haft til medferdar, lista yfir
gogn peirra mala og malsgdgnin sjalf, adgengileg meo rafreenum heetti. Jafnframt er i 2. mgr.
lagt til ad stjornvold skuli leitast vio ad veita almenningi opinn rafrenan adgang ad skram
og gagnagrunnum, par sem pad getur att vid. betta verdur p6 ad gerast an pess ad birting
gangi gegn 60rum hagsmunum. Stydjast pessar reglur vid pau sjéonarmid sem ad framan er
lyst.

[ 3. mgr. er lagt til ad radherra skuli arlega gefa Alpingi skyrslu um framkvamd upplys-
ingalaga og frampréun upplysingaréttarins. { slikri skyrslu pyrfti ad koma fram tolfraedi um
beidnir um adgang, malsmedferdartima hja stjornvoldum og storf Grskurdarnefndar um
upplysingamal. I skyrslunni komi jafnframt fram stefnumérkun til fimm ara sem unnin skal
i vidteku samrddi um pad hvernig stjornvold geti sem best lagad storf sin og upplysingagjof
ad porfum lyoredislegs samfélags fyrir vandadar og areidanlegar opinberar upplysingar. Gera
ma rad fyrir ad meginatridi slikrar stefnumdérkunar felist i markmidum og daetlunum um pad
hvernig stjornvold atli ad framfylgja skyldum sinum samkvamt 1. og 2. mgr. akvadisins,
en einnig er hér opio fyrir adrar leidir og teeki sem nytt verda til framprounar upplysingaréttar
almennings. Ad mati forsatisraduneytisins er petta raunhafari leid heldur en st sem 16g0 var
til ad birta malaskrar og lista yfir gogn mala a vefsidum sinum. Slikt parfnast mikils undir-
buinings og einungis fa riki hafa gengid svo langt. NorOmenn hafa nylega opnad vefsvadi
med adgangi ad innsendum og Utsendum erindum. Var pad vefsvadi lengi i undirbiiningi og
var gildistoku frestad itrekad 40ur en svadid var opnad 4 arinu 2010. Ljost er ad islensk
stjornvold eru akaflega misjafnlega i stakk buin til ad stiga slikt skref. Naudsynlegt er ad fara
vel yfir stoduna og standa skipulega a0 malum. Einnig parf ad huga vel ad kostnadarhlidinni.
broa parf tekniblinad til ad halda utan um slika birtingu malaskrar, gagnalista og gagnanna
sjalfra. P4 ma einnig gera rad fyrir ad slik birting leioi til stéraukinna fyrirspurna almennings
um adgang ad gdgnum sem felur einnig i sér aukinn kostnad i mannafla. bad er jafnljost ad
mati raduneytisins ad petta er framtioin og mun fela i sér byltingu i adgangi ad gdégnum
stjornsyslunnar. En naudsynlegt er ad innleida breyttar reglur med skipulegum, varfeernum
haetti.

Skylda um stefnumdérkun um upplysingarétt felur i sér a0 stjornvold purfa ad hugsa
upplysingarétt almennings med vidari hetti en pannig ad hann Iati einvérdungu aod pvi ad
gera fyrirliggjandi upplysingar og gogn adgengileg. Stjérnvold purfi lika ad huga ad pvi hvar
séu gloppur i upplysingaframbodi hins opinbera, til demis s6fnun tolfraedi um starfsemi hins
opinbera og arangur opinberra verkefna og pjoénustu og nytingu opinbers fjarmagns. Vand-
adar upplysingar af pvi tagi eru forsenda pess ad borgarar i lyoraedissamfélagi geti tekid
afstoou til pess hvernig haldid sé 4 sameiginlegum malum. Pad hvernig til tekst er audvitad
ad miklu leyti had viljaafstddu peirra sem eru i fyrirsvari fyrir stjornsyslunni & hverjum tima.
Upplysingagjof af pessu tagi geeti ekki sist verio lidur i a0 efla og auka pjodfélagsumraeduna
um ymis malefni meo patttoku almennings og félagasamtaka peirra og pa 4 grundvelli vand-
adra upplysinga.

Loks er i 4. mgr. akvadisins melt fyrir um ad radherra skuli meo reglugerd kveda nanar
4 um pad hvernig birtingu upplysinga skv. 1. og 2. mgr. skuli hagao. Vidokomandi stjornvold
sjalf hafa forraeoi a pvi hvernig pau framfylgja eda fullnaegja markmidum 1. og 2. mgr. Ad
pvi leyti sem upplysingar verda gerdar opinberar samkvemt dkvaedum 1. og 2. mgr. er hins
vegar mikilveegt ad tryggd sé samreemd birting peirra, pannig ad per verdi adgengilegri en
ella fyrir almenning og stjornsysla pessara mala veroi skilvirkari og hagkvamari en ella veeri.
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Gera verdur rad fyrir ad radherra geti i pessu sambandi beitt sér fyrir pvi ad stofnad verdi
sérstakt upplysingatorg stjornsyslunnar. Sérstaklega er tekio fram ad pessi samraeming skuli
einnig taka til sveitarfélaganna. Mikilvagt er ad radherra hafi samrad vio sveitarfélogin um
utferslu pessara reglna, enda synir reynslan ad ahugi og vilji til birtingar 4 upplysingum til
hagsbota fyrir borgarana er ekki sidur fyrir hendi i peim geira stjornsyslunnar. Beiting og
inntak heimildarinnar parfnast ad 60ru leyti ekki sérstakra skyringa.

Um III. kafla.
I pessum kafla er fjallad um adgang ad peim gégnum sem varda sérstaklega pann er upp-
lysinganna 6skar.

Um 14. gr.

Meginreglan um upplysingarétt, sem fram kemur i 5. gr. frumvarpsins, gildir an pess ad
sa sem i hlut & purfi ad syna fram & nokkur tengsl vio malid sem upplysinga er 6skad um. Slik
tengsl geta po verid fyrir hendi og geeti hlutadeigandi pa i mérgum tilvikum byggt rétt sinn
til ad fa adgang ad upplysingum & upplysingarétti adila mals samkvaemt stjornsyslulogum.
Sa réttur er hins vegar takmarkadur af gildissvidi stjornsyslulaga pvi ad pau nd adeins til pess
pegar stjornvold taka akvardanir um rétt eda skyldu manna, t.d. vid radningar starfsmanna
hja hinu opinbera. I 68rum tilvikum en peim sem falla undir stjornsysluldgin kunna
einstaklingar og 16gadilar a0 eiga réttmeta hagsmuni umfram adra af pvi ad fa upplysingar,
sem varda pa sérstaklega, t.d. um mal par sem engin stjornvaldsakvordun hefur verid eda
verdur nokkru sinni tekin.

Hér er lagt til a0 i 14. gr. frumvarpsins verdi tekin samberileg regla og na er ad finna i 9.
gr. upplysingalaga. Pad dkvedi er i samraemi vid dom Mannréttindadémstols Evropu fra 7.
juli 1989 (i mali Gaskins gegn Bretlandi) en par er 16g0 ahersla 4 ad i 16ggjof adildarrikja ad
mannréttindasattmala Evropu eigi a0 vera reglur sem sérstaklega tryggi monnum formlega
urlausn um rétt peirra til adgangs ad upplysingum sem varda pa sjalfa. Leggja ber dherslu &
ad su regla sem hér um radir er af nokkud 60rum toga en st almenna regla sem fram kemur
i5. gr. Segja ma ad a vissan hatt liggi pessi regla midja vegu milli upplysingaréttar almenn-
ings og upplysingaréttar adila mals samkveaemt stjornsyslulogum. Sjonarmidin ad baki henni
eru pvi a ymsan hatt 6nnur en pau sem eiga vid pau akvaoi sem melt er fyrir um i II. kafla
frumvarpsins.

Regla su sem fram kemur i 14. gr. frumvarpsins byggist 4 peirri 6skradu meginreglu is-
lensks réttar ad einstaklingar og logadilar eigi rétt til adgangs ad gognum sem eru i vorsiu
stjiornvalda og varda pa sérstaklega enda standi reglur um pagnarskyldu pvi ekki i vegi. I 1.
mgr. er upplysingarétturinn skilgreindur a svipadan hatt og upplysingaréttur skv. 5. gr. en pvi
baett vid ad skjol eda dnnur gdgn sem 6skad er eftir adgangi ad skuli hafa ad geyma upplys-
ingar um adila sjalfan. Enn fremur er hér lagt til, eins og almennt 4 vid um frumvarpid, ad
gildissvid pessarar reglu verodi vikkad og ad hun taki til allra peirra 16gadila sem falla undir
frumvarpio, sbr. 2. og 3. mgr. 2. gr. og 3. gr.

Adili sem upplysingar vardar i pessum skilningi getur verid jafnt einstaklingur sem 16g-
aoili. Rétt er a0 taka fram ad med ordalaginu ad gagn skuli geyma ,,upplysingar um hann
sjalfan®1 1. mgr. akvedisins er visad til pess ad upplysingar purfi ad varda vidkomandi adila
sérstaklega og verulega umfram adra. Er pad i samraemi vid hina 6skradu meginreglu islensks
réttar sem og pa framkvaemd sem hefur fest sig i sessi um beitingu 9. gr. gildandi upplysinga-
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laga. Hér getur pvi purft, 6likt pvi sem vid 4 um beitingu II. kafla, ad lita til asteedna pess ad
adili 6skar upplysinga.

Upplysingaréttur adila hefur 4n efa mesta pydingu ad pvi er vardar einkamalefni. Reikna
ma med pvi ad tiltélulega sjaldgeft sé ad hagsmunir hins opinbera af leynd rekist 4 vid hags-
muni einstaklings eda 16gadila af pvi ad fa vitneskju um upplysingar er varda hann sjalfan.
A petta getur engu ad sidur reynt i einstaka tilviki og er pa talid rétt ad undanpagur sem ni
erui4. gr. upplysingalaga gildi fullum fetum gagnvart upplysingarétti adila skv. 1. tolul. 2.
mgr. b4 getur pad sjonarmid, ad halda beri upplysingum leyndum vegna mikilvegra al-
mannahagsmuna, einnig gengid framar upplysingarétti adila, sbr. 2. t6lul. 2. mgr. Algengt
er a hinn boginn ad sému gogn hafi ad geyma upplysingar um einka-, fjarhags- eda vidskipta-
malefni fleiri en eins adila. Pegar fram kemur beidni um adgang ad slikum gégnum er pannig
liklegt ad reyni 4 andstaeda hagsmuni, annars vegar pess sem upplysinga dskar og hins vegar
annarra peirra sem hlut eiga ad mali og kunna ad eiga réttmata hagsmuni af pvi ad tilteknum
atridum er pa varda sé haldid leyndum. Kjarni reglunnar i 3. mgr. felst i pvi ad vega skuli og
meta pessa gagnstedu hagsmuni, en sidarnefndu hagsmunirnir eru ad meginstefnu hinir sému
og liggja ad baki 9. gr. frumvarpsins.

Adgangur ad gdgnum verdur pvi adeins takmarkadur ef talin er haetta & pvi ad einkahags-
munir skadist ef adila yrdi veittur adgangur ad upplysingunum. Adila verdur pvi ekki synjad
um adgang ad gdgnum a grundvelli hugleidinga um ad adgangur ad tiltekinni tegund upp-
lysinga sé almennt til pess fallinn ad valda einhverju tjoni, heldur verdur ad leggja mat a
adstedur i hverju mali fyrir sig.

Regla 3. mgr. byggist 4 pvi ad vid hagsmunamatio sé ljost hverjir verndarhagsmunirnir
eru. Oft verdur pvi a0 leita 4alits pess sem 4 andstaedra hagsmuna ad geeta, en yfirlysing hans
um ad hann vilji ekki ad upplysingarnar séu veittar er p6 ein og sér ekki negjanleg asteda
til ad synja beidni um upplysingar.

[ 4. mgr. er gengid Gt fra ad ekki verdi haggad vid akveedum laga um sjukraskrar. Um rétt
sjuklinga til adgangs ad gégnum ur slikum skram fer ad sérakvadum laga um pad efni, sbr.
nu dkvaedi laga nr. 55/2009, um sjukraskrar.

i 5. mgr. kemur fram ad akvaedi 5., 11. og 12. gr. frumvarpsins gildi eftir pvi sem vid getur
att um adgang adila ad gdognum. I pvi felst ad skilgreining 4 hugtakinu gagn lytur sému
reglum og fram koma i 2. mgr. 5. gr. ba ber, sbr. 3. mgr. 5. gr., a0 leitast vio a0 veita adgang
a0 peim hluta skjals sem inniheldur upplysingar sem takmarkanir samkvemt akvadi pessu
taka ekki til. Ber i pvi efni ad beita samberilegum vidmidum og fram koma i 3. mgr. 5. gr.
Akvadi 11. gr. frumvarpsins fjallar um regluna um aukinn adgang ad gégnum og akvadi 12.
gr. um brottfall takmarkana & upplysingarétti. A0 breyttu breytanda eiga pau akvaedi einnig
vid um medferd gagna sem 6skad er adgangs ad skv. 14. gr. frumvarpsins.

Um IV. kafla.

Sa sem fer fram 4 adgang ad gégnum Odlast ekki par med adild ad pvi mali sem gdgnin
varda. A hinn boginn verdur hann adili ad nyju sjalfsteedu stjornsyslumali sem hefst 4 pvi ad
hann leggur fram beidni um adgang ad upplysingum. Pegar stjérnvald eda annar s sem metur
hvort veita eigi adgang ad umbednum gégnum verdur viokomandi 16gadili almennt ad gaeta
allra peirra reglna sem fram koma i stjornsysluldgum, svo sem reglna um leidbeiningar-
skyldu, rokstudning o.s.frv. 1 IV. kafla frumvarpsins er nanar fjallad um medferd beidna um
adgang ad gognum a grundvelli upplysingalaga. Eins og fram kemur i 19. gr. frumvarpsins
fer, a0 pvi leyti sem onnur fyrirmeeli eru ekki sett i frumvarpinu, um medferd beidna um
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adgang ad gognum eftir stjornsyslulogum. A pvi er med 68rum ordum byggt ad akvordun um
adgang a0 gognum s¢ stjornvaldsakvoroun sem luti reglum stjornsyslulaga, 6had pvi hver pad
er sem skylt er ad afgreida beidnina.

Um 15. gr.

[ 15. gr. frumvarpsins felst umtalsverd breyting fra akvaedum gildandi upplysingalaga,
a.m.k. ad forminu til. Til nénari skyringar 4 dkvaedinu er rétt ad taka fram ao skv. 10. gr.
gildandi upplysingalaga, nr. 50/1996, sbr. einnig 2. gr. laga nr. 161/2006, skal s& sem fer
fram 4 adgang ad gdgnum tilgreina pau gogn mals sem hann o6skar eftir ad kynna sér. Jafn-
framt getur adili 6skad eftir ad fa ad kynna sér 61l gdogn um tiltekid mal an pess ad tilgreina
einstok gogn malsins. 1 gildandi 16gum felst pvi ad sa sem fer fram 4 adgang ad gognum
verdur ad geta tilgreint tiltolulega skyrt pad mal sem pau gdgn tilheyra sem hann 6skar ad-
gangs ad. A stjornvoldum hvilir ad visu st skylda, sbr. 7. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, sbr.
einnig rannsoknarreglu 10. gr. sdému laga, ad leitast vid ad adstoda adila vid ad setja fram
nagilega skyra tilgreiningu i pessu sambandi. A hinn boginn er 1jost ad pessi skylda til til-
greiningar 4 mdli sem um er ad raeda getur verid toluvert takmarkandi um upplysingarétt,
enda liggja almennt ekki fyrir med opinberum hatti upplysingar um pad hvada mal eru eda
hafa verio til medferdar hja stjornvéldum.

[ 15. gr. frumvarpsins er i grundvallaratridum lagt til ad sa sem fer fram 4 adgang ad gogn-
um verdi afram ad geta tilgreint med tilteknum heetti hvad pad er sem hann oskar eftir ad fa
a0 kynna sér. bessi afmorkun tekur efninu samkvamt beedi til beidna skv. 5. og 14. gr. frum-
varpsins. Hins vegar er hér lagt til ad ekki verdi gerd krafa um ad vidkomandi geti tilgreint
viokomandi mal eda gdgn mals, heldur pad malefni sem hann 6skar ad kynna sér. Slik af-
morkun verdur hins vegar ad vera nagilega skyr til pess ad sa sem afgreidir beidni geti af-
markad hana vid tiltekin eda 611 gogn akvedins mals. f pessu felst nokkur rymkun upplysinga-
réttarins, enda mundi peim sem 6skar eftir adgangi ad gdgnum almennt vera naegjanlegt ad
oska adgangs a0 akvedinni tegund mala sem vidkomandi stjornvald, eda annar sem beidni
beinist ad, hefur haft til medferdar.

Med pessari tillogu er stefnt ad pvi ad draga umtalsvert Gr vaegi umraddrar tilgreiningar-
reglu 10. gr. gildandi laga. Markmidid er ad auka upplysingarétt almennings. Byggist akveed-
10 & pvi a0 sa sem Oskar adgangs a0 gognum purfi eftir sem adur ad tilgreina pad malefni
(efni mals) sem hann 6skar ad kynna sér. Hann mun hins vegar ekki purfa ad tilgreina med
nakvaemum hatti pad tiltekna mal sem beidni hans lytur ad. Su skylda verdur ad meginstefnu
til 160g0 4 stjornvold, eda adra sem beiodni um gogn beinist ad, ad finna pau mal sem efnislega
falla undir pad malefni sem tilgreint er i beidni um adgang ad gégnum. Krofur um tilgrein-
ingu verda pannig 1 auknum meeli efnislegar, fremur en ad peim sem o6skar adgangs ad gogn-
um verdi gert ad benda (formlega) 4 pad afmarkada mal sem beidni hans lytur ad, sbr. pad
sem adur var rakio i almennum skyringum med frumvarpi pessu. Ljost er p6 a0 slik regla
verdur, vegna sjonarmida um skilvirkni og kostnad af stjérnsysluframkvamd, ekki 16gd a
stjornvold an takmarkana. bvi er 4fram gerd st krafa ad beidni sé ad lagmarki pannig fram
sett a0 stjornvaldi sé fert 4 peim grundvelli ad finna tiltekin mal eda malsgdgn sem hagt er
a0 afmarka upplysingaréttinn vid, med tiltdlulega einfoldum haetti. Til ad haegt sé ad afgreida
beioni verour huin pvi ad vera fram sett med nagilega nakvemum heetti til a0 stjoérnvald geti,
t.d. med einfaldri orda- eda efnisatridaleit i méalaskra sinni, fundid pau mal sem luta ad pvi
malefni sem adili 6skar ad fa upplysingar um.
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Eins og fyrr sagdi er tilgangur breytingarinnar ad audvelda borgurunum ad leggja fram
beidnir um upplysingar. Ad sama skapi felst i breytingunni nokkur aukning & skyldum stjorn-
valda. Hér verdur b6 til motvaegis ad lita til pess ad vegna Orra takniframfara, og betra skipu-
lags 4 malaskram en adur var, er mun audveldara fyrir stjérnvold ad hafa uppi 4 malum og
gdgnum en var vid gildistoku gildandi laga. Pad eru ekki sist slikar teknilegar breytingar sem
styOja pad ad nu sé€ hagt ad stiga pao skref sem lagt er til med pessari breytingu, med pad ad
markmioi ad tryggja borgurunum betri rétt til adgangs ad upplysingum en adur var.

I 3. mgr. akvaedisins er tekid fram ad beidni megi visa fra ef ekki er talid mogulegt &
grundvelli fyrirliggjandi upplysinga ad afmarka beidni vid tiltekid mal. Adur en til pess komi
beri p6 a0 veita videigandi leidbeiningar. Gert er rad fyrir ad eftir atvikum beri stjornvaldi
a0 afhenda adila lista yfir mal sem tla ma ad fallid geti undir beidni hans i peim tilgangi ad
hann geti afmarkad beidni ndnar. Med pessu moti getur malsadili afimarkad beioni sina med
einfoldum haetti vid pad tiltekna mal sem hann 6skar adgangs ad. Er pessari reglu i raun atlad
a0 arétta pa leiobeiningarskyldu sem hvilir 4 stjérnvoldum a grundvelli 1. mgr. 7. gr. stjorn-
syslulaga, nr. 37/1993. Orodalagid ,.eftir atvikum® visar m.a. til pess ad beioni parf ad vera
nagilega skyr til pess ad stjérnvald geti yfirleitt afmarkad beidni vid tiltekinn lista méla. ba
er i 4. mgr. fjallad um heimildir til ad hafna beidni i tveimur tilvikum, p.e. annars vegar ef
medferd beidni mundi taka svo langan tima eda krefjast svo mikillar vinnu ad ekki telst af
peim sokum faert ad verda vid henni og hins vegar ef sterkar visbendingar eru um ad beidni
sé sett fram i 6logmaetum tilgangi. Akvaedi 4. mgr. getur adeins att vid i ytrustu undan-
tekningartilvikum. Skilyrdi fyrir beitingu fyrri heimildarinnar eru edli mals samkvemt
nokkru vidari en peirrar sidari. Engu ad siour krefst hin pess ad umfang upplysingabeidni
eda fjoldi peirra fra einum og sama adilanum sé slikur ad vinna stjérnvalds eda annarra
l6gadila sem 16gin taka til vid afgreidslu hennar mundi i raun leida umtalsverdrar skerdingar
4 moguleikum stjornvalds til ad sinna 6drum hlutverkum sinum. Til ad sidari heimildinni
verdi beitt verda almennt ad liggja fyrir haldbaerar upplysingar um ad sa sem 6skar adgangs
a0 upplysingum leggi fram beidni gagngert til pess ad hafa framangreind ahrif & starfsemi
peirra adila sem 16gin taka til eda muni nota paer med 616gmaetum heetti. Heimildir til ad
hafna adgangi ad gdgnum, t.d. skv. 9. gr. frumvarpsins, eiga almennt ad teljast neegjanlegar
i pessu efni.

Um 16. gr.

Akvaedi 16. gr. frumvarpsins geymir reglu um pad til hvada adila 4 ad beina beidni um ad-
gang a0 gognum og par med hver sé baer ad 16gum til ad taka akvoroun um pao hvort adgang-
ur skuli leyfour.

Akvordun um adgang ad gognum mals par sem taka 4 eda tekin hefur verid stjornvalds-
akvordun, sbr. 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga, heyrir undir pann sem tekid hefur akvordun i
mali eda hefur mal til akvorounar. Pessi regla hefur pydingu pegar skjal hefur verio sent til
annarra, t.d. til umsagnar. b6 ad skjal megi finna i vorslum fleiri en eins er einungis s aoili,
oftast stjornvald, sem taka mun eda tekid hefur dkvordun 1 malinu, ber til pess ad taka
akvordun um adgang ad gdgnum pess. Ad 60rum kosti skal beidni borin fram vid pann adila
sem hefur gdgnin i sinum vérslum nema annad leidi af 16gum.

Efaodila sem fellur undir 16gin berst skrifleg beioni um adgang ad gégnum sem a undir ur-
lausn annars adila samkvamt [6gum pessum ber ad framsenda erindid a réttan stad svo fljott
sem unnt er, i samrami vid 2. mgr. 7. gr. stjornsyslulaga.
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[ 2. mgr. er tekid fram ad pegar gogn hafa verid afhent bj6dskjalasafni Islands eda 6dru
opinberu skjalasafni sé¢ vidkomandi safn baert til ad taka akvordun um adgang ao pvi. Ef gégn
hafa verid afhent fyrir 30 ara markid skv. 4. mgr. 4. gr. ber vidkomandi safni ad afgreida slika
beidni 4 grundvelli dkvada upplysingalaga. Eftir 30 ara timamarkid afgreidist samberileg
beidni hins vegar 4 grundvelli sérstakra akvaeda um upplysingarétt sem i frumvarpi pessu er
gert rad fyrir ad sett verdi i 16g um bjodskjalasafn Islands.

Um 17. gr.

Mikilsvert er ad beidnir almennings um adgang ad gégnum a grundvelli laganna verdi
avallt afgreiddar fljott og an astaedulausra tafa. Atla ma ad réttur til adgangs ad upplysingum
geeti stundum ordid pyodingarlaus ef verulegar tafir yrou a afgreidslu slikra erinda par sem sa
sem 1 hlut &4 geeti misst feeris 4 ad nyta sér upplysingarnar vid medferd mala & 60rum vett-
vangi.

[ 6drum malslid 1. mgr. 17. gr. frumvarpsins er sett pad vidmid ad hafi beidni um upplys-
ingar ekki verid afgreidd innan sjo daga fra moéttoku skuli s sem hefur beidni til afgreidslu
skyra adila fra 4stedum tafanna og hvenar akvordunar sé ad venta. Um utreikning frests fer
skv. 8. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993. bessi regla breytir pvi p6 ekki ad peim sem skylt er
a0 athenda gogn samkvaemt 16gum pessum ber af fremsta megni ad reyna ad afgreida beidnir
i samraemi vid fyrri malsl. dkvedisins pannig ad ekki reyni & umradda sjo daga reglu.
Reynslan synir po6 ad fleiri en ein asteda geta valdid pvi ad farid s¢ fram yfir pau timamork.
f fyrsta lagi kann ad vera flokid ad leysa Gr mali par sem vega parf og meta andstad sjonar-
mid. { 63ru lagi getur verid rétt ad leita alits pess sem mal snertir 4dur en afstada er tekin til
beidni. A pad einkum vid ef til greina kemur ad takmarka upplysingarétt 4 grundvelli 9. gr.
[ pridja lagi er rétt ad taka fram ad 6nnur verkefni kunna ad hafa forgang pannig ad trlausn
um beidni verdi ad bida. [ nidurlagi 1. mgr. er tekid fram ad frestur til ad afgreida beidnir skv.
33. gr. frumvarpsins sé 20 dagar. Er sa frestur lengri vegna sérstaks edlis peirra mala sem um
redir og pa ekki sist moguleika stjérnvalda til a0 setja skilyrdi telji pad astaeodu til ad fallast
4 umsokn um adgang ad gognum samkvamt pvi dkvaedi. Nanar er ad pessu vikio 1 skyringum
vid 33. gr. frumvarpsins.

I 2. mgr. akvaedisins er ad finna reglu sem ad storum hluta seekir fyrirmynd til 2. mgr. 6.
gr. laga nr. 23/2006, um upplysingarétt um umhverfismal. Pad kann oft og tidum ad vera
vandkvedum bundid ad meta hvort upplysingar sem varda einkahagsmuni, hvort sem er ein-
staklinga eda 16gadila, séu viokvemar & pann hatt ad par eigi ad njota leyndar I6gum sam-
kvaemt. [ fyrsta lagi parf ad meta hvort upplysingarnar séu almenningi pegar adgengilegar.
Ef svo er ekki parf ad meta hvada ahrif adgangur ad upplysingunum getur haft, til ad mynda
4 samkeppnisstodu fyrirtakis, p.e. hvort hann er til pess fallinn ad valda pvi éréttmaetu tjoni.
Afpessum sokum eri2. mgr. 17. gr. frumvarpsins melt svo fyrir ad adur en tekin er akvord-
un um hvort veittur verour adgangur ad upplysingum sem varda einkahagsmuni geti sa sem
hefur beidni til afgreidslu skorad 4 pann sem upplysingar varda ad upplysa hvort hann telji
efni peirra med peim haetti ad paer eigi ad njota leyndar. Veita skal frest 1 sj6 virka daga til
pess ad svara erindinu.

begar svor hafa borist samkvaemt framangreindu fra peim sem upplysingar varda ber peim
sem hefur beidni til afgreidslu ad leggja sjalfstaett mat & pad hvort skilyroi séu til pess ad
undanpiggja upplysingarnar adgangi 4 grundvelli 9. gr. eda 3. télul. 10. gr. frumvarps pessa.
Ljost er ad sé pessari heimild beitt verdur 4 sama tima ad tilkynna peim sem 6skar adgangs
a0 gognum um peer tafir sem af hljotast i samraemi vid 1. mgr. akvaedisins.
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Akvaedi2. mgr. 17. gr. felur i sér reglu um alitsumleitan sem segja mé ad sé i raun nanari
utfeersla & rannsoknarreglu stjoérnsyslulaga. Reglan er stjérnvoldum jafnframt til aminningar
um ad edlilegt kann ad vera ad leita afstdou pess sem upplysingar vardar, baeoi af tilliti til
vidkomandi adila, en einnig i pvi skyni ad upplysa mal. Sjalfsted lagaleg pyding reglunnar
felst i pvi ad peim sem upplysingarnar varda er rétt ad svara fyrirspurn sem til hans er beint
4 grundvelli akveadisins innan pess frests sem par er tilgreindur. Einnig ma hafa i huga ad i
svari kann sa sem upplysingar vardar ad setja fram sampykki sitt fyrir birtingu upplysinga
eda upplysingar um atridi sem falla undir undantekningardkvaedi laganna.

Rétt er a0 arétta ad frumvarpid byggist 4 pvi ad einvordungu sa sem oOskar eftir adgangi
a0 upplysingum teljist adili pess mals par sem tekin verdur akvordun um rétt hans til adgangs
ad upplysingunum. Adild ad malinu breytist ekki pott 6skad sé upplysinga fra peim sem upp-
lysingarnar varda 4 grundvelli 2. mgr. 17. gr. frumvarpsins. Mat a4 pvi hvort upplysingar skuli
seta trunadi ad 16gum liggur alltaf hja peim sem hefur beidni til afgreioslu.

Um 18. gr.

Akvedi 1. mgr. 18. gr. byggist 4 pvi ad veita beri adgang ad upplysingum & pvi formi eda
med pvi snidi sem paer eru vardveittar 4, nema per séu pegar adgengilegar almenningi. Af
akveaedi 19. gr. leidir sidan ad sé beidni afgreidd meo visan til pess ad upplysingar séu pegar
adgengilegar, pa skal i afgreioslu tilgreina nakvemlega hvar og med hvada heetti paer eru pad.
begar upplysingar eru vardveittar 4 rafrenu formi getur adili valid 4 milli pess ad fa paer &
pvi formi eda utprentadar & pappir. Almennt &tti pad ad vera til hagraedis fyrir pann sem
hefur beidni til afgreioslu ad geta afhent upplysingar a rafraenu formi, en sé um upplysingar
a0 re0a sem falla undir 14. gr. frumvarpsins og eru viokvamar 4 einhvern hatt, ber edli mals
samkvemt ad tryggja videigandi 6ryggi peirra gagnvart 6viokomandi.

Ganga verdur Ut fra pvi ad almenningi sé heimilt ad skoda sér ad kostnadarlausu paer upp-
lysingar sem upplysingaréttur hans tekur til. A hinn boginn er heimilt ad taka gjald fyrir
1josrit og afrit 4 grundvelli gjaldskrar. [ 3. mgr. 18. gr. segir ad radherra dkvedi med gjaldskra
hvad greida skuli fyrir [josrit og afrit gagna pannig ad mett s¢ peim kostnadi sem af pvi hlyst.
Akvaedid er 4 pvi byggt ad heimilt sé i reglugerd ad maela fyrir um ad allur kostnadur af gerd
ljosrita og frumrita verdi greiddur. Heimilt er pannig ad reikna inn i verdid efniskostnaod,
launakostnad og edlilegar afskriftir af peim binadi sem notadur er vid afritun upplysinga. A
hinn boginn er ekki heimilt ad taka haerra gjald en hlyst af pvi ad veita umradda pjoénustu par
sem ekki er um ad reda skattlagningarheimild heldur heimild til téku pjonustugjalda. Pessi
gjaldtokuheimild tekur einnig til peirra 16gadila, annarra en stjornvalda, sem falla undir 16gin.

Rétt er ad hafa i huga ad regla 1. mgr. 18. gr. um ad veita skuli adgang ad upplysingum
4 pvi formi eda snidi og 4 peim tungumalum sem pau eru vardveitt 4, nema paer séu pegar ad-
gengilegar almenningi, er i samreemi vid 5. gr. tilskipunar (EB) nr. 2003/98, um endurnotkun
upplysinga fra hinu opinbera. Ef skjal er pannig til 4 rafreenu formi er haegt ad velja um ad
fa skjalio 4 pvi formi. Mikilvaegi pessarar reglu felst i réttinum til pess a0 fa adgang a0 raf-
reenu formi skjala, séu pau til & sliku formi, og endurnota upplysingarnar med pvi ad tengja
peer vid adrar upplysingar i nyjum tilgangi og skapa pannig med pvi nyja afurd. Ef upplys-
ingar eru adeins til 4 rafreenu formi getur adili valio 4 milli pess a0 fa adgang ad peim a pvi
formi eda prentadar 4 pappir. Séu upplysingarnar pegar adgengilegar almenningi, t.d. &
heimasiou stjérnvaldsins eda & annarri vefslod, er almennt fullneegjandi ad visa a upplys-
ingarnar par. Peim fyrirvara er haldid med ordunum ,eftir pvi sem vid verdur komid* ad ekki
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séu i vegi sérstakar hindranir vid ad veita afrit af gognum 4 pvi formi sem pau eru vardveitt.
Pannig geta skjol t.d. veri0 pannig ttlits ad dgerlegt sé ad ljosrita pau.

Ef fyrir liggur a0 fjoldi skjala eda gagna sé svo mikill ad pad sé vandkvaedum bundid ad
veita adgang ad peim er 4 pvi byggt, sbr. 2. mgr. 18. gr., a0 haegt s¢ ad fela verktaka ad sja
um fj61foldun. Sa sem hefur beioni til afgreidslu getur einnig verid vanbuinn til ad veita um-
beoin ljosrit eda onnur afrit, t.d. pegar um mikinn fjélda er ad reeda eda taekjabunadur til afrit-
unar, t.d. af hljooupptokum, er ekki fyrir hendi. Kostnad vid adkeypta pjonustu samkvaemt
reikningi verktaka greidir s sem um ljosrit eda afrit hefur bedid.

Um 19. gr.

[ 1. mgr. 19. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um skyldu til ad rokstydja akvardanir stuttlega,
sem bornar hafa verid fram skriflega, um ad synja beidni um adgang ad gégnum samkvaemt
frumvarpinu og birta pann rokstudning samhlida pvi ad akvordun um synjun er birt. Megin-
reglan samkveemt stjornsysluldgum, nr. 37/1993, er st ad haegt er a0 krefjast rokstudnings
eftir 4 og st regla gildir um rokstudning akvardana sem teknar eru 4 grundvelli gildandi upp-
lysingalaga. Su krafa um samhlida rokstudning sem birtist i 1. mgr. 19. gr. er pvi nymeli og
um leid aukin krafa til peirra sem fengid er pad hlutverk ad afgreida beidnir samkvamt 16g-
unum. Gert er rad fyrir fremur stuttum rékstuoningi, med visan til videigandi lagadkvada,
enda er afgreidslufrestur beidna verulega stuttur. Visast hér til 2. malsl. 1. mgr. 17. gr. frum-
varpsins par sem fram kemur ad hafi beidni ekki verid afgreidd innan sj6 daga fra mottoku
hennar skuli skyra malsadila fra asteedum tafanna og hvenaer akvordunar sé ad vaenta. Hér ber
a0 hafa i huga a0 af peim malum sem berast urskurdarnefnd um upplysingamal ma rada ao
stjornvold lati adila mals almennt 1 té rokstudning fyrir nidurstddum sinum um leid og
akvoroun um synjun er kynnt. Pad ma pvi gera rad fyrir ad hér sé ekki um ad reeda reglu sem
i reynd muni leida til neinna sérstaka kvada fyrir stjornvold eda adra sem falla undir gildis-
svid laganna. { sidari malsl. 1. mgr. 19. gr. er aréttad ad stjornvéld skuli taka afstodu til pess
hvort athenda beri gogn umfram skyldu, sbr. 2. mgr. 11. gr. frumvarpsins. Eins og rakio er
i athugasemdum vid 11. gr. verdur ad telja ad pessi kvod sé mikilvaeg 1 peirri vidleitni ad
auka vaegi reglunnar um aukinn adgang. Reynslan synir ad stjornvold hafa almennt ekki tekio
afstoou til pessarar reglu pegar pau afgreida beidnir um adgang ad gdégnum a grundvelli
upplysingalaga. P4 kemur einnig fram i sidari malslid 1. mgr. 19. gr. ad leidbeiningar um rétt
til keeru skv. 20. gr. skuli koma fram med rokstudningi um synjun um adgang ad gégnum.Su
skylda neer einnig til annarra 16gadila sem falla undir frumvarpid en stjornvalda.

Akvadi 2. mgr. 19. gr. er nymali, en parfnast i reynd ekki sérstakrar skyringar. Séu gogn
til a0 mynda pegar adgengileg almenningi 4 tilgreindri vefsiou beri ad lata peim sem dskar
upplysinga i t€ naegilega skyra vefslod til ad hann geti med tiltélulega einfoldum hatti og an
vafa nalgast upplysingarnar.

Vegna akvaeda frumvarpsins um endurnot opinberra upplysinga, sbr. einnig 3. mgr. 4. gr.
tilskipunar Evropupingsins og radsins 2003/98/EB, um endurnotkun upplysinga fra hinu
opinbera, er i 3. mgr. 19. gr. ad finna dkvaedi samhljoda 2. mgr. 11. gr. gildandi upplysinga-
laga, sbr. 3. gr. laga nr. 161/2006. [ dkvaedinu felst skylda til pess ad upplysa um nafn rétthafa
hofundaréttar ad gognum sem veittur er adgangur ad ef upplysingar um nafn hans liggja a
annad bord fyrir, enda er almennt ekki heimilt ad endurnota slikar upplysingar nema héfunda-
réttur sé virtur.

4. mgr. 19. gr. er tekid fram ad um malsmedferd vid afgreidslu og medferd beidna um
adgang ad gdognum fari ad 6dru leyti eftir stjornsysluldgum. 1 pvi felst visun til malsmed-
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ferdar- og efnisreglna peirra laga ad pvi leyti sem annad er ekki beinlinis tekid fram i pessu
frumvarpi. Sem fyrr segir er gengio Ut fra pvi ad akvardanir um adgang ad upplysingum séu
stjérnvaldsakvardanir pannig a0 i hvert sinn sem beidni um upplysingar kemur fram hefst
sjalfstaett stjornsyslumal og taka akveedi stjdrnsyslulaga til medferdar pess. Aréttad skal ad
bad 4 einnig vid um pa einkaréttarlegu 16gadila sem 16gin taka til.

Um V. kafla.

[ V. kafla frumvarpsins er lagt til ad pvi fyrirkomulagi verdi haldid obreyttu ad sjalfstaedri
stjornsyslunefnd, rskurdarnefnd um upplysingamal, verdi falio ad leysa ar agreiningsmalum
um adgang almennings ad upplysingum a grundvelli upplysingalaga. Pad fyrirkomulag er til
pess fallio til ad auka réttardryggi og skilvirkni 4 pessu svidi par sem almenningi gefst pa faeri
4 ad skjota synjun um adgang ad upplysingum med einféldum og skjotum heetti til arskurdar
sjalfsteedrar og 6hadrar nefndar, auk pess sem veenta ma ad pad tryggi samraemi i framkvemd
laganna.

Um 20. gr.

[ 20. gr. er ad finna almenna heimild fyrir pann sem synjad er um adgang ad gdégnum til
ad bera synjunina undir Grskurdarnefnd um upplysingamal. Akvadid er naer samhljoda 14.
gr. gildandi upplysingalaga. I pvi akvedi er tekid fram ad heimild til keeru nai einnig til
agreinings um pad hvort stjornvald skuli veita ljosrit af skjolum eda afrit af 6drum gégnum.
Ordalaginu er hér adeins breytt til samraemis vid akvaedi 1. mgr. 18. gr. og tekid fram ad
keeruheimild taki einnig til synjunar 4 ad athenda gdgn & pvi formi sem 6skad er. betta pydir
a0 akvoroun um ad fallast i 6llu 4 beioni um adgang ad upplysingum satir ekki keeru til ar-
skurdarnefndarinnar. Hins vegar er 1j6st ad badi fravisanir skv. 3. mgr. 15. gr. frumvarpsins
og synjanir skv. 4. mgr. sému greinar teldust keranlegar.

Sa einn sem synjad er um adgang ad gognum getur verid adili ad kerumali til Grskurdar-
nefndarinnar. Radst pad af pvi hvernig valdheimildum nefndarinnar er hattad og pvi hver 4
pau réttindi sem frumvarpid fjallar um. Eftir atvikum getur hins vegar verid ad adild ad
démsmalum sem varda adgang ad upplysingum sé 60ru visi hattad og hin rymri, enda kunna
par ad koma til umfjollunar fleiri atridi ad 16gum en pau sem uUrskurdarnefndinni er atlad ad
fjalla um.

Heimilt er ad bera badi synjun ad hluta og synjun ad 6llu leyti undir nefndina. Hins vegar
verdur ad liggja fyrir formleg dkvoroun um ad synja beidni adur en nefndin tekur keru til
medferdar. Ef sa sem tekur beidni til afgreidslu féllist t.d. strax 4 ad veita hluta af umbednum
upplysingum en teki sér svo tima til ad skoda hvort vid beidni yroi ordid ad 60ru leyti veeri
ekki fyrir hendi keeruheimild fyrr en formleg akvordun leegi fyrir og feli 1 sér synjun. Vegna
akveaedis 4. mgr. 9. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, par sem fram kemur ad dragist afgreidsla
mals 6hefilega sé heimilt ad kaera pad til pess stjornvalds sem akvordun i malinu verdur keerd
til, er po 1jost ad urskurdarnefndin getur i akvednum tilvikum verid valdbeer til ad taka til
medferdar mal par sem sa sem afgreidir beidni hefur dregid afgreidsluna an réttmeetra
asteeona. bar sem sj0 daga regla 17. gr. frumvarpsins er ekki fortakslaus pa er 1 frumvarpinu
ekki settur einhlitur timafrestur um pad hversu langur timi skal 1ida an pess ad mal sé afgreitt
pannig ad pvi verdi 4 peim grundvelli skotid til urskurdarnefndar um upplysingamal. Eoli
mala og umfang, til a0 mynda hvad vardar skjalafjolda, getur verid mjog mismunandi. bvi
er pad eftirlatio urskurdarnefnd um upplysingamal ad dkveda med hlidsjon af utskyringum
pess sem keera beinist gegn ad taka til pess afstoou hvort réttur til keeru skv. 4. mgr. 9. gr. hafi
stofnast eda hvort tafir séu ekki slikar a0 keeru a peim grundvelli beri ad visa fra ad svo
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stoddu. Med stadfastri framkvamd af halfu urskurdarnefndar um upplysingamal verdur ad
telja ad slik regla sé i reynd til pess fallin ad veita meira adhald um skjota afgreidslu beiona
um adgang ad gognum. Heett er vid ad veri til ad mynda I6gfest regla um ad keruréttur yroi
virkur eftir ad stjornvald hefur haft mal til medferdar 1 60 daga, eda pvi um likt, pa yrdi sa
timafrestur hid eiginlega vidmid um afgreidslufresti samkvemt l6gunum. Slik almenn regla
getur att vid um afgreidslu a eldri gognum, svo sem a grundvelli laga um Pjo0skjalasafn
[slands, en 4 vart vid i upplysingaldgunum sjalfum.

[ samreemi vid meginregluna i 1. mgr. 29. gr. stjornsyslulaga frestar keera til urskurdar-
nefndarinnar ekki réttardhrifum synjunar. beim sem kaera beinist gegn er pvi ekki skylt ad
afhenda hin umdeildu gégn fyrr en urskurdur nefndarinnar pess efnis liggur fyrir. I pvi tilviki
getur stjornvald eda vidkomandi 16gadili 6skad eftir pvi vio nefndina ad réttardhrifum ur-
skurdar hennar verdi frestad medan agreiningurinn er borinn undir domstoéla, sbr. 24. gr.

2. mgr. 20. gr. er gert rad fyrir pvi ad dkvardanir a grundvelli 3. mgr. 2. gr. verdi ekki
endurskodadar af urskurdarnefndinni. Um er ad raeda akvardanir radherra um ad tiltekinn
l6gadili sem er i 51% hluta eda meira i eign hins opinbera falli ekki undir 16gin enda sé
starfsemi l0gadilans ad ner 6llu leyti 1 samkeppni & markadi. Er gert rad fyrir pvi ad slikar
akvardanir sem radherra tekur og birtar eru i B-deild Stjornartidinda verdi bornar undir
doémstoéla. Sama 4 vid um akvardanir & grundvelli 33. gr. frumvarpsins.

Samkvamt 3. mgr. er urskurdarnefnd um upplysingamal sjalfsted stjérnsyslunefnd sem
skipad er til hlidar vid hid almenna stjérnkerfi rikis og sveitarfélaga. Urskurdum nefndarinnar
verdur pvi ekki skotid til radherra né nokkurs annars stjornvalds. Radherra getur pvi sidur
gefid nefndinni bindandi fyrirmeeli um arlausn mala. Urskurdir nefndarinnar verda hins vegar
bornir undir domstola skv. 60. gr. stjérnarskrarinnar, auk pess sem bera ma trlausnir hennar
undir umbodsmann Alpingis.

Um 21. gr.

[ 21. gr. er gert rad fyrir pvi ad prir einstaklingar skipi urskurdarnefnd upplysingamala.
Miodad er vid ad nefndarmenn séu skipadir til fjogurra ara 1 senn og varamenn séu skipadir
med sama heatti og adalmenn. I 1. mgr. er maelt fyrir um almennt hzfi nefndarmanna. Segir
par ad nefndarmenn skuli fullnaegja starfsgengisskilyroum héradsdomara, sbr. 12. gr. lagaum
doémstola. Med beinni tilvisun til 12. gr. laga um déomstola er tekid af skarid um ad adrar
reglur en par koma fram og fela i sér skilyrdi fyrir pvi ad domarar haldi starfi sinu, svo sem
akvaedi um hamarksaldur, eiga ekki vid um nefndarmenn i urskurdarnefndinni. Starfi nefnd-
inni er hlutastarf og pvi edlilegt ad ekki eru gerdar jafn strangar krofur til nefndarmanna og
domara ad pessu leyti. { pvi skyni ad tryggja hlutlagni nefndarmanna vid medferd keerumala
er ad auki lagt til ad peir megi ekki vera fastir starfsmenn i Stjornarradi {slands.

3. mgr. 21. gr. er ad finna dkvzdi um pagnarskyldu nefndarmanna i urskurdarnefnd um
upplysingamal. Akvedid er samhljoda 3. mgr. 15. gr. gildandi upplysingalaga, sbr. 2. gr. laga
nr. 83/2000. Mikilveegt er ad um pagnarskyldu nefndarmanna sé skyrt akvaoi i upplysinga-
l6gum, enda pott ®tla verdi ad pagnarskyldudkvaedi almennra hegningarlaga, nr. 19/1940,
taki til peirra. Ljost er hins vegar ad pagnarskylduakvadi laga nr. 70/1996, um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins, tekur ekki til nefndarmanna par sem seta i nefndinni telst ekki
vera fullt starf. Enginn nefndarmadur i urskurdarnefndinni sinnir pvi sem adalstarfi, svo sem
gildissvid peirra laga gerir krofu til, sbr. 1. gr. laganna. bagnarskyldudkvedio tekur sam-
kvemt efni sinu einnig til nefndarmanna og varamanna peirra svo og til peirra sem nefndin
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kann ad kvedja sér til adstodar, hvort heldur starfsmanna nefndarinnar, svo sem ritara, eda
sérfraedinga sem leita ma til vio urlausn einstakra mala.

Um 22. gr.

122. gr. er ad finna akvaedi um medferd keerumala hja arskurdarnefnd um upplysingamal,
en eins og fram kemuri 5. mgr. gilda akveedi VII. kafla stjérnsyslulaga almennt um malsmed-
ferdina.

[ 1. mgr. er tilskilid ad keera til nefndarinnar skuli vera skrifleg og jafnframt er 4kvedinn
30 daga kerufrestur. Pessi frestur er mun styttri en sa priggja manada frestur sem melt er
fyrir um i stjornsysluldgum. bykir pad sjalfsagt vegna pess ad yfirleitt er pad hagur pess sem
upplysinga déskar a0 fa eins skjota urlausn og kostur er.

[ 2. mgr. er ad finna heimild til handa urskurdarnefndinni til ad veita peim sem keeran
beinist ad stuttan frest til pess ad lata uppi rokstutt alit sitt & malinu. Nefndinni er pvi ekki
skylt a0 leita sliks alits, en augljost er a0 i ymsum tilvikum getur verid porf a pvi, sérstaklega
ef hinni kaerou synjun hefur ekki fylgt rokstudningur. Nefndinni er 4 hinn béginn ekki skylt
ad bida eftir pvi ad viokomandi adili gefi alit sitt dragist pad Gr homlu. P4 er { malsgreininni
tekid fram ad peim sem keera beinist ad sé skylt ad lata nefndinni i té afrit af peim gégnum
sem kaera lytur a0, enda falli viokomandi undir gildissvid laganna skv. I. kafla. Sambeerilegt
akveaedi er ni ad finna 1 2. mgr. 16. gr. upplysingalaga, sbr. 3. gr. laga nr. 83/2000. Enn
fremur er i dkvedinu ad finna pad nymeli ad nefndin geti malt svo fyrir 1 bréfi par sem
oskad er afrits gagna ad gogn sem athent eru nefndinni i trinadi verdi audkennd sérstaklega.
Slikt er til pess fallid ad tryggja betur en ella oryggi vid medferd gagna hja nefndinni og
pykir ekki ipyngjandi gagnvart peim sem parfad athenda nefndinni gogn, enda getur viokom-
andi vart rokstutt afstodu sina i viokomandi mali nema a0 hafa pegar tekid afstodu til hvers
og eins gagns sem beidni beinist ad.

Sama nidurstada, um skyldu til ad lata urskurdarnefndinni i té afrit gagna, mundi sam-
kvaemt almennum reglum stjornsysluréttar leida af keerusambandi vio nefndina, sbr. 20. gr.
frumvarpsins, skyldu nefndarinnar til ad upplysa mal adur en urskurdad er i pvi, sbr. rann-
soknarreglu 10. gr. stjornsyslulaga, og af edli mals me0 tilliti til irskurdarhlutverks nefndar-
innar. Skylaust akvadi um petta efni er hins vegar an vafa til mikils hagraedis vio storf
nefndarinnar, auk pess sem pad tekur af allan vafa um skyldur einkaréttarlegra fyrirteekja og
annarra einkaadila til ad verda vid réttmatum krofum nefndarinnar um afhendingu gagna.
pvi sambandi verdur sérstaklega ad hafa i huga ad i akvednum tilvikum verdur ad telja
réttmeett ad nefndin krefjist pess ad fa athent gogn, m.a. i pvi skyni ad mota sér endanlega
afstoou um pad hvort adili falli undir gildissvio upplysingalaga. bad veeri adeins i peim til-
vikum pegar 16gadili fellur an vafa utan gildissvids laganna sem honum veri stett 4 pvi ad
neita ad athenda urskurdarnefndinni gogn sem hun hefur 6skad eftir ad fa i hendur.

I 3. mgr. er meelt fyrir um ad meirihluti nefndarinnar radi nidurstddu hennar ef nefndin er
ekki einhuga i afstodu sinni. Meginreglan er su a0 allir nefndarmenn skuli sitja fund. Forfall-
ist adalmadur, &4n pess a0 rddram gefist til ad boda varamann 1 hans stad, er nefndin engu ad
sidur dlyktunarheef pegar meirihluti nefndarmanna situr fund, sbr. 1. mgr. 34. gr. stjérnsyslu-
laga. Vid per adstaedur er gert rad fyrir ad atkvaedi formanns radi trslitum pegar atkvaeoi
falla eitt & moti einu.

[ 4. mgr. 22. gr. er mikilvaegt nymeli sem Iytur ad Grskurdarhlutverki urskurdarnefndar
um upplysingamal. Eins og leidir af 11. gr. og sidari malslio 1. mgr. 19. gr. frumvarpsins er
stefnt a0 pvi ad reglan um aukinn adgang ad gognum fai meira veegi i stjornsysluframkveemd



75

en hun hefur nu. Mikilvaegt er hins vegar ad afmarka pad nanar hvernig eftirliti med fram-
kvaemd reglunnar skuli hattad, par & medal meo tilliti til pess a0 malsmeodferd geti afram
verio skilvirk og skjotvirk. Su regla sem ger0 er tillaga um i 4. mgr. felur pad i sér ad pegar
urskurdarnefndin fer til medferdar kaeru vegna synjunar stjornvalds a athendingu gagna pa
tekur hun fyrsta kastid afstodu til pess hvort stjornvaldinu var skylt ad afhenda vidkomandi
gogn. Mikilvaegt er a0 urskurdarnefndin taki skyra afstoou til pessa alitaetnis svo fljott sem
verda ma i hvert sinn. Ef nidurstadan er s ad pad sé¢ ekki skylt samkvamt beinum akvaedum
upplysingalaga skal nefndin pvi naest taka til skodunar hvort vidkomandi stjérnvald hafi tekio
til pess fullnegjandi afstodu hvort rétt veri engu ad sidur ad beita heimild skv. 1. mgr. 11.
gr. frumvarpsins um aukinn adgang ad gégnum og afhenda vidkomandi gdgn. Ef svo er ekki
skal visa malinu heim til nyrrar medferdar um pann patt pess. Eftir atvikum kann ad vera
edlilegt ad afstada nefndarinnar til beggja atrida komi fram 1 sama urskurdinum. Minnt er 4
i pessu sambandi ad hin beina skylda til pess ad taka afstodu i tengslum vid regluna um auk-
inn adgang ad gdognum er adeins 16g0 4 stjornvold i skilningi 1. mgr. 2. gr. samkvamt frum-
varpi pessu.

Afordalagi malsgreinarinnar leidir ad nefndinni er ekki @tlad ad endurskoda eiginlegt mat
stjornvalds um pad hvort rétt sé ad beita heimildinni skv. 1. mgr. pess akveadis. Gera ma rad
fyrir ad somu nalgun verdi fylgt af halfu annarra eftirlitsadila, svo sem umbodsmanns og
doémstola. Med frumvarpi pessu er hins vegar ekki atlunin ad takmarka eftirlit peirra adila
med neinum hetti. Pad raedst hér eftir sem hingad til af peim lagareglum sem um starfsemi
peirra gilda.

Um 23. gr.

[ 1. mgr. er melt fyrir um birtingu 4 Grskurdum sem trskurdarnefnd um upplysingamal
kvedur upp. bar er gert rad fyrir ad birta skuli 4kvordun adila mals og svo pvi stjornvaldi eda
6drum sem keera beindist ad. I samreemi vid vandada stjornsysluhaetti méa gera rad fyrir ad
nefndin kjosi ad birta einnig akvordun eda gera hana kunnuga peim pridju adilum sem
upplysingar varda, enda pott peir teljist ekki til adila mals 1 hefobundnum skilningi.

2. mgr. er kvedid 4 um réttarahrif irskurdar. Meginreglan er st ad um leid og trskurdur
hefur verio birtur skal viokomandi stjornvald, eda sa sem ber athendingarskylduna, athenda
umbedin gdgn eda veita adgang ad peim 4 annan hatt, p.e. ef beidni er tekin til greina. Fra
pessu er p6 gerd undantekning ef krafist er frestunar 4 réttarahrifum urskurdarins skv. 24. gr.

[ 3. mgr. er lagt til ad ef stjornvald eda annar sem ber ad afhenda gogn skirrist vid ad veita
adgang a0 upplysingum samkvaemt endanlegum urskurdi urskurdarnefndar, pa séu urskuro-
irnir adfararheefir 16gum samkvamt, svo sem askilio er i 16gum um adfararheimildir.

Um 24. gr.

1. mgr. 24. gr. er lagt til ad 16gbundin verdi heimild fyrir urskurdarnefnd um upplysinga-
mal til pess a0 fresta réttarahrifum arskurdar pegar nefndin hefur trskurdad ad adgang skuli
veita ad upplysingum. Sa sem trskurdur beinist gegn getur pa gert krofu pess efnis med pad
fyrir augum ad bera agreiningsefnid undir domstola. Lita ber 4 petta heimildarakvaedi sem
undantekningu sem adeins verdi beitt pegar sérstaklega stendur 4. Sambarilegt akvaedi er ni
i18. gr. upplysingalaga. b6 er lagt til a0 frestur til ad bera fram kr6fu um frestun réttarahrifa
lengist Gr premur dogum, eins og nu er kvedid 4 um, i sj0 daga. Fresturinn er pa 4fram mjog
skammur, en gefur samt naudsynlegt svigram fyrir videigandi adila til ad taka afstodu til
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vidbragda. Brugoid hefur vio, til ad mynda pegar tirskurdir eru birtir i lok viku, ad stjornvold
hafi i reynd ekki haft neegan tima til a0 bregdast vio 4 grundvelli pessa akvaedis.

2. mgr. er sett pad skilyrdi fyrir pvi ad réttarahrifum Grskurdar verdi frestad ad mal verdi
borid undir domstdla innan sjo daga fré birtingu akvordunar um frestun. Loks er askilio ad
o6skad verdi eftir pvi ad malid sati flytimedferd einkamals samkvaemt 16gum um medferd
einkamala. Akvadid er samhljoda 2. mgr. 18. gr. gildandi laga, sbr. 5. gr. laga nr. 83/2000.

Um 25. gr.
Akvaedi 25. gr. parfnast ekki sérstakra skyringa. Efni pess er samhljoda akvaedi 19. gr.
gildandi upplysingalaga. Til nanari afmdrkunar 4 skyldum samkvaemt greininni er p6 tekio
fram a0 opinber birting urskurda 4 vefsiou teljist fullnegjandi utgafa.

Um VI. kafla.

[ VI. kafla frumvarpsins er ad finna dkvadi sem eru naudsynleg svo ad upplysingalog geti
ndd markmidi sinu. Pad er 6skrad meginregla i stjérnsyslurétti ad stjornvoldum ber ad sja til
pess ad jaftnan liggi fyrir i gdognum peirra hvada afgreidslu erindi sem peim berast hafi fengid
hja peim. Frumvarp petta er byggt a peirri forsendu ad nidurstada mala sem komid hafa til
afgreidslu hja stjornvoldum liggi avallt fyrir hja peim samkveaemt pessari meginreglu. b4 er
jafnframt 1jost a0 4 stjornvoldum hvilir a.m.k. einhver skylda til ad halda til haga helstu upp-
lysingum um medferd mala, svo sem um pad hvada gagna eda upplysinga hefur verid aflad,
hja hverjum eda med hvada hatti, og um helstu forsendur sem stjornvdld akveda ad byggja
athafnir sinar 4. Pvi meiri hagsmuni sem 4 reynir i storfum stjérnvalda pvi rikari verour pessi
skylda. b6 svo ad almennar og utfaerdar reglur um petta hafi ekki verid 16gfestar i islenskum
l6gum leidir af skyldu stjérnvalda til ad tryggja malefnalega stjornsyslu, edlilega medferd
opinberra hagsmuna og samfellu um storf stjornsyslunnar ad stjornsyslan verdur ad tryggja
a.m.k. einhverja lagmarksvardveislu upplysinga um slik atridi. Hér ber a0 hafa i huga ao vida
i 16gum eru lagodar per skyldur 4 stjornvold ad tryggja framgang dkvedinna hagsmuna eda
borgurunum éakvedin réttindi. Hafi stjornvold ekki yfir ad rada gégnum sem syna fram 4
hvernig pessum skyldum var fullnagt er sonnunarstada peirra idulega verulega skert, reyni
4 alitamal um framkvemd viokomandi laga fyrir ddmstolum. bad er pvi ekki bara af tilliti
til upplysingaréttar almennings sem vardveisla upplysinga og skipuleg medferd peirra er
mikilvaeg.

i gildandi 16gum er kvedid 4 um pad, sbr. 22. gr. upplysingalaga, nr. 50/1996, ad stjorn-
vOldum sé skylt a0 skra mal sem koma til medferdar hja peim a kerfisbundinn hatt og varo-
veita malsgdgn pannig ad pau séu adgengileg. Ohzett er ad fullyrda ad slik skylda sé mikilvag
forsenda virks upplysingaréttar samkvaemt upplysingalogum. I somu lagagrein, 2. mgr., er
enn fremur kvedid 4 um ad radherra sé heimilt, ad fengnu aliti pjodskjalavardar, ad gefa ut
reglugero par sem maelt er fyrir um hvernig skjalastjorn skuli hagad i stjornsyslu rikisins, par
med talid hvers konar tolvubinad skuli nota. P4 er i gildandi 16gum kvedid & um pa
lagmarksreglu, sbr. 23. gr. upplysingalaga, ad vid medferd mala par sem taka 4 &kvordun um
rétt eda skyldu manna skv. 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga, beri stjérnvaldi ad skra upplysingar
um malsatvik sem pvi eru veittar munnlega ef paer hafa verulega pydingu fyrir Grlausn mals-
ins og er ekki ad finna i 6drum gognum pess. I pessu frumvarpi er lagt til, sbr. 26. gr., m.a.
til ad tryggja samremi vid dkveedi laga um pjodskjalasafn, ad reglur um skrdningu mala,
skjalaskrar og adra vistun gagna og upplysinga fari ad akvedum laga um pjodskjalasatn. Af
pvi leidir a0 breyta parf 16gum um pjodskjalasafn til ad tryggja edlilega stjornsyslu um
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pennan patt, og pa jafnframt ad slikar skyldur verdi eftir atvikum lagdar 4 pa einkaréttarlegu
16gadila sem verdur skylt ad athenda gogn samkvaemt frumvarpinu. ba er hér einnig lagt til,
sbr. 27. gr., ad afram verdi kvedid 4 um lagmarsskyldu stjornvalda til ad skra upplysingar,
p6 med nokkud nanari Gtferslu en er ad finna i gildandi 16gum. bad akvaedi tekur p6 einvord-
ungu til stjérnvalda og einkaréttarlegra adila ad pvi leyti sem peim hefur verid falid vald til
toku stjornvaldsakvardana.

Um 26. gr.

Akvadid parfnast ekki sérstakra skyringa. Til ad upplysingarétturinn sé virkur, baedi sam-
kvaemt upplysingaldgum, stjornsysluldgum og eftir atvikum 60rum réttarreglum um slik rétt-
indi borgaranna, er akaflega mikilvagt ad stjérnvold, og adrir sem skylt er ad afhenda gogn
samkvemt [6gum pessum, haldi vel og skipulega utan um mal og gagnasoéfn. Mikilvaegt er
einnig, til ad tryggja samfellu i stjornsyslunni og hagkvaemni, ad gagnavistun og gagnamed-
hondlun sé samraeemd i stjornsyslunni eftir pvi sem kostur er og feert pykir ad teknu tilliti til
sjonarmida, svo sem um personuvernd.

Um 27. gr.

[ 23. gr. gildandi upplysingalaga er maelt fyrir um skyldu stjornvalds til pess ad skré upp-
lysingar um malsatvik. Regla pessi er 1 edli sinu malsmedferdarregla og visar einkum til pess
pegar stjornvold afla upplysinga og rannsaka mal, en pad getur oft gerst med 6formlegum
haetti, i vidtolum og jafnvel simtélum. Vid 16gfestingu stjornsyslulaga var a pvi byggt ad
stjornvoldum veeri i slikum tilvikum skylt ad rita minnisblad um upplysingar sem fram keemu
hjé adila mals og ekki vaeri a0 finna i 60rum gégnum pess, ad pvi tilskildu ad paer hefou veru-
lega pydingu fyrir Girlausn pess (Alpt. 1992, A-deild, bls. 3296). Vid setningu upplysingalaga,
nr. 50/1996, var talin asteda til ad arétta pessa reglu, enda hefoi hun verulega pydingu ef
tryggja etti ad upplysingaldg hefou tilaetlud ahrif.

Akveedi 27. gr. frumvarpsins byggist 4 tilvitnadri reglu 23. gr. gildandi laga. Pannig segir
i1. mgr.27. gr. ad vid medferd mala par sem taka 4 akvordun um rétt eda skyldu manna beri
stjornvoldum, og 6drum sem 16gin taka til, ad skra upplysingar um malsatvik sem veittar eru
munnlega eda viokomandi fer vitneskju um med 60rum heetti, ef peer hafa pyodingu fyrir Gr-
lausn mals og er ekki a0 finna i 60rum gégnum pess. b4 segir einnig i malsgreininni ad sama
eigi vi0 um helstu dkvardanir um medferd mals og helstu forsendur dkvardana, enda komi
peer ekki fram i 60rum gégnum malsins.

Af bessu leidir ad akveedi 1. mgr. 27. gr. gildir eingéngu vio medferd mala par sem taka
4 akvordun um rétt eda skyldu manna skv. 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga. Akvadid tekur pvi
eingdngu til mala par sem taka a svonefnda stjornvaldsakvéroun, en 4 t.d. ekki vid um pjon-
ustu eins og umdnnun sjukra, fatladra og aldradra, kennslu og fredslustarfsemi, svo nokkur
demi séu nefnd. Petta er mikilvagt atridi, enda verour ad telja 6mogulegt ad 16gbinda svo
rika skraningarskyldu 4 stjornvold ad pau purfi hvert sinn ad skrd nidur helstu upplysingar
um dagleg storf hvers almenns starfsmanns. Akvadi 2. mgr. 27. gr., um skyldu til ad gata
pess ad 6dru leyti ad mikilvegum upplysingum sé haldid til haga, svo sem med skraningu
fundargeroa eftir pvi sem vio 4, hefur hins vegar vidara gildissvid en svo ad pad taki adeins
til stjornsyslumala. Undir pad akvadi geta einnig fallid meirihattar stefnumotandi akvardanir,
tillogur eda adrar athafnir par sem reynir 4 umtalsverda hagsmuni. Hér undir falla fyrst og
fremst paer akvardanir og hagsmunir sem um er fjallad i ®3stu stigum stjornkerfisins.
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Akvaedi 1. mgr. 27. gr. tekur til munnlegra upplysinga um malsatvik sem hafa verulega
pydingu fyrir urlausn mals. Ekki skiptir mali i pvi sambandi hvernig upplysingar berast
stjiornvaldi. Akvadid getur einnig tekid til annars konar upplysinga en einvérdungu munn-
legra, svo sem upplysinga sem fram koma i gagnagrunnum, skrdm, fjolmidlum eda pess
hattar, pott almennt verdi ad @tla ad slikum upplysingum haldi stjornvald til haga med pvi
a0 vista i malaskrarkerfum sinum pau gégn sem um reedir i stad pess ad skra upplysingarnar
sérstaklega. A pad gaeti po reynt i akvednum tilvikum og pvi er talid rétt ad setja regluna fram
med pessum hetti. P4 naer dkveedid til upplysinga um mdlsatvik, sem er { samraemi vio akvaedi
23. gr. gildandi laga. Leggja ber aherslu 4 pennan patt skraningarskyldunnar. Hins vegar
getur akvae0id einnig tekid til upplysinga um helstu akvardanir um malsmedferd, svo sem um
pao hvort stjornvald hefur farid i vettvangsferd eda radist i adrar rannsdéknaradgerdir og um
helstu forsendur ad baki akvordunum. Vegna krafna til malefnalegrar stjérnsyslu er dkaflega
mikilveegt ad stjornvold geaeti pess ad pau sjonarmid sem akvardanir peirra byggdust 4 séu
fyrir hendi i adgengilegu formi, m.a. til skodunar vio urlausn sambarilegra mala sidar meir.
Aréttad skal ad hér er po adeins um ad raeda skyldu til ad skra upplysingar um malsatvik sem
hafa verulega pydingu fyrir urlausn mals, helstu dkvardanir um malsmedferd og helstu for-
sendur dkvardana, enda komi per upplysingar ekki fram i 60rum gégnum mals.

Akvadi 2. mgr. 27. gr. um skyldu stjornvalda til ad gzeta pess ad mikilvaegum upplysing-
um sé ad 60ru leyti haldio til haga, t.d. med skraningu fundargerda eftir pvi sem vio &, felur
adeins 1 sér aréttingu 4 6logfestri skyldu stjérnvalda til ad tryggja edlilega medferd opinberra
hagsmuna. Eftir atvikum ma gera rad fyrir ad pessi skylda hljoti nanari utferslu i 6drum 16g-
um, svo sem 16gum um Stjornarrad islands. Eins og ordalag akvadisins ber med sér tekur
pessi skylda einnig til peirra 16gadila sem falla undir gildissvio laganna skv. 2. mgr. 2. gr.
frumvarpsins, p.e. 16gadila sem hid opinbera 4 ad 51% hluta eda meira, og til 16gadila sem
med 16gum eda & grundvelli lagaheimildar hefur verid falid verkefni a svidi stjornsyslu, sbr.
3. gr. laganna. Skraningarskylda tekur pa edli mals samkvaemt adeins til upplysinga sem til
verda og luta ad framkvaemd vidkomandi verkefnis.

Almennt verdur a0 telja mikilvaegt ad upplysingar per sem 27. gr. tekur til séu skradar
eins fljott og unnt er svo ad skraning upplysinganna verdi badi nakvaem og rétt. Pa ber enn
fremur ad hafa i huga pad sjonarmid ad oft er ekki fyrirséd 4 peim tima pegar upplysingar
koma fram hvort paer muni hafa pydingu fyrir viokomandi mal. Pad sjonarmio atti oftar ad
leida til pess a0 meira sé skrad en minna, enda sé pa ekki gengid svo langt i kréfum um petta
efni ad pad standi naudsynlegri skilvirkni stjornsyslunnar fyrir prifum.

Rétt er ad taka fram ad i 27. gr. er ekki tekin afstada til pess hvort upplysingarnar sem um
reedir skuli skradar 4 sérstakt skjal. Rétt er p6 ad hafa i huga a0 séu slikar upplysingar adeins
skradar 1 vinnuskjol sem vidkomandi adili hefur ritad til eigin afnota ber engu ad sidur ad
veita adgang ad peim ef upplysingar er ekki ad finna i 6drum gégnum malsins, sbr. 3. tdlul.
4. mgr. 8. gr. frumvarpsins.

Um VILI. kafla.

[ VII. kafla frumvarpsins er fjallad um endurnot opinberra upplysinga. Kaflinn er sam-
hlj60a VIII. kafla gildandi upplysingalaga, nr. 50/1996, sbr. breytingu sem & peim var gerd
meod [6gum nr. 161/2006. Eins og rakio er i itarlegum athugasemdum sem fylgdu frumvarpi
pvi sem sidan vard ad 16gum nr. 161/2006 var pad tilgangur pess frumvarps ad auka mogu-
leika fyrirtaekja og einkaadila 4 ad endurnota upplysingar fra hinu opinbera og gera peim
kleift ad hagnyta moguleika peirra til ad studla ad hagvexti og atvinnuskdpun. Einnig a0 full-
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nagja skyldum islenska rikisins samkvaemt akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr.
105/2005 fra 8. juli 2005, um ao fella tilskipun Evropupingsins og radsins 2003/98/EB um
endurnotkun upplysinga fra hinu opinbera inn i IX. vidauka vid EES-samninginn. Akvaedi
laganr. 161/2006, sbr. na VIII. kafla upplysingalaga, ganga p6 a0 hluta til lengra en tilskipun
ESB med vidtekari stefnumotun um endurnot opinberra upplysinga sem m.a. felur i sér
prengri gjaldtokuheimildir af upplysingum tr opinberum skram. Einnig er kvedid 4 um ad
rikid taki ekki gjald af hofundarétti sinum af pessum upplysingum. I athugasemdum sem
fylgdu frumvarpi sem vard ad 16gum nr. 161/2006 kemur fram ad petta sé gert til pess ad
reyna ad auka enn frekar endurnot opinberra upplysinga.

St stefnumorkun stjornvalda og 4durnefnd tilskipun Evropupingsins og radsins nr. 2003/
98/EB sem buia ad baki akvaeoum pessa kafla frumvarpsins byggjast & peirri forsendu ad
miklir moguleikar geti verid folgnir i ad skapa ny verdmeeti ur upplysingum sem eru i vorsl-
um stjornvalda, t.d. med pvi ad tengja peer vid adrar upplysingar og bla pannig til nyjar
afurdir. Markmio er pvi ad tryggja samramdar lagmarksreglur um heimil endurnot peirra
opinberu upplysinga sem almenningur 4 rétt til adgangs ad. Hins vegar ber ad leggja aherslu
4 ad umreedd tilskipun skapar ekki sjalf neinn rétt til adgangs ad opinberum upplysingum.
Pad er afram komid undir hverju riki um sig hvada reglur pad setur um rétt til adgangs ad
upplysingum. Par sem adgangur ad opinberum upplysingum er 4 annad bord heimill 4 a0 vera
hagt ad endurnota peer i samremi vid akvadi tilskipunarinnar med peim undantekningum
sem par er melt fyrir um.

Hornsteinn tilskipunarinnar er ad jafnrétti eigi ad rikja vid endurnot opinberra upplysinga,
sbr. 10. og 11. gr. tilskipunarinnar. Pannig 4 a0 afgreida samberilegar umsoknir um endurnot
opinberra upplysinga 4 samberilegan hatt. Pessi skylda hvilir nu pegar 4 islenskum stjérn-
voldum vegna akvada jafnredisreglna 11. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, og 65. gr.
stjornarskrarinnar. Samkvamt 11. gr. tilskipunarinnar eru sérleyfissamningar um endurnot
opinberra upplysinga sem 6llum eru adgengilegar a0 meginstefnu til bannadir.

A0 pvi leyti sem endurnot opinberra upplysinga eru had leyfi stjornvalda ber peim ad
afgreida umsoknir um pau innan 20 virkra daga, sbr. 2. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar. Stjérn-
vold skulu veita adgang ad upplysingum par sem pvi verdur vid komid & pvi formi eda med
pvi snidi og & peim tungumalum sem paer eru vardveittar 4 nema paer séu pegar adgengilegar
almenningi. Pegar upplysingar eru vardveittar 4 rafreenu formi skal adili geta valid 4 milli
pess ad fa adgang ad peim 4 pvi formi eda prentadar a pappir. Stjornvold skulu birta 4 heima-
sidum sinum lista yfir peer skrar sem hafa ad geyma upplysingar i peirra vorslum sem heimilt
er a0 endurnota, svo og upplysingar um pau skilyrdi sem endurnotin eru bundin. ba dregur
tilskipunin pvi akvedin mork hversu ha gjold er heimilt a0 taka fyrir ad veita adgang ad
opinberum upplysingum i pagu endurnotkunar peirra, sbr. 6. gr. hennar.

Endurnot opinberra upplysinga eru pé ekki leyfileg med hvada hetti sem er. Ekki ma
endurnota peer pannig ad pad fari i baga vid 6nnur 16g eda réttindi pridja manns. [ 4. mgr. 1.
gr. tilskipunar (EB) nr. 2003/98 er sérstaklega aréttad ad slik endurnot megi ekki brjota i baga
vid tilskipun nr. 95/46/EB, sbr. 16g nr. 77/2000, um persénuvernd og medferd personuupp-
lysinga. Oll vinnsla persénuupplysinga vid endurnot opinberra upplysinga verdur pvi i hvi-
vetna a0 uppfylla akveaedi laga nr. 77/2000. Pa er i 5. mgr. 1. gr. tilskipunar (EB) nr. 2003/98
tekid af skarid um a0 endurnot opinberra upplysinga megi ekki brjota a baga vio alpjodlega
samninga um vernd hugverkaréttar.
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Vakin er athygli & pvi ad sérlog um verkefni akvedinna stofnana veita nu i afmérkudum
tilvikum rymri heimildir til gjaldtoku fyrir upplysingar Gr opinberum skram en gert er rad
fyrir 1 pessu frumvarpi.

Eftirspurn eftir opinberum upplysingum til endurnotkunar hefur alltaf verid nokkur og fer
vaxandi. Eftir pvi sem htin eykst hefur p6rf & samreemdum reglum um verdlagningu fyrir
slika notkun aukist. f Bandarikjunum var strax morkud st stefna ad hid opinbera skyldi eftir-
lata einkaadilum 4 markadi allan pann virdisauka sem haegt veri ad hafa af endurnotkun
peirra upplysinga sem hid opinbera afladi af 6drum astzedum. { Evropu hefur 4 hinn boginn
ekki verid morkud um petta almenn stefna fyrr en med tilskipun (EB) nr. 2003/98, jafnvel
pott sums stadar hafi adgangur ad opinberum upplysingum almennt verid veittur 4 kostnadar-
grundvelli an tillits til pess i hvada skyni upplysingarnar veeru atladar. [ 6. gr. tilskipunar-
innar er pvi slegid fostu ad gjold fyrir endurnotkun opinberra upplysinga megi ad hamarki
nema endurheimtu kostnadar vid s6fnun, framleidslu, afritun eda dreifingu auk hoflegra af-
skrifta.

St stefnumdrkun sem fram kemur i pessu frumvarpi, sbr. 4dur pa stefnumorkun sem birtist
i frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 161/2006, leggur aherslu a4 hoflega verdlagningu a
opinberum upplysingum og gengur pannig ad hluta til lengra en 6. gr. tilskipunarinnar. Telji
stjornvald gjaldtoku naudsynlega ma gjaldio ad hamarki nema kostnadinum vid ad framreioa,
afrita eda dreifa upplysingunum auk héflegra afskrifta. Almennt skal pvi ekki taka gjald fyrir
s6fhun eda framleidslu gagna sem safnad er i opinberum tilgangi af stjornvéldum. ba leidir
einnig af pessari stefnumorkun ad hid opinbera taki almennt ekki sérstaka poknun fyrir
endurnot 4 upplysingum sem hio opinbera kann ad eiga ymist hofundarétt ad eda rétt skv. 50.
gr. hofundalaga. betta 4 vid um gogn sem einvordoungu eru had réttindum rikis eda
sveitarfélaga samkvaemt hofundaldgum. Eigi pridji madur jafnframt réttindi yfir gognunum
samkvamt hofundaldgum falla gognin utan vid gildissvid VII. kafla frumvarpsins.

Akvadi VII. kafla pessa frumvarps eru i 61lu samhljoda akvadum VIII. kafla gildandi
upplysingalaga, ad gettum videigandi breytingum 4 tilvisunum, m.a. i nimer greina.

Um 28. gr.

[ 28. gr. frumvarpsins er fjallad um markmid og gildissvid VII. kafla. { 2. mgr. 28. gr. er
sett fram skilgreining a endurnotum opinberra upplysinga og er par m.a. byggt 4 4. mgr. 2.
gr. tilskipunarinnar. I 3. mgr. 28. gr. er tekid af skarid um ad dkvedi kaflans gildi um endur-
not 4 fyrirliggjandi upplysingum sem séu i vorslum stjérnvalda og almenningur 4 rétt til ad-
gangs ad & grundvelli 5. gr. frumvarpsins eda annarra akvada sem veita almenningi slikan
rétt. f samraemi vid 3. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar gilda pvi akvaedi kaflans ekki um upplys-
ingar sem eru einvordungu adgengilegar adila mals, t.d. skv. 14. gr. frumvarps pessa eda 15.
gr. stjornsyslulaga en ekki almenningi. Pa gilda akveedi kaflans einungis um endurnot upplys-
inganna en mala ekki 4 neinn hatt fyrir um rétt til adgangs ad opinberum upplysingum.

Akvedi VII. kafla skylda ekki stjornvold til pess ad safna upplysingum sem ekki eru pegar
fyrirliggjandi i vorslum peirra. T 4. mgr. 28. gr. kemur fram undantekning fra gildissvidi
kaflans par sem akvaedi hans gilda ekki um upplysingar sem teknar eru saman af stjornvold-
um i vidskiptalegum tilgangi, sbr. c-1i0 2. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar. ba gildir kaflinn heldur
ekki um endurnot 4 gégnum og skram sem pridji madur & 16gvarin réttindi yfir samkvamt
hofundalogum, sbr. 5. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar. A hinn béginn gilda akvadi kaflans um
gbgn og upplysingar sem riki, sveitarfélog eda stofnanir peirra eiga ein réttindi yfir sam-
kvaemt hofundaldgum. Med afmorkun a pvi hvada adilar teljist til rikis og sveitarfélaga i
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pessu akvaedi ma visa til peirra stjornvalda sem falla undir 1. mgr. 2. gr. frumvarpsins. Hug-
takid stjornvald i pessari merkingu tekur pvi ekki til Alpingis og ddmstdla eda stofnana sem
starfa 4 peirra vegum. Til vidbotar er pad skilyrdi sidan sett ad pad stjérnvald sem fer med
fyrirsvar réttindanna af halfu hins opinbera falli ekki undir akvaedi 3. mgr. 29. gr.

Um 29. gr.

[29. gr. er fjallad um skilgreiningu a stjérnvéldum sem falla undir dkvaedi kaflans. Sam-
kvemt 1. og 2. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar hefur hiin annad gildissvid en I. kafli frumvarpsins
gerir ad 60ru leyti rad fyrir. Afmorkun tilskipunarinnar byggist 4 skilgreiningu sem fram
kemur i tilskipunum Evrépusambandsins um opinber innkaup, sbr. 10. t6lul. formalsorda til-
skipunar (EB) nr. 2003/98, um endurnotkun upplysinga fra hinu opinbera. Afmoérkun 4 gildis-
svioi kaflans hefur pvi verid Utfaerd med sama haetti og gert er 1 3. gr. laga nr. 84/2007, um
opinber innkaup.

3. mgr. 29. gr. er lagt til ad einnig verdi teknar i 16g undantekningar 4 gildissvidi kaflans
sem eiga sér stood 1 1. gr. tilskipunar (EB) nr. 2003/98. Pannig er svo fyrir mealti 1. télul. 3.
mgr. 29. gr. ad Rikisutvarpid falli ekki undir dkveedi kaflans og er pad i samremi vid d-lid
2. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar. { 2. t6lul. 3. mgr. 29. gr. frumvarpsins er melt svo fyrir ad
skolar og rannsoknastofnanir falli ekki undir akveedi kaflans en pad byggist a e-1id 2. mgr.
1. gr. tilskipunarinnar. bannig falla t.d. Haskoli {slands og stofnanir hans, svo og adrir rikis-
haskolar, ekki undir akveaedi kaflans. Framhaldsskolar, grunnskolar og Namsgagnastofnun
falla heldur ekkiundir akvaedi kaflans. Sem demi um rannséknastofnanir sem ekki falla undir
16gin ma nefna rannsoknastofnanir 4 vegum haskoéla, svo sem Tilraunastod Haskola fslands
imeinafraeedi a0 Keldum. Undir gildissvid kaflans falla heldur ekki ymsar rannsoknastofnanir
atvinnuveganna, svo sem Veidimalastofnun, Hafranns6knastofnun, Orkustofnun og Islenskar
orkurannsoknir. Loks er svo meelt fyrir i 3. t6lul. 3. mgr. 29. gr. ad menningarstofnanir falli
ekki undir akvaedi kaflans. Pad er i samraemi vio f-1id 2. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar en
samkvemt pvi akvaedi falla par t.d. undir opinber s6fn, bokasdfn, skjalasdfn, hljomsveitir,
operur og leikhtis. Sem demi um stofnanir sem ekki falla undir dkvaedi kaflans ma nefna:
Stofnun Arna Magnussonar & [slandi, [slenska malst6d, Ornefnastofnun {slands, bjo0minja-
safn Islands, bjodskjalasafn, Landsbokasafn fslands — Haskolabokasafn, Listasafn Einars
Jonssonar, Listasafn {slands, Kvikmyndasafn fslands, Blindrabokasafn {slands, Sinfoniu-
hljémsveit Islands og bj6dleikhusid. Sem dami um stofnanir sem hins vegar verda taldar
falla undir akveedi kaflans pratt fyrir ad paer sinni akvednum rannséknum eru Landmalingar
fslands, Nattarufradistofnun fslands og Vedurstofa fslands. I 4. mgr. 29. gr. er loks kvedid
4 um ad hlutadeigandi radherra geti melt svo fyrir, pratt fyrir akvaeodi 3. mgr., ad akveodnar
stofnanir, sem undantekningardkvaedid tekur til, falli engu sidur undir dkveedi pessa kafla,
hvort sem pad er um akvedin gagnasdfn eda ad ollu leyti.

Um 30. gr.

[ 30. gr. eru settir fram almennir skilmalar fyrir endurnotum opinberra upplysinga.
akvaedinu koma fram almennir skilmalar fyrir endurnotum & upplysingum sem er ad finna i
einstokum malum sem almenningur 4 adgang ad skv. 5. gr. frumvarpsins eda 6drum laga-
dkvaedum. bannig er ekki gert rad fyrir pvi ad settir verdi sérstakir skilmalar par um. A hinn
boginn er gert rad fyrir pvi ad haegt sé ad setja sérstaka skilmdla um endurnot upplysinga sem
fengnar eru ur opinberum skram en akvaedi 31. gr. gilda um pad.
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[ 1.t6lul. 30. gr. er i raun aréttadur gildandi réttur en par er ad finna pau dkvaedi og réttindi
annarra sem geta stadid i vegi fyrir endurnotum & opinberum upplysingum. I 2. tolul. 30. gr.
er 10gd su skylda & pann sem endurnotar opinberar upplysingar ad geta avallt um uppruna
upplysinganna. Reynist upplysingar rangar getur pad skipt mali ad geta rakid sig ad uppruna
peirra og fengid peer leidréttar. 1 3. tolul. 30. gr. er sidan meelt fyrir um ad skyrt skuli koma
fram hver beri abyrgd 4 vinnslu peirra opinberu upplysinga sem endurnotadar eru pegar paer
eru gerdar 60rum adgengilegar. S& sem abyrgd ber & vinnslu upplysinganna ber ad 16gum
bota- og refsidbyrgd svo og adra abyrgd 4 vinnslu og midlun upplysinganna.

Um 31. gr.

[ 31. gr. er fjallad um endurnot upplysinga ur opinberum skram. Taka ber skyrt fram ad
hvorki akvaedi 31. gr. né onnur dkveaedi VIII. kafla veita sjalfsteedan rétt til adgangs ad opin-
berum skram. S¢ 4 hinn boginn veittur adgangur ad upplysingum Ur skram 4 grundvelli 11.
gr. upplysingalaga eda 4 grundvelli annarra lagaheimilda, sem veita almenningi adgang ad
slikum upplysingum, taka akvaeoi 31. gr. 4 pvi hvernig endurnota ma par upplysingar og ad
hvada skilyrdum uppfylitum.

Med skra er att vid skipulagsbundid safn upplysinga. Afmdrkun skilgreiningarinnar fellur
a0 skilgreiningu 4 hugtakinu skra i 3. télul. 2. gr. laga nr. 77/2000 a0 6dru leyti en pvi ad ekki
er askilid ad { skranni sé fjallad um personuupplysingar. [ 1. mgr. 31. gr. er stjornvoldum gert
heimilt ad 4skilja ad endurnot upplysinga séu leyfisskyld og uppfylli sérstok skilyrdi, svo sem
um gzdi upplysinga, uppferslu peirra o.fl., sbr. 8. gr. tilskipunarinnar. f samraemi vid 10. gr.
tilskipunarinnar er sidan malt svo fyrir ad geeta skuli samreemis og jafnréttis vio utferslu
slikra skilyrda og mega pau ekki takmarka 6hoflega moguleika 4 endurnotum upplysinganna
eda samkeppni. I samraeemi vid 9. gr. tilskipunarinnar er malt svo fyrir ad stjornvéld skuli
birta & heimasidu sinni lista yfir peaer skrar sem hafa ad geyma upplysingar i peirra vorslum
sem heimilt er ad endurnota, svo og skilyrdi sem slik endurnot eru bundin. I 3. mgr. 31. gr.
er meelt svo fyrir a0 umsdkn um leyfi fyrir endurnotum & upplysingum ur opinberum skram
skuli beint til pess stjornvalds sem 16gum samkvemt ber abyrgd 4 ferslu og vinnslu upp-
lysinganna i hlutadeigandi skra. Pannig ber ekki ad beina sliku erindi ad vinnsluadila sem t.d.
hysir upplysingar fyrir stjornvold i skilningi 13. gr. laga nr. 77/2000, um persénuvernd og
medferd personuupplysinga, heldur dbyrgdaradila. I 4. mgr. 31. gr. segir ad stjérnvald skuli
afgreida umsokn um leyfi til endurnota 4 upplysingum ur opinberum skram svo fljott sem
verda ma. Hafi beidni ekki verid afgreidd innan 20 daga fra pvi ad umsokn barst skal skyra
fra astedum tafanna og hvener akvordunar sé ad venta. bar sem almennt getur tekid mun
lengri tima a0 dkveda skilmala fyrir endurnotum 4 opinberum upplysingum en ad veita
adgang ad peim er frestur pessi lengri en 1 17. gr. frumvarpsins og samremist 2. mgr. 4. gr.
tilskipunarinnar. Pegar upplysingar sem 6skad er eftir ad endurnota eru hadar rétti pridja adila
samkvemt h6fundalogum falla peer utan vio gildissvid akvaeda pessa kafla. begar svo stendur
4 ber stjornvoldum ekki adeins ad synja beidni um a0 veita leyfi til ad endurnota upplys-
ingarnar heldur ber ad tilgreina nafn rétthafa eda umbodsmanns hans. begar stjornvold veita
adgang ad upplysingum ur opinberum skram skv. 11. gr. frumvarpsins eda akvedum sérlaga
er peim heimilt ad taka gjald skv. 6. mgr. 31. gr. & grundvelli peirra heimilda sem 18. gr.
frumvarpsins meelir fyrir um. S& munur er p6 4 ad stjornvald verdur fyrst ad setja sér gjald-
skra a grundvelli peirra sjonarmida sem 18. gr. er byggd 4 og birta hana 16gum samkvaemt
auk pess sem skylt er ad hafa hana adgengilega 4 heimasidu stjornvaldsins. Akvaedi 6. mgr.
31. gr. haggar ekki vio 6drum akvaodum i 16gum sem heimila viotaekari gjaldtoku fyrir ad



83

veita adgang ad upplysingum eda gognum hja stjornvoldum. Ekki parf ad greida fyrir endur-
not a upplysingum sem falla undir akvaeoi pessa kafla og eru hadar hofundarétti hins opinbera
umfram pad sem segir i 6. mgr., nema énnur 16g meeli svo sérstaklega fyrir. Loks eri31. gr.
melt svo fyrir ad ef stjornvold gera upplysingar adgengilegar almenningi 4 netinu, sem pridji
madur 4 logvarin réttindi yfir samkvamt hofundaldgum, skuli tilgreina nafn rétthafa svo ekki
valdi vafa ad upplysingarnar falla ekki undir akvaedi VIII. kafla laganna og ad semja purfi
pvi vid rétthafa um endurnot upplysinga.

Um 32. gr.

132. gr. er maelt svo fyrir ad stjornvold megi ekki gera samninga um sérleyfi um endurnot
opinberra upplysinga sem akvaedi pessa kafla taka til, sbr. p6 2. mgr. 32. gr. Akvaedi 1. mgr.
32. gr. er i samraemi vid 10. gr. tilskipunarinnar. { samraemi vid 11. gr. tilskipunarinnar er
melt svo fyrir i 2. mgr. 32. gr. ad ef ®tla ma ad opinberar upplysingar verdi ekki endurnot-
adar i pagu almannahagsmuna nema a grundvelli sérleyfis sé heimilt ad gera slikan samning
enda komi fram i honum rékstudningur fyrir pvi. Endurmeta ber rok fyrir slikum sérleyfis-
samningum reglubundid og eigi sjaldnar en 4 priggja ara fresti. Ef i [jos kemur ad premur
arum lidnum ad fleiri en einn adili hafa nu dhuga 4 ad endurnota upplysingar & vidkomandi
markadi eru ekki lengur skilyroi til pess a0 gera slikan sérleyfissamning.

Um VIII. kafla.

[ VIIL kafla er malt fyrir um nymali sem hefur pad ad markmidi ad veita stjornvoldum
heimild til ad veita aukinn adgang a0 gognum sem pau hafa undir hondum og ad 6drum kosti
veru lokud almenningi og almennt had pagnarskyldu. Er heimildin afmorkud vid umsoknir
fra fredi- og visindamoénnum eda sambarilegar rannsoknir. Mikilvegt er ad pessi heimild
verdi framkvamd pannig ad pad raski ekki fridhelgi einkalifs eda 6drum hagsmunum sem
akvaeodum II. og III. kafla frumvarpsins er &tlad ad vernda. Adalfyrirmynd akveeda kaflans
eru akveaedi 7. og 8. kafla danskra laga sem kallast ,,arkivloven®. Tillagan byggist enn fremur
4 vinnu nefndar sem unnid hefur ad heildarendurskodun laga um bjédskjalasafn Islands.

Minnt skal 4 ad i 36. gr. frumvarpsins eru lagdar til akvednar breytingar & 16gum um bj6o-
skjalasafn Islands i peim tilgangi ad pessi tvenn 16g myndi samfellu um reglur um rétt al-
mennings til adgangs ad gognum. Nai frumvarp til nyrra heildarlaga bjoédskjalasafn fslands
fram ad ganga med peim breytingum sem par eru lagdar til verdur pad dkvadi oparft. Um-
raedd 36. gr. pessa frumvarps inniheldur hins vegar ekki tillogu um ad regla af pvi tagi sem
16gd er til i 33. gr. pessa frumvarps verdi sett i 16g um bjodskjalasafn fslands en slik akvaedi
er engu ad sidur ad finna i frumvarpi til nyrra laga um pa stofnun. I pessu frumvarpi hefur
verid leitast vid ad halda tillogum um breytingar 4 16gum um Pjodskjalasafn {slands i lag-
marki og binda peer vid pau akvedi sem telja verdur naudsynleg til ad myndad verdi heild-
steett kerfi um upplysingarétt almennings, eins og vikid er ad annars stadar i frumvarpi pessu.

Um 33. gr.

Hver sem er getur 6skad eftir adgangi ad skjolum & grundvelli akveadisins. bar med er hins
vegar ekki sagt ad hagt sé ad verda vid 6skum allra. Akvzdi kaflans fela i sér undantekn-
ingarakvaedi fra bannreglum II. og II1. kafla sem heimilt er a0 beita ef haegt er a0 veita ad-
gang ad skj6lum an pess ad raska peim hagsmunum sem dkvadum fyrrnefndra kafla er &tlad
ad vernda. f reynd ma lita 4 pessa heimild sem akvedna Gitfzerslu reglunnar um aukinn adgang
a0 gdgnum, en hiin gengur po lengra ao pvi leyti ad samkvamt henni er haegt ad veita adgang
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ad gognum sem had eru pagnarskyldu, en pa ad pvi tilskildu ad 6ryggi upplysinganna sé
tryggt. Pad mundi stjornvald eftir atvikum gera meo pvi ad setja skilyrdi um notkun peirra.
Gera ma rad fyrir ad heimildin nytist fyrst og fremst vid freedirannsoknir.

[ 1. mgr. er askilid ad i umsokn skuli tilgreina tilgang pess ad 6skad er eftir adgangi ad
gognum. A grundvelli hennar fer fram mat a pvi hvort fert er ad verda vid 6skinni an pess
a0 gengid sé gegn mikilvaegum hagsmunum sem akvaoum II. og III. kafla laganna er @tlad
a0 tryggja. Ef fyrirsjaanlegt er ad notkun gagns mundi stefna slikum hagsmunum i voda er
Oheimilt ad verda vid beidni. bad er einnig mikilvegt 1 pessu sambandi ad askilid er ad
sampykkis Personuverndar sé¢ aflad ef gogn stjornvalds hafa ad geyma vidkvemar
personuupplysingar, sem falla undir gildissvid laga nr. 77/2000, um skraningu og medferd
personuupplysinga, eda ef midlun felur i sér sérstaka heettu 4 ad farid verdi i baga vid réttindi
og frelsi skrddra adila. Gert er rad fyrir ad Persénuvernd setji ndnari reglur um leyfisskylduna
og geti akvedid ad skylda til ad afla leyfis falli brott pegar settar hafa verid almennar reglur
og Oryggisstadlar sem fylgja skuli vio slika midlun.

[ akvaedinu eru einnig tiundud pau skilyrdi sem stjornvold geta sett heimild af pessu tagi
og skyra pau sig sjalf.

Um 34. gr.

Samkvaemt 1. mgr. akvaedisins er peim sem fer adgang ad gagni skv. 33. gr. dheimilt ad
birta pad, afhenda eda nota upplysingar, sem hann hefur pannig fengid adgang ad, 4 annan
hatt en meelt er fyrir um i leyfi stjornvalds, ad vidlagori refsingu. Brot frami0 af asetningi eda
storkostlegu galeysi vardar sektum eda fangelsi allt ad premur arum skv. 2. mgr., en slik brot
geta einnig bakad manni botaskyldu skv. 3. mgr. Er 1 pvi sambandi gengid Ut fra ad bota-
skylda geti grundvallast 4 einfo6ldu galeysi.

Telja verdur ad pessi akvaedi séu naudsynlegt til pess ad akveadi I1. og I11. kafla nai peim
markmidum sinum ad tryggja vernd einkalifs og annarra mikilvaegra hagsmuna. Refsimork
skv. 2. mgr. dkvadisins er i samraemi vid 229. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, en
akvaedi 3. mgr. um botaskyldu i samraemi vid lokamalsgrein 18. gr. gildandi laga um Pj60-
skjalasafn Islands.

Um IX. kafla.

[ IX. kafla frumvarpsins er maelt fyrir um gildistoku frumvarpsins, verdi pad ad 16gum,
svo og um breytingar 4 60rum logum. bar er annars vegar um ad rada tillogu um breytingu
4 15. gr. stjornsyslulaga, um rétt adila mals til adgangs ad gognum i stjérnsyslumali. Er su
breyting 16g0 til svo samreemis verdi geett milli dkvaeda upplysingalaga og stjornsyslulaga um
réttinn til ad fa gdgn athent, svo og um gjaldtoku vegna sliks adgangs. Hins vegar eru lagdar
til breytingar 4 16gum um bjodskjalasafn {slands, i peim tilgangi ad pau 16g og upplysingaldg
myndi heildstaett kerfi um rétt almennings til adgangs ad gognum. Aréttad er, eins og fram
kom 1 umfjollun um VIII. kafla frumvarpsins, ad per tillogur sem hér eru gerdar um breyt-
ingar 4 16gum um Pjodskjalasafn {slands fela i sér paer lagmarksbreytingar & 16gunum sem
naudsynlegar eru svo pessi tvo 10g geti myndao heildsteett kerfi um rétt almennings til ad-
gangs a0 gognum. Nefnd 4 vegum mennta- og menningarmalaraduneytisins hefur unnid ad
heildarendurskodun laganna um Pjodskjalasafn Islands. Néi peer tillogur fram ad ganga atti
akveedi 2. tolul. 36. gr. frumvarps pessa ad vera Oparft.
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Um 35. gr.

Akvadi 1. mgr. parfnast ekki skyringar.

Akvedi 2. mgr. kvedur 4 um ad 16gin gildi um 611 gdgn og upplysingar sem falla undir
16gin, an tillits til pess hvenaer gdgnin og upplysingarnar urdu til eda hafa borist peim er skylt
er ad veita adgang ad peim. Hér er um ad raeda sambaerilega afmorkun a gildistoku, og gildis-
svidi og fram kemur i gildandi upplysingalogum. I 3. mgr. er lagt til, pratt fyrir akvaedi 2.
mgr., ad 16gin taki p6 adeins til peirra gagna i vorslu 16gadila sem falla munu undir 16gin, sbr.
2. 0og 3. mgr. 2. gr. og 3. gr. frumvarpsins, sem verda til eftir gildistoku laganna. Med pvi
moti gefst pessum adilum svigram til ad laga vinnulag ad kréfum upplysingalaga. ba er ekki
heldur hatta 4 a0 samningar sem fyrirtakin hafa gert par sem triinadur er askilinn verdi opin-
beradir en slikt geeti haft i for med sér verulega roskun & hagsmunum peirra. Undantekning
er po gerd vardandi gdgn sem fyrir liggja hja slikum 16gadilum og til hafa ordid 1 tengslum
vid medferd peirra & valdi til toku stjornvaldsakvardana, enda hafa pau gogn fallid undir
gildissvid upplysingalaga fra upphafi. Jafnframt er tekio fram ad akvaedi 1. tolul. 1. mgr. 12.
gr., um ao tilteknar takmarkanir & upplysingarétti falli brott ad 15 &rum lidnum, eigi adeins
vid um pau gogn sem til verda eftir gildistoku laganna. Um eldri goégn sem par falla undir
gildir pvi almenna reglan um ad adgangstakmarkanir falli nidur ad 30 arum lidnum.

Um 36. gr.

[ 1. tolul. greinarinnar er melt fyrir um nyja framsetningu a 15. gr. stjornsyslulaga nr.
37/1993, sem fjallar um rétt adila stjornsyslumals til adgangs ad gégnum mals. Tilgangur
akveadisins er sa ad setja nanari fyrirmeli um rétt adila mals til ad fa afrit peirra gagna sem
hann éskar. Ekki er edlilegt ad réttur samkvamt stjérnsyslulogum sé ad pessu leyti lakari en
sé réttur sem melt er fyrir um 1 upplysingaldgum. Einnig er i greininni malt nanar fyrir um
gjaldtoku en gert er i gildandi 16gum, og er hér einnig tryggt samraemi vid akvadi pessa
frumvarps. A0 60ru leyti felst ekki breyting i tillogunni.

[ 2. tolul. er meelt fyrir um breytingar 4 16gum um bjédskjalasafn Islands, nr. 66/1985, med
sidari breytingum.

[ a-1id er 16gd til vikkun & pvi hvada adilar eru skilaskyldir 4 gognum til bjodskjalasafns
fslands. I frumvarpi pessu er upplysingaréttur almennings vikkadur ad pvi leyti ad hann er
einnig latinn taka til gagna sem fyrir liggja hja 16gadilum sem ad 51% hluta eda meira eru
beint eda Obeint 1 eigu rikis eda sveitarfélaga, og einnig til upplysinga sem fyrir liggja hja
einkaréttarlegum adilum vegna starfa sem stjornvold fela peim ad sinna. bar sem frumvarp
petta gerir einnig rad fyrir pvi ad reglur upplysingalaga gildi um rétt til adgangs ad gégnum
fyrstu 30 arin eftir ad pau verda til, en sidan taki vid reglur um upplysingarétt i [6gum um
bjodskjalasafn Islands, pa er einnig rétt ad pessir adilar verdi skilaskyldir gagnvart safninu
pannig ad samraemis geti um medferd vidkomandi gagna. Einnig er lagt til ad sama eigi vid
a0 breyttu breytanda um skilaskyldu gagnvart héradsskjalasofnum

[ b-1id er ad finna afar mikilvaega reglu, sem nu er ad finna i 22. gr. upplysingalaga. bad
er grundvallarpattur { upplysingaréttinum ad malsgégn sem haegt er ad dska adgangs ad séu
vistud med skipulegum haetti. Hér er enn fremur meelt fyrir um pad nymali ad bjodskjalasafn
fslands skuli setja reglur um skjalavérslu og skjalaskraningu.

[ akvaedum c—h-lidar tolulidarins er ad finna fyrirmaeli um pzer reglur sem munu gilda um
rétt til adgangs ad gognum eftir ad pvi 30 dra timabili er lokid sem kvedid er 4 um i 4. mgr.
4. gr. frumvarps pessa, sbr. einnig akveadi 2. mgr. 16. gr. Rétt er ad taka fram ad po ad gogn-
um sé skilad fyrir 30 ara timamarkid, pa ber ad afgreida beidni um adgang ad gégnum eftir
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akvadum upplysingalaga, eda 6drum videigandi l6gum um upplysingarétt, p6 svo ad hinn
beeri adili til afgreidslu beidni um adgang sé sa sem gdgnin hefur undir hondum. Akveedi
umraddra akvada veita rymri rétt til adgangs ad gdgnum en upplysingalog og 16g um upplys-
ingarétt um umhverfismal, par sem takmarkanir skv. 6. gr. frumvarps pessa og 2. og 3. télul.
1. mgr. 6. gr. laga um upplysingarétt um umhverfismal gilda ekki um adgang ad skjélum hja
bj6dskjalasafni fslands. Almennt eru upplysingar pess edlis ad hagsmunir ad baki vernd
peirra minnka med timanum en pa kann 4 moti ad vaxa ahugi fredimanna 4 peim malum sem
til medferdar hafa verid og varpad geta j6si 4 sdguna.

Fyrir utan matskenndar takmarkanir ma segja ad i adalatridum verdi pad fimm timamork
sem mali skipti. Meginreglan verour su a0 skjol sem takmarkadur hefur verid adgangur ad
verda adgengileg ad lionum 30 arum fra tilurd peirra, sbr. pad timamark sem kvedid er 4 um
i4. mgr. 4. gr. frumvarpsins, p.e. fra pvi ad pau yrdu til. Midad er vid sidustu innfaerslu eda
si0asta bréf afgreidds mals. Fra meginreglunni eru sidan i meginatridum fjorar undantekn-
ingar. I fyrsta lagi falla adgangstakmarkanir ad nokkrum mikilvaegum gégnum brott ad
lidnum 15 arum fra tilurd peirra, sbr. 12. gr. frumvarpsins. [ 68ru lagi kann adgangur ad
gognum sem varda virka almannahagsmuni ad vera hadur takmorkunum 1 40 ar fra tilurd
peirra, sbr. f-1id (gr. 9 c). I pridja lagi verdur adgangur ad gégnum um einkamalefni
einstaklinga haour takmorkunum i 80 ar, en undantekning er p6 gerd med sjukraskrar en
adgangur ad peim opnast pegar 1idin eru 100 ar fra sidustu faerslu i skrarnar. [ fjorda lagi er
adgangur ad skjolum, sem hafa ad geyma upplysingar um atvinnu-, framleidslu- eda
vidskiptaleyndamal, takmarkadur medan upplysingarnar teljast varda virka og mikilvaega
hagsmuni.

[ c-lid er kvedid 4 um meginregluna um upplysingarétt almennings, sem pa gildir ad lidnu
adurnefndu 30 &ra timamarki. S6mu sjonarmio eiga hér vid og um beitingu 5. gr. frumvarps
pessa. Fra meginreglunni eru sidan gerdar undantekningar i /idum d, e, f, gog h (9. gr. a —
9. gr. f). I 2. mgr. er 16gfest regla um adgang ad hluta gagns og er dkvadid samberilegt 3.
mgr. 5. gr. frumvarpsins.

Akveedi 1. mgr. d-lidar (9. gr. a) tengist naid 9. gr. frumvarps pessa og 1. tolul. 1. mgr. 6.
gr. laga um upplysingarétt um umhverfismal, en samkvamt pessum akvadum er 6heimilt ad
veita adgang ad gognum um einka- eda fjarhagsmalefni einstaklinga sem sanngjarnt er og
edlilegt ad leynt fari, nema sa sampykki sem i hlut 4. I 1. mgr. kemur fram meginreglan um
pad hvenaer pessum takmdrkunum og 60rum sambarilegum lykur. Meginreglan er st ad pad
gerist pegar 1idin eru 80 ar fra pvi ad skjolin urdu til og er sl timavidmidun i samreemi vid
pao sem nl er kvedid 4 um i 8. gr. upplysingalaga og almenna framkvamd sem tidkadist hja
bjodskjalasafni fslands fyrir setningu peirra laga. Ekki pykir réttlaetanlegt ad stytta pann frest
i1j6si 71. gr. stjornarskrarinnar og peirrar stadreyndar ad lifaldur Islendinga hefur verid ad
lengjast sidustu aratugi.

Fré framangreindri meginreglu um ad takmarkanir 4 adgangi ad upplysingum um einka-
malefni falli nidur vid 80 ar kemur fram undantekning i 2. mgr. Par er melt svo fyrir ad
oheimilt sé ad veita adgang ad sjukraskram og 6drum skram um heilsufarsupplysingar nafn-
greindra manna fyrr en lidin eru 100 ar fra sidustu faerslu i skrarnar. Rokin fyrir pvi ad lengri
frestur verdi latin gilda um adgang almennings ad sjukraskrarupplysingum um nafngreinda
einstaklinga eru pau a0 mjog vidkvemar upplysingar geta komio fram i slikum skram, eda
eins og segir i domi Heestaréttar i mali nr. 150/2003 fra 27. november 2003: ,,Upplysingar af
pessum toga geta vardad einhver brynustu einkamalefni pess, sem 1 hlut &, an tillits til pess
hvort peer geti talist honum til hnj60s.* P4 er einnig rétt ad hafa i huga ad upplysingar um
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arfgerd, sem par geta komid fram, varda ekki adeins hlutadeigandi sjukling heldur einnig
born hans. I pvi sambandi er rétt ad minna aftur 4 fyrrnefndan dom Hzstaréttar en par var
fallist 4 ad dottir [atins manns geeti haft hagsmuni af pvi ad koma i veg fyrir ad slikar upplys-
ingar um fodur hennar yrou fluttar { gagnagrunn 4 heilbrigdissvidi og var henni jatuod adild
ad domsmali par sem fjallad var um 16gmeti akvordunar landleknis um ad hafna beidni
hennar um upplysingar um latinn fé6dur hennar yrou ekki fluttar i gagnagrunninn.

Til a0 foroast misskilning er rétt a0 taka fram a0 dkvedi petta fjallar um adgang almenn-
ings ad sjukraskrarupplysingum og haggar ekki vid sérakvedum laga er veita visindamoénnum
adgang ad heilsufarsupplysingum til visindarannsokna.

Samkvaemt gildandi I6gum og reglugerd er adgangur ad prestspjonustubékum midadur vid
35 ar. bad mun byggt a reglugerd um bjédskjalasafnio i Reykjavik nr. 5/1916 en par segir i
5. gr. ad 0ll skjol safnsins eigi ad vera adgengileg eftir pann tima. Hins vegar er adgangur ad
adalmanntdlum midadur vid 80 ar. Litid samraemi er pvi 4 adgangi ad pessum heimildum sem
eru p6 ad morgu leyti sambarilegar vegna viokvaemra personuupplysinga sem par koma
fram. [ prestspjonustubokum er getid rangfedrana og ttleidinga, par koma fram einkunnir
sem prestar gefa fermingarbdrnum og svo geta komid par fram upplysingar um danarorsakir
manna. { adalmannt6lum, sem tekin voru &4 5-10 ara fresti, ma sj dvalarstadi manna pegar
manntalid var tekid. Pannig ad pad sést hver er skradur til heimilis eda veru, t.d. & Litla-
Hrauni (stofnad 1929) eda 4 Kleppi (sjukrahts stofnad 1907). Einnig koma mjég margvis-
legar upplysingar fram i manntdlum, t.d. um trafélag, rikisborgararétt, atvinnu o.s.frv.

Oljost er hvers vegna petta misraemi er milli adgangs ad prestspjonustubokum og adal-
manntélum og i stadinn fyrir a0 feera adgengi a0 prestspjonustubokum aftur Gr 35 arum i 80
ar eda Ofugt er e.t.v. edlilegast ad fara milliveginn eins og lagt er til i 3. mgr. Pannig er lagt
til ad adgangur ad pessum gognum sé heimill eftir 50 ar fra pvi ad upplysingarnar voru faerdar
inn og er sa arafjoldi ad danskri fyrirmynd.

[ e-lid tolulidarins (9. gr. b) kemur fram matskennd regla sem ekki er bundin vid akvedinn
arafjolda. Fagaett mun ad 4 pa hagsmuni reyni sem fjallad er um i akvaedinu en rétt pykir ad
hafa varnagla af pessu tagi.

[ f£1i0 (9. gr. ) er ad finna reglu sem Iytur ad gdgnum sem samkvamt meginreglu c-lidar
verda almenningi adgengileg um leid og pau heyra undir 16g um bjodskjalasafn {slands, p.e.
pegar pau na 30 ara aldri. Akvadid felur i sér ad heimilt er ad undanpiggja slik skjol adgangi
almennings i allt ad 40 4r, med akvordun hins skilaskylda stjornvalds, vardi skjolin enn virka
almannahagsmuni 4 tilteknum svidum. Aréttad skal ad hagt er ad fa akvordun hins
skilaskylda stjornvalds endurskodada vardandi rétt til adgangs a0 tilteknu skjali med kaeru
til urskurdarnefndar um upplysingamal, sbr. i-1i0 hér ad aftan (9. gr. f). b4 er akvaedi 2. mgr.
f-lidar 1 samraemi vid 3. mgr. 12. gr. pessa frumvarps.

Med g-lid tolulidarins (9. gr. d) er bjodskjalasafni {slands heimilad ad taka akvordun um
takmorkun 4 adgangi ad skjali sem er yngra en 110 ara svo framarlega sem sérstakar og
veigamiklar astedur liggja pvi til grundvallar. Pad er pvi adeins 1 undantekningartilvikum
sem akvadi pessu verdur beitt. Helst mundi akvadid geta att vid pegar skjal er ordid eldra
en 80 ara og vardar viokvaemar einkalifsupplysingar lifandi manns. Almenna reglan er su, ad
pegar pvi timamarki er nad hafa takmarkanir 4 adgangi almennings fallid niour, sbr. akvadi
1. mgr. d-lidar (9. gr. a). Hlutadeigandi einstaklingur kann hins vegar ad eiga rétt 4 pvi skv.
1. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar ad hid opinbera, sem safnad hefur i skjoli valdheimilda
sinna viokvemum einkalifsupplysingum um hann, veiti ekki adgang ad upplysingunum til
ovidkomandi sem ekki eiga réttmeett tilkall til adgangs ad peim. Af pessum sokum verdur
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ekki hja pvi komist ad hafa slikt matskennt dkvzedi i frumvarpinu. Akvadid er svipad ad efni
og 3. mgr. 28. gr. donsku ,,arkivloven® ad pvi fratdldu ad danska akvae0id tekur til skjala sem
eru yngri en 100 ara.

Akveedi h-lidar (9. gr. ) fjallar um adgang ad peim gdgnum sem varda sérstaklega pann
sem upplysinganna 6skar, sbr. 14. gr. pessa frumvarps. Meginreglan um upplysingarétt al-
mennings, sem fram kemur i c-/id pessa t6lulidar frumvarpsins, gildir an pess ad sa sem i hlut
4 purfi a0 syna fram 4 nokkur tengsl vio malido sem upplysinga er 6skad um. Slik tengsl geta
b6 verio fyrir hendi og geeti hlutadeigandi pa { moérgum tilvikum byggt rétt sinn til pess ad
faadgang ad upplysingum a upplysingarétti adila mals samkvaemt stjornsyslulogum. Sa réttur
er hins vegar takmarkaodur af gildissvioi stjérnsyslulaga pvi ad pau na adeins til pess pegar
stjornvold taka akvardanir um rétt eda skyldu manna. [ 68rum tilvikum en peim sem falla
undir stjornsyslulogin kunna einstaklingar og 16gadilar ad eiga réttmata hagsmuni umfram
adra af pvi ad fa upplysingar sem varda pa sérstaklega, t.d. um mal par sem engin stjorn-
valdsakvoroun hefur verio eda verdur nokkru sinni tekin. Visast hér nanar til athugasemda
vio 14. gr. frumvarpsins. Rétt er ad arétta ad akvaeoi pessa kafla hagga ekki vido akvaedum
stjornsyslulaga, nr. 37/1993, um upplysingarétt adila mals eda dkvaedum laga nr. 77/2000,
um personuvernd og medferd personuupplysinga, um adgang hins skrada ad skradum upplys-
ingum um hann sjalfan.

[ 1. mgr. h-lidar er melt fyrir um meginregluna um upplysingarétt hins skrada. I 2. mgr.
koma fram takmarkanir sem gera verdur vegna mikilvagra hagsmuna annarra. I 3. mgr. er
melt fyrir um adgang ad hluta skjals. Eru pessi akvadi samberileg vid 3. og 4. mgr. 14. gr.
frumvarpsins.

bratt fyrir a0 rafren afrit af sjukraskram hafi verio athent Pjo0skjalasafni til varoveislu
er melt svo fyrir 1 4. mgr. h-lidar ad um rétt sjuklings til adgangs ad sjukraskra sinni fari
samkvaemt 16gum um sjukraskrar. Beidni um adgang ad sjukraskra skal pvi beint til um-
sjonaradila sjukraskrarinnar, sbr. 1. mgr. 14. gr. laga nr. 55/2009, um sjukraskrar.

[ i-1i0 er meelt fyrir um ad malsmedferd Pjodskjalasafns, sem og annarra, vegna beidna um
adgang ad gdognum fari ad akvaedum upplysingalaga. Par er enn fremur melt fyrir um ad um
kaeru vegna akvardana bjooskjalasafns, eda annarra sem taka akvordun um adgang ad gogn-
um 4 grundvelli laga um Pjodskjalasafn, gildi sému reglur og i upplysingalogum. I pessu felst
a0 umraeddar akvardanir verda kerdar til urskurdarnefndar um upplysingamal. bar sem
&tlunin er ad upplysingalog og dkvadi laga um Pjodskjalasafn fslands, 4samt akvaedum laga
nr. 23/2006, um upplysingarétt um umhverfismal, myndi heildstett og samraemt kerfi um
upplysingarétt almennings a peim réttarsvioum sem falla undir gildissvid peirra, verour
samraemdri framkvemd ekki komid 4 nema ad einn sérfrédur adili 4 keerustigi sjai um ad
urskurda i keerumdlum. Sérregla er p6 16gd til um ad frestur til afgreidslu beidna samkvaemt
akvaedum 9. gr. og 9. gr. a—9. gr. h verdi ad jafnadi 20 dagar i stad sjo daga, likt og gert er
rad fyrir ad verdi meginreglan, sbr. 17. gr. frumvarps pessa.

[ 4. mgr. 7. gr. laga um Stjérnarrad Islands, nr. 115/2011, er kvedid 4 um ad allir fundir
rikisstjornarinnar skulu hljodritadir og afrit geymt i vorslu Pjodskjalasafns. Skulu hljédritanir
pessar skulu gerdar opinberar ad 30 arum lidnum fra fundi. Samkvaemt 28. gr. somu laga &
petta akvaoi ad koma til framkvamda 1. jantar 2012. Er pad mat forsetisraduneytisins ad
naudsynlegt s¢ a0 fresta pvi enn um sinn ad umratt akvedi komi til framkvaemda. Til
grundvallar pvi mati liggja ad meginstefnu prjar dsteedur sem ndnar er gerd grein fyrir hér
sidar. I fyrsta lagi skortir akvaedi um pad i 16gum hvernig adgangi ad hljodupptokum af
fundum rikisstjornar og endurritum af peim skuli hattad. I 6ru lagi hefur ekki verid lagt mat
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4 pad hvada pydingu upptokur af rikisstjornarfundum geti haft vid mat a abyrgd radherra
baedi lagalegri abyrgd 4 grundvelli laga um radherraabyrgd og jafnframt politiskri abyrgd.
[ pridja lagi hefur ekki verid rannsakad og metid hvada ahrif upptokur 4 rikisstjornafundum
geti haft 4 storfrikisstjornar og almenn starfsskilyrdi hennar. Til ad greina pau alitaefni ndnar
sem hér um raedir 6skadi forsetisraduneytid eftir alitsgerdum annars vegar fra Roberti R.
Spand, professor i 16gum vid Haskoéla Islands, og hins vegar fra Gunnari Helga Kristinssyni,
professor i stjornmalafraedi vid Haskola fslands, og eru nidurstddur peirra ad naudsynlegt sé
a0 greina nanar, rannsaka og taka afstdou til peirra atrida sem hér um radir 4dur en akvaedi
um hljéodupptokur 4 rikisstjornarfundum komi til framkvaemda.

Reglan um hlj60ritun rikisstjornarfunda var ekki upphaflega i pvi stjornarfrumvarpi sem
sidar vard ad 16gum nr. 115/2011 en var baett vid a0 tillogu meiri hluta allsherjarnefndar.
Tillagan kom seint fram i medférum nefndarinnar 4 frumvarpinu og gafst pvi takmarkadur
timi til ad meta ahrif hennar.

Fundargerdir rikisstjornafunda og minnisgreinar sem teknar eru saman fyrir slika fundi
eru undanpegnar upplysingaskyldu samkvamt upplysingalogum (nr. 50/1996). 1 athuga-
semdum med frumvarpi til upplysingalaga sagdi 4 sinum tima m.a.:

Rikisrad og rikisstiorn hafa otvireett sérstoou innan stjornsyslu rikisins. Vid setningu
stjornsyslulaga var talio rétt ad vernda starfsemi pessara stjornvalda a pann hatt ad undan-
biggja fra upplysingarétti adila mals fundargerdir peirra, minnisgreinar a radherrafundum
og skjol sem tekin hafa verid saman fyrir slika fundi. Somu sjonarmio eiga ekki siour vio um
upplysingarétt almennings og er pvi lagt til ad umrcedd gégn verdi undanpegin meginreglu
1. mgr. 3. gr. Birting upplysinga ur pessum gégnum verdur pvi eftir sem adur hao akvordun
pessara stiornvalda sjalfra. Um heimild rikisstjornar til pess ad afhenda gogn sem falla undir
1. t6lul. fer eftir 3. mgr. 3. gr. Undanpdagan gildir um alla fundi par sem saman koma tveir
radherrar eda fleiri hvort heldur er d formlegum rikisstjornarfundi eda vid adrar oformlegri
adsteedur. (Frumvarp til upplysingalaga, pskj. 630,361. mal a 120. 16ggjafarpingi 1995-96.).

[ nyjum stjornarradslogum eru itarlegri dkvaedi en adur var ad finna i 16gum um skraningu
fundargerda rikisstjorna. Med reglum um itarlegri fundargerdir er komio til mots vid ymsar
abendingar rannsoknarnefndar Alpingis og annarra sem fjolludu um starfsheetti rikisstjorna
i kjolfar hrunsins. { nyju akvaedunum er m.a. gert rad fyrir ad radherrar geti bokad motmaeli
sin og eins eru framlogd gogn, svo sem minnisbldo, jafnan grundvollur akvardana rikis-
stjornar og veita i flestum tilvikum gloggar upplysingar um forsendur, sjonarmio og rok sem
liggja ad baki sampykktum rikisstjornar. Almenna reglan er su ad allir radherrar i rikisstjorn
standi sameiginlega ad akvordunum rikisstjornar nema peir 6ski sérstaklega eftir pvi a0 6nnur
afstada peirra sé bokud. Skyrar fundargerdir ad pessu leyti eru mikilvaeg forsenda pess ad
hagt s¢ ad leida i 1j6s hvada radherrar hafi stadid ad dkvordun og er 61j0st hverju hljéoritun
rikisstjornarfunda betir par vid. Hins vegar eiga enn vid pau sjonarmid sem fram komu vid
setningu upplysingalaga ad rikisstjorn hefur mikla sérstodu i stjérnkerfinu. Rikisstjorn
fslands er ekki, samkvamt stjornskipun landsins, fjolskipad stjornvald. A rikisstjornar-
fundum eru pannig ad jafnadi ekki teknar stjornvaldsakvardanir heldur eru rikisstjornarfundir
fyrst og fremst i edli sinu vettvangur radherra fyrir politiskt samrad og til ad samheefa storf
sin vid stjorn landsins. Einn megintilgangur nyrra laga um Stjornarrad Islands var ad efla og
styrkja samrad og samhaefingu 4 milli stjérnvalda og eru rikisstjérnarfundir an efa mikil-
vaegasti vettvangurinn i peim efnum. M4 fullyrda ad miklir almannahagsmunir felast i pvi ad
rikisstjornin geti starfad i edlilegu starfsumhverfi og ad vidurkennt sé ad naudsynlegur
trunadur purfi ad rikja um pad sem par fer fram.
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[ samrzemi vid framangreint er talid naudsynlegt 4dur en hljodritun rikisstjornafunda er
hrint i framkveemd a0 fram fari itarleg skodun og ad adur hafi verid tekin afstada til allra
peirra meginalitaefna, jafnt lagalegra sem annarra, sem uppi eru. [ pessu sambandi verdur ad
hafa 1 huga ad um algjort nymeeli er ad raeda sem ekki virdist, ad pvi er best verdur séd, eiga
sér fordemi annars stadar.

Eins og nanar er fjallad um i framangreindum alitsgerdum ma skipta peim meginalita-
efnum sem naudsynlegt er ad taka afstoou til, adur en upptokur koma til framkvaemda, i
prennt:

1. Adgangsréttur ad hljooupptokum og endurritum peirra. Taka parf afstdou til pess
i16gum, 40ur en hljéoritanir koma til framkvaemda, hverjir skuli eiga rétt til adgangs ad
hlj6dupptdkum og endurritum af peim. Nénar tiltekio parf ad taka afstodu til adgangs-
réttar eftirfarandi adila:

a. Adgangsréttar almennings og fjolmidla. I ntgilandi upplysingalogum er skyrt tekid
fram a0 fundargerdir rikisstjornar og minnisgreinar sem teknar eru saman fyrir rao-
herrafundi séu undanpegnar upplysingarétti almennings. Naudsynlegt er, til ad taka
af allan vafa i peim efnum, ad kveda jafnframt skyrt 4 um pad i upplysingaldgum ad
sama gildi um hljéoupptokur og endurrit peirra en ekki verour talid ad nugildandi
upplysingaldg tryggi pad. Er pvi naudsynlegt, adur en hljéodritanir koma til fram-
kvaemda, ad breyta upplysingaldgum pannig ad tryggt sé ad hljoédritanir séu undan-
pegnar upplysingarétti almennings og fjéolmidla enda verdur ekki talid ad pad hafi
veri0 atlunin vio setningu lagafyrirmaela um hljodupptokur ad pessir adilar aettu rétt
til adgangs a0 peim.

b. Adgangsréttar sérstakra eftirlitsadila. Taka parf afstodu til pess hvada reglur skuli
gildaum adgangsrétt sérstakra eftirlitsadila ad hljodupptokum og endurritum af peim.
Ljost verdur ad telja ad saksoknari, Alpingi og Landsdomur muni eiga rétt til adgangs
a0 pessum gognum ef 4 reynir. Sama gildir um rannséknarnefndir sem Alpingi
skipar, sbr. 16g um rannséknarnefndir. A9 6breyttu verdur hins vegar jafnframt talio
ad Alpingi, p.e. einkum stjornskipunar- og eftirlitsnefnd pingsins, geti att rétt til
aogangs hljodupptokum a grundvelli eftirlitsheimilda og upplysingaréttar sem kveoid
er a um pingskdpum, ad uppfylltum peim skilyrdum sem par greinir enda pott ekki
verdi séd ad pad hafi verid @tlun 16ggjafans ad fastanefndir pingsins @ttu rétt til
adgangs ad pessum upplysingum. P4 verdur talid ad umbodsmadur Alpingis muni
einnig eiga rétt til adgangs ad hljodupptokum, sbr. 16g um umbodsmann Alpingis.
Adur en hljodritanir koma til framkvaemda er naudsynlegt ad taka skyra afstodu til
pess hver adgangsréttur pessara adila eigi ad vera. S¢ talin astada til ad takmarka
adgangsréttinn verdur ad kveda skyrt 4 um pad i 16gum um Stjérnarrad Islands.

c. Adgangsréttar stjiornvaldra sjalfra. Taka parf afstodu til pess hvada reglur eigi ad
gilda um innri adgang, p.e. um adgangsrétt forsaetisradherra og annarra radherra og
raduneyta peirra. I pvi sambandi er sérstaklega brynt ad taka afstodu til pess hvort
og pa i hvada tilvikum forsatisradherra og adrir radherrar i rikisstjorn eigi ad hafa
rétt til adgangs ad hljooupptokum af fundum fyrri rikisstjorna. Sé talin astada til ad
takmarka innri adgang stjornvalda ad pessu leyti samkvamt framangreindu parf ad
gera pad med skyrum akvadum i 16gum um Stjornarrad fslands.
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2. Lagaleg og politisk abyrgd radherra. Leggja parf mat 4 pad hvada pydingu upptdkur
af rikisstjornarfundum geti haft vid mat 4 abyrgd radherra badi lagalegri abyrgod a
grundvelli laga um radherraabyrgd og politiskri abyrgd. Leggja parf mat a4 pad hvort
hljodupptokur af rikisstjérnarfundum geti raskad peirri meginreglu sem gilt hefur ad rao-
herrar standi sameiginlega ad sampykktum rikisstjornar nema peir boki sig sérstaklega
fra mali. [ pvi sambandi parf ad meta pad sérstaklega hvort tilefni sé til ad endurskoda
5. gr. laga um radoherradbyrgd sem er svohljodandi:

Sé um ad reda embceettisathofn i rikisrddi eda a radherrafundi, sbr. 16. og 17. gr.
stjornarskrarinnar, bera allir vidstaddir radherrar, sem med radum, fortolum, atkveedi
eda a annan hatt hafa studlad ad peirri athofn, abyrgd a henni.

[ pessu sambandi parf ad meta hvada pydingu almenn ummzeli og fyrirvarar sem radherrar
setja fram 4 rikisstjérnarfundi um einstok mal 4n pess ad ganga svo langt ad boka sérafstodu
geti haft vid sakarmat samkvamt akvaedinu. ba er pad jafnframt sérstakt athugunarefni med
hlidsjon af ordalagi peirrar verknadarlysingu sem sett er fram i framangreindu akvedi 5. gr.
laga um radherraabyrgd hvort hljodritun rikisstjornarfunda geti haft pau ahrif ad raoherrar
kjosi fremur ad tja sig ekki um erfid og umdeild mal sem koma til umfjéllunar i rikisstjorn.
barf med 63rum ordum ad kanna nanar samspil 4. mgr. 7. gr. laga um Stjérnarrad island og
5. gr. lagaum radherradbyrgd en nidurstada peirrar athugunar kann a0 leioa til peirrar nidur-
stoou a0 @skilegt sé ad endurskoda umraett akvaedi laga um radherradbyrgd med hlidsjon af
framangreindum sjonarmidum.

3. Ahrif 4 umrzdur i rikisstjérn. Rannsaka parf og meta hvada ahrif hljédupptokur a
rikisstjornarfundum kunni ad hafa 4 edli umraeona i rikisstjorn. Pessi ahrif parf ad vega
og meta annars vegar med hlidsjon af peim adgangsreglum sem settar verda, sbr. 1. tolul.
ad framan, og hins vegar med hlidsjon af peim dhrifum sem @tla ma ad hljodupptokur
kunni ad hafa vi0 mat 4 abyrgd radoherra 4 einstokum malum baedi lagalega og politiskt,
sbr. 2. tolul. hér ad framan. Atla ma ad ahrifin verdi meiri eftir pvi sem adgangur er
opnari og ef talid verdur ad almenn ummeli og fyrirvarar radherra i rikisstjorn geti haft
ahrif 4 abyrgo peirra i einstokum malum enda pétt peir kjosi ekki ad boka sig fra peim.
AQ sama skapi ma atla a0 ahrifin verdi minni ef adgangur er takmarkadur med skyrum
reglum og ef hlutdeildardbyrgd radherra er skyrd nanar. An frekari rannséknar er p6 taep-
lega unnt ad fullyrda med nokkurri vissu hvada 4hrif hljodupptékur muni hafa 4 edli
umradna i rikisstjorn. Medal hugsanlegra ahrifa sem nefnd hafa verid ma nefna ao:

a. hugsanlegt er a0 hljéoupptokur geti torveldad akvardanatdku rikisstjorna med pvi ad
hvetja til yfirlysinga og reduhalda sem einkum eru atladar hlustendum framtidar-
innar fremur en vidstdéddum rddherrum 4 rikisstjéornarfundi;

b. hljédritanir muni draga ur mégulegum 4 pvi ad unnt sé ad tryggja ad trinadur riki um
pad sem fram fer 4 rikisstjornarfundum sem geti leitt til pess ad samrad og eiginleg
akvardanataka feerist i auknum meli af vettvangi rikisstjornar. Slik ahrif faeru pvert
gegn markmidum nyrra laga um Stjornarrad Islands sem mida ad pvi ad skyra
adkomu og ahrif radherra vid akvardanatdku i rikisstjorn betur en verid hefur, m.a.
med itarlegri akveedum um ritun fundargeroa;

c. hljodupptdkur kunni ad vinna gegn markmidi og tilgangi nyrra laga um Stjérnarrad
fslands um aukid samstarf og samrad pvert 4 raiduneyti. Samstarf i rikisstjorn krefst
samninga og malamidlana par sem allir purfa i einhverjum meli ad sla af sinum
itrustu kréfum. Samsteypustjornir purfa vettvang til ad rada radum sinum. S¢€ peim
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ekki skapadur slikur vettvangur med 16gum er haett vid ad akvardanir séu teknar &
oformlegum fundum sem leynt fara. Reglur sem gera rikisstjorn skylt ad starfa fyrir
opnum tjoldum jafnvel pott adgengi almennings ad upplysingunum sé takmarkad um
tiltekinn tima, eru med 6drum ordum ekki taldar til pess fallnar ad greida fyrir
samstarfi. Er pannig hugsanlegt ad hljodupptokur a rikisstjornarfundum muni ekki
na peim markmioum sem peim er p6 ad likindum etlad a0 na, p.e. a0 auka gegnsei,
heldur pvert 4 moti.
bvi er eins og 4dur segir lagt til 1 3. télul. 36. gr. frumvarpsins ad gildistoku dkvaedis 4.
mgr. 7. gr. laga um Stjérnarrad {slands, nr. 115/2011, par sem melt er fyrir um hljédritanir
rikisstjornarfunda verdi frestad til 1. ndvember 2012. Lagt er til a0 sa timi sem pa gefst verdi
nyttur til a0 kanna betur pau lagalegu alitaefni sem uppi eru i tengslum vid hljédritun rikis-
stjérnarfunda og rakin eru hér ad framan og ekki sist hvada reglur skuli gilda um adgang ad
slikum hljédritunum. Jafnframt verdi timinn nyttur til ad rannsaka betur hvada ahrif hlj6o-
ritanir kunna a0 hafa a starfsskilyroi rikisstjornar almennt og edli umraona i rikisstjorn. Er
gert rad fyrir a0 forsatisradherra muni eigi sidar en vio upphaf pings i september 2012 gera
pinginu grein fyrir nidurstddum pessarar athugunar pannig ad Alpingi geti lagt mat 4 pad 4
grundvelli greinarg6dra gagna hvort og pa med hvada heatti stadid verdur ad hljodritun
rikisstjornarfunda og jafnframt hvada reglur eigi pa ad gilda um adgang ad hljooupptokum
af slikum fundum.

Fylgiskjal.

Fjarmadlardduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til upplysingalaga.

Frumvarp petta byggist i megindrattum 4 gildandi upplysingalogum, nr. 50/1996. i pvi eru
po6 lagoar til ymsar mikilvegar breytingar sem m.a. mida ad pvi ad tryggja gagnsai i
stjornsyslunni og medferd opinberra mala, auka upplysingarétt med pvi ad audvelda borgur-
unum ad leggja fram beidnir um upplysingar, vikka gildissvid pannig ad upplysingalog taki
einnig til 16gadila sem eru ad 51% eda meira i eigu hins opinbera og skerpa akvaedi um rétt
til upplysinga um malefni starfsmanna og vinnugdgn stjornvalda.

A0 mati fjarmalaraduneytis eru pad einkum pau akvadi frumvarpsins, sem audvelda
borgurunum ad leggja fram beidnir um upplysingar og skylda um leid stjornvold ad megin-
stefnu til ad finna pau mal sem efnislega falla undir pad malefni sem tilgreint er i beidni, sem
kynnu ad geta valdid rikissjodi auknum kostnadi. Samkvamt gildandi upplysingaldgum skal
s4 sem fer fram 4 adgang ad gdgnum tilgreina pau gogn sem hann oskar ad kynna sér en
einnig getur hann 6skad eftir ad fa ad kynna sér 611 gogn um tiltekio mal 4n pess a0 tilgreina
einstok gogn sem malid varda. I frumvarpinu er gert rad fyrir ad slakad verdi 4 pessum til-
greiningarskilyrdum og ad i umsokn verdi naegjanlegt a0 tilgreina efni pess mals sem 6skad
er eftir a0 kynna sér, en pad p6 gert med nagjanlega skyrum heetti til ad haegt sé, an veru-
legrar fyrirhafnar, ad afmarka beioni vi0 tiltekin gogn dkvedins mals eda 611 gdogn dkvedins
mals. Einnig er i frumvarpinu gert rad fyrir ad visa megi beidni fra sé¢ ekki talid mogulegt &
grundvelli fyrirliggjandi upplysinga ad afmarka beidni vio tiltekid mal en ad 4dur en til pess
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komi beri ad veita malsadila leidbeiningar og gefa honum feri 4 ad afmarka beidni sina
nanar. Somuleidis er gert rad fyrir ad i undantekningartilfellum megi hafna beioni sé talid ad
medferd hennar yroi svo umfangsmikil ad 6faert sé ad verda vid henni.

Fjarmalaraduneytid telur ad pessi dkvadi frumvarpsins geti leitt til pess ad vinna vid
urvinnslu umsokna og samantekt gagna verdi umfangsmeiri og timafrekari en nt er. Til mot-
veegis er a pad ad lita ad vegna tekniframfara og betra skipulags 4 malaskram er audveldara
a0 hafa uppi 4 malum en a0ur. Gjaldtokuakvaedi frumvarpsins eru i meginatridum pau sému
og i gildandi 16gum og heimila toku gjalds fyrir 61lum kostnadi vio ljosritun og adra afritun
gagna sem veitt eru samkvamt [ogunum. Gert er rad fyrir ad stjornvold og peir sem 16gin
taka til beri annan kostnad af framkvemd peirra. Engin spa hefur verid gerd um pad vid
hverju megi buast i peim efnum og engin aetlun liggur fyrir um aukinn kostnad stjérnvalda
aflogfestingu frumvarpsins, enda skortir forsendur til pess. Fjarmalaraduneytid gerir rad fyrir
ad kostnadur rikissjods af pessum verkefnum verdi latinn rimast innan fjarhagsramma
fyrirliggjandi fjarlagafrumvarps.
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