Pingskjal 503 — 387. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 l6gum um matveli, nr. 93/1995, med sidari breytingum
(heimildir Matvzlastofnunar, kerufrestur, EES-reglur).

(Lagt fyrir Alpingi 4 140. l6ggjafarpingi 2011-2012.)

1. gr.
A eftir 27. gr. ¢ laganna kemur ny grein sem verdur 27. gr. d, svohljodandi:
Matvelastofnun er heimill rafreenn adgangur ad farmskrarupplysingum ur upplysinga-
kerfum tollyfirvalda vegna eftirlits med peim vorum sem 27. gr. a og 27. gr. b na til. Mat-
veelastofnun og starfsmenn hennar skulu medhdndla upplysingar, sem veittar eru samkvamt
pessari grein, sem trunadarupplysingar og i samraemi vid 16g um persénuvernd.

2. gr.

Vid 30 gr. d laganna baetist einn nyr malslidur, svohljéodandi: Kaera vegna stjornsyslu-
akvordunar i tengslum vio eftirlit med innflutningi dyraafurda og lifandi ferskvatns- og
sjavareldisdyra sem koma til landsins fra rikjum utan Evropska efnahagssvaedisins, sbr. 27.
gr. b, skal p6 borin fram innan fjégurra vikna fra pvi ad adila mals var tilkynnt um akvord-
unina.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

Med frumvarpinu er lagt til ad gerdar verdi breytingar 4 16gum nr. 93/1995, um matveli,
med sidari breytingum. Annars vegar er um a0 reeda viobot vid 16gin sem heimilar Matvaela-
stofnun adgang ad tilteknum upplysingum ar télvukerfi tollyfirvalda pannig ad stofnunin geti
sinnt eftirliti med innflutningi 4 matvaelum og lifandi lagardyrum i samraemi vid EES-16ggjof
4 pvi svioi. Hins vegar eru lagdar til breytingar 4 kaerufresti vegna stjornsysludkvardana sem
keaerdar eru til edra stjornvalds samkvemt [dgum nr. 93/1995, um matveli, og varda innflutn-
ingseftirlit.

Frumvarp petta er samid i tilefni af pvi ad Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) tok til nanari
skodunar framkvemd EES-samningsins hvad vardar innflutningseftirlit dyraafurda fra rikj-
um utan Evropska efnahagssveedisins (EES-svadisins).

I
[ 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad 4 eftir 27. gr. ¢ laganna komi ny grein sem verdi 27. gr.
d, par sem Matvelastofnun verdi heimiladur rafreenn adgangur ad farmskrarupplysingum ur
upplysingakerfum tollyfirvalda vegna eftirlits med peim vorum sem 27. gr. a og 27. gr. bna
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til. Nanar tiltekid naedi heimild Matvelastofnunar til upplysinga um sendingarniimer, nafn
sendanda og mottakanda sendingarinnar, vorutegund, hitastig afurda, steerd flutningaeiningar,
magn i gdmum, tegund umbuda, steerd pakkninga, latinuheiti afurdanna, heildarpyngd send-
ingar og annarra upplysinga sem stofnunin parf til ad sinna eftirlitshlutverki sinu.

Matvelastofnun hefur m.a. med hondum eftirlit med innflutningi dyraafurda og lifandi
eldisdyra fra rikjum utan Evropska efnahagssveedisins (EES) sbr. 27. gr. b. Jafnframt hefur,
stofnunin dsamt heilbrigoiseftirliti sveitarfélaganna, eftirlit med markadssetningu pessara
afurda og dyra hér 4 landi, sem eiga uppruna sinn i rikjum 4 EES, sbr. 27. gr. a. Um petta
eftirlit gilda medal annars 16g nr. 93/1995, um matveli, sbr. 16g nr. 55/1998, um sjavarafurd-
ir. A grundvelli pessara laga og stjérnvaldsfyrirmala sem sett eru samkvamt peim, er stofn-
uninni heimilt a0 skoda farmskrar skipa og flugvéla til ad ganga Gr skugga um ad paer séu
samhljoda innflutningsskjélum. Framangreindar eftirlitsreglur eru byggdar 4 reglum EES-
samningsins, svo sem reglugerd framkvamdastjornarinnar (EB) nr. 136/2004 um reglur um
heilbrigdiseftirlit dyralaknis a skodunarstoovum Bandalagsins 4 landamarum med afuroum
sem eru fluttar inn frd pridju 16ndum. Su reglugerd var innleidd hérlendis i afongum med
reglugerdum nr. 608/2006, 740/2006 og 489/2010.

[ oktober 4rid 2007 komu starfsmenn Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) i eftirlitsferd til
fslands og var tilgangurinn ad kanna innflutningseftirlit og skodunarstodvar 4 landameerum
fslands. I skyrslu ESA um heimsoknina komst ESA ad peirri nidurstodu ad {sland uppfyllti
ekki paer krofur sem gerdar eru i 7. gr. reglugerdar framkvaemdastjornarinnar (EB) nr.
136/2004, par sem Matvaelastofnun hafi ekki adgang ad gagnagrunnum og 6drum upplysing-
um tollyfirvalda um farmskrar.

[7. gr. umraeddrar reglugerdar er kvedid 4 um ad logbaera yfirvaldid hér 4 landi, Matvaela-
stofnun, skuli hafa adgang ad gagnas6fnum tollyfirvalda eda hluta peirra. Med fyrirvara um
videigandi gagnadryggi pa skal upplysingataeknikerfi, sem 1dgbert yfirvald notar, sampeett
kerfum tollyfirvalda og rekstraradila & svioi vioskipta, eftir pvi sem kostur er, til ad hrada
upplysingafledinu. I 8. tolul. inngangsorda reglugerdarinnar er aréttad sérstaklega ad reynsl-
an hafi synt ad afar brynt sé ad geta gengid ad gédum upplysingum um allar sendingar til
Bandalagsins til ad draga ur svikum og afstyra tilraunum til ad komast hja eftirliti. Athugun
4 farmskram sé lykilatrioi i pessari upplysingadflun en st athugun sé¢ umfangsmikio og tima-
frekt verk sem eigi ad vera rafrent og sjalfvirkt hvar sem pvi verdi vio komid.

[ 1josi framangreinds 6skadi Matvaelastofnun eftir pvi vid embzetti tollstjora ad embzttid
heimiladi adgang ad upplysingum ur farmskram eda peim gagnaséfnum par sem per upplys-
ingar veeri a0 finna og vaeru i vorslu embeettisins.

Embetti tollstjora hathadi peirri beioni med visan til pess a0 embaettid teldi ad 7. gr.
reglugerdar framkvamdastjornar EB nr. 136/2004 hefdi ekki verid innleidd meo fullnaegjandi
haetti, hvorki med 16gum nr. 55/1998, um medferd, vinnslu og dreifingu sjavarafurda, né
heldur med reglugerd nr. 849/1999, um eftirlit med innflutningi sjavarafurda, med sidari
breytingum. Einnig kom fram 1 bréfi tollstjérans ad upplysingar i farmskram yrou ag teljast
personuupplysingar 1 skilningi 1. tolul. 2. gr. laga nr. 77/2000, um persénuvernd og medferd
persoénuupplysinga, og pvi fari um vinnslu peirra eftir 8. gr. peirra laga. Ekki sé mogulegt ad
flokka paer upplysingar sem Matvalastofnun purfi adgang ad ur farmskram og sé pvi ljost
a0 ef Matveelastofnun fzer beinan adgang ad upplysingum tr farmskram fai stofnunin adgang
a0 upplysingum um alla pa adila sem stundi inn- og utflutning fra landinu. Tollstjérinn telur
1j6st ad svo vidtaekur og 6heftur adgangur verdi ad byggjast 4 traustum lagagrundvelli { sam-
reemi vio 3. tolul. 8. gr. laga nr. 77/2000, um persénuvernd og medferd persénuupplysinga.
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Fjarmalaraduneytid og sjavartitvegs- og landbliinadarraduneytid hafa jaftnframt att i vid-
redum um malio sem leitt hafa til somu nidurstodu og greinir ad framan.

Matvelastofnun er naudsynlegt ad fa adgang ad farmskrarupplysingum fra tollayfir-
voldum 1 pvi skyni ad bera per upplysingar saman vid innflutningsskjol og stemma paer af
vid upplysingar sem Matvalastofnun berast um innflutning vidkomandi vara fra skipafélog-
um og flugfélogum ef Matvaelastofnun 4 ad geta framfylgt I[6gbundnu eftirlitshlutverki sinu.
bvi er lagt til i frumvarpi pessu ad Matvalastofnun verdi heimill rafrenn adgangur ad farm-
skrarupplysingum ur upplysingakerfum tollyfirvalda vegna innflutningseftirlits med vérum
fra rikjum utan EES og vegna markadseftirlits med vorum sem eru i frjalsu fledi & EES-
svaedinu.

[ 1. gr. frumvarpsins er pad sérstaklega aréttad ad Matvzalastofnun og starfsmenn stofn-
unarinnar skuli medhdndla upplysingar sem koma fré tollayfirvoldum sem trinadarupplys-
ingar. Hafa verdur i huga ad Matvalastofnun er rikisstofnun og starfsmenn hennar starfs-
menn rikisins sem geta eiga pagmalsku um atridi er peir fa vitneskju um i starfi sinu og
leynt eiga ad fara samkvamt 16gum, fyrirmelum yfirmanna eda edli malsins sbr. 18. gr. laga
nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

Gert er rad fyrir ad ahrif pess ad Matvalastofnun fai adgang ad farmskrarupplysingum
med rafrenum heetti fra tollayfirvoldum, muni flyta allri vinnu vid umraett innflutningseftirlit
med heilbrigdi dyraafurda og lifandi ferskvatns- og sjavardyra. Slikar upplysingar munu gera
eftirlitid skilvirkara par sem adgangurinn mun hrada upplysingafledinu. Mikilvaegt er ad
Matvaelastofnun geti gengid ad traustum og haldgdédum upplysingum um pennan innflutning,
m.a. til a0 fyrirbyggja mistok, draga ar svikum og afstyra tilraunum til ad komast hja eftirliti.

Lagt er til i frumvarpi pessu a0 Matvelastofnun f4 adgang a0 rafreenum upplysingum
vegna innflutningseftirlits med dyraafurdum og lifandi lagareldisdyrum fra rikjum utan
Evropska efnahagssvadisins (EES) sbr. 27. gr. b og einnig vegna eftirlits med markads-
setningu dyraafurda og lagareldisdyra hér a landi sem eiga uppruna sinn i rikjum a EES, sbr.
27. gr. a. Athugasemdir ESA beinast hins vegar einungis ad framkvaemd innflutningseftirlits
vegna rikja utan EES sbr. 27. gr. b. Rétt pykir ad 6ska eftir vidtekari heimild par sem erfitt
getur reynst ad einskorda rafreenar upplysingar vid innflutning fra rikjum utan EES auk pess
sem rafraenn adgangur mun gera heilbrigdiseftirlit almennt skilvirkara og 6ruggara og betur
til pess fallid ad koma i veg fyrir markadssetningu voru sem uppfyllir ekki heilbrigdiskrofur.

II.

Samkvamt 2. gr. frumvarpsins er lagt til a0 vid 30 gr. d laga nr. 93/1995, um matveli,
baetist vid efnisakvaedi sem styttir kerufrest adila mals vegna stjornsysluakvardana sem
teknar eru i tengslum vio eftirlit med innflutningi dyraafurda og lifandi lagardyra sem koma
til landsins fra rikjum utan Evropska efnahagssvadisins. bannig er lagt til ad keera skuli borin
fram innan fjogurra vikna fra pvi ad adila mals var tilkynnt um stjérnvaldsakvérdun i malinu.

Eftirlitsstofnun EFTA hefur gert athugasemdir vid framkvemd 2. mgr. 17. gr. tilskipunar
97/78/EB um meginreglur um skipulag dyraheilbrigdiseftirlits med afurdum sem fluttar eru
inn til Bandalagsins fra pridju 16ndum. Samkvamt 2. mgr. 17. gr. skal endursenda eda farga
afurdum innan 60 daga ef eftirlitid, sem um getur i pessari tilskipun, leidir i 1jos ad afurdirnar
uppfylla ekki innflutningsskilyrdi eda leidir i 1j0s vanrakslu.

ESA hefur i tveimur eftirlitsferdum til fslands kynnt sér innflutningseftirlit med rikjum
utan EES og starfsemi landamerastodva. Stofnunin hefur vakio athygli 4 peirri stadreynd ad
islensk yfirvold uppfylla ekki reglur 17. gr. tilskipunar 97/78 um f6rgun eda endursendingu
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afurda innan 60 daga. [ eftirlitsferd i jantiar 2009 var gerd athugasemd vid drétt 4 forgun eda
endursendingu vorunnar og vakin athygli 4 pvi ad islensk yfirvold uppfylitu ekki akvaedi til-
skipunarinnar. { athugasemdum Matvzalastofnunar vid skyrslu ESA vegna ferdarinnar var pvi
lyst yfir ad stofnunin mundi flyta afgreidslu mala pannig ad skilyrdum 17. gr. yroi fullnaegt.
{ eftirlitsferd ESA i mai 2010 kom i 1jés ad i einu tilviki hafdi sending verdid geymd i eitt
ar adur en endanleg akvordun Matvelastofnunar 14 fyrir og vorunni fargad.

Astaeda pess ad settur er 60 daga frestur vegna forgunar eda endursendingar voru er st ad
sé fresturinn lengri er haetta 4 ad vorur sem hafnad hefur verid safnist upp i geymslur. bad
mundi kalla a steerra geymslurymi en er til stadar i dag. Ekki er talid askilegt ad vorur sem
hafnad hefur verid af heilbrigdisastaedum safnist upp i geymslum landameerastodva og slikar
vorur geymdar innan um vorur sem uppfylla heilbrigdiskrofur 16ggjafarinnar.

Fyrir liggur ad &stada pess ad ekki er haegt ad uppfylla skilyrdi tilskipunarinnar um 60
daga frestinn er st ad frestur malsadila til ad kaera akvordun laegra setts stjornvalds til edra
setts stjornvalds er allt a0 prir manudir og frestur tilskipunarinnar pvi i mérgum tilvikum lio-
inn pegar akvordun Matvalastofnunar er kerd til raduneytisins.

[1j6si framangreinds er lagt til ad kaerufrestur vegna stjornsysluakvardana sem teknar eru
i tengslum vid eftirlit med innflutningi dyraafurda og lifandi lagardyra sem koma til landsins
fra rikjum utan Evropska efnahagssvaedisins verdi styttur ur premur manudum i fjorar vikur
til pess ad uppfylla akvaedi EES-16ggjafarinnar.

ESA gaf 2. névember 2011 ut formlega athugasemd, ,,letter of formal notice*, vegna
framangreindra brota islenskra yfirvalda 4 akvaedum tilskipunarinnar og hefur pannig hafid
formlegar adgerdir, ,,infringement procedure®, gegn fslandi.

Ekki er gert rad fyrir pvi ad framangreind breyting 4 30. gr. d laga nr. 93/1995, um mat-
veeli, hindri eda takmarki moguleika adila mals til pess ad kera stjornsysludkvardanir enda
vekur Matvalastofnun athygli malsadila 4 heimild til ad kera og kaerufresti pegar stjorn-
sysluakvoroun er kynnt malsadila bréflega. Gera verdur rad fyrir pvi ad malshradi par sem
keerufrestur er fjorar vikur sé¢ meiri en pegar keerufrestur er prir manudir og pannig til hags-
bota fyrir pa sem vilja eda purfa ad fa skjota urlausn mala sinna. Pa verdur somuleidis ad lita
til pess framangreind stytting 4 keeruheimild er bundin vid mj6g takmoérkud tilvik, p.e. ein-
ungis par sem Matvalastofnun hefur tekid akvordun um réttindi og skyldur adila i tengslum
vi0 eftirlit med innflutningi dyraafurda og lifandi ferskvatns- og sjavardyra sem koma til
landsins fra rikjum utan Evropska efnahagssvedisins, sbr. 27. gr. b laganna.

[ nidurlagi 1. mgr. 27. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, kemur fram ad dkvadi um lengri
e0a styttri keerufresti i sérlogum gangi framar hinu almenna akvaedi. Nokkur slik akvaedi ma
finna i 16gum. [ 94. gr. laga nr. 84/2007, um opinber innkaup, segir ad keera skuli borin skrif-
lega undir keerunefnd Gtbodsmala innan fjogurra vikna fra pvi ad keerandi vissi eda matti vita
um pa akvoroun. P4 ma nefna 1. mgr. 16. gr. upplysingalaga, nr. 50/1996, par sem segir ad
mal skuli borid skriflega undir urskurdarnefnd um upplysingamal innan 30 daga fra pvi ad
peim sem for fram 4 adgang ad gognum var tilkynnt um dkvordun. { greinargerd eru faerd pau
rok fyrir pessum stytta kerufresti ad hann sé sjalfsagdur par sem pad séu yfirleitt hagsmunir
pess sem 6skar upplysinga ad fa skjota urlausn mala sinna. I 5. mgr. 52. gr. skipulagslaga,
nr. 123/2010, segir a0 frestur til ad skjota mali til nefndarinnar sé einn manudur fra pvi ad
keeranda vard kunnugt, eda matti vera kunnugt, um akvordun pa sem kaera atti. bessi stytti
keerufrestur er ekki rokstuddur 1 greinargerd.



Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umso6gn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um matvzli, nr. 93/1995, med
sidari breytingum (heimildir Matvelastofnunar, keerufrestur, EES-reglur).

[ frumvarpi pessu eru lagdar til tvenns konar breytingar 4 16gum um matveeli, nr. 93/1995.
Annars vegar er lagt til a0 Matvaelastofnun verdi heimiladar adgangur ad akvednum upplys-
ingum Ur télvukerfi tollyfirvalda med pad ad markmiodi ad bata moéguleika stofnunarinnar
4 eftirliti med matvaelum og lifandi dyrum. Hins vegar er lagt til ad keerufrestur vegna stjorn-
sysludkvardana sem kerdar eru til @dra stjornsyslustigs verdi lengdur um 30 daga og verdi
eftirleidis 60 dagar. Su breyting er 16g0 til vegna athugasemda Eftirlitsstofnunar EFTA.

Logfesting frumvarpsins mun ekki leida til aukinna tutgjalda fyrir rikissjod.
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