140. l16ggjafarping 2011-2012.
pingskjal 525 — 195. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum
(adgerair i skattamalum, verdlagsbreytingar o.fl.).

Fré& 1. minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

I. Forsendur fjarlaga 2011.

Forsendur fjarlaga hafa breyst nokkud fra pjodhagsspa Hagstofunnar sem gerd var 8. jali
sidastlioinn. bannig er pvi spad i nyrri pjodhagsspa ad hagvoxtur verdi 0,7% minni & naesta
ari en gert er rad fyrir i forsendum fjarlaga. Helst ma rekja samdrattinn til pess ad ekki er
spad jafn miklum vexti einkaneyslu, samneyslu og utflutnings og i jali. ba er gert rad fyrir
a0 fjarfesting vaxi og pa sérstaklega opinber fjarfesting sem vegur ad einhverju leyti upp
samdrattinn i hinum lidunum. 1 téflunni hér ad nedan ma sja samanburd a spam Hagstofunnar
i juli og névember.

Forsendur fjarlagafrumvarps 2011

Spa 24.ndv. Spa 8. juli Munur

Einkaneysla 3,0% 3,3% -0,3%
Samneysla -0,9% -0,8% -0,1%
Fjarmunamyndun 16,3% 14,5% 1,8%

Atvinnuvegafjarfesting 19,0% 17,6% 1,4%

Fjarfesting iibudarhisnaedi 23,9% 26,8% -2,9%

Fjarfesting hins opinbera -5,9%  -15,5% 9,6%
Utflutningur véru og pjénustu 1,4% 3,3% -1,9%
Innflutningur voruogpjénustu 3,4% 4,9%% -1,5%
Verglandsframleidsla 2,4% 3,1% -0,7%
Verglandsframleidsla an Kisilvers 2,2% 3,1% -0,9%
Atvinnuleysi 6,4% 6,0% -0,4%

Anrif & fjarlog.

Gert er rad fyrir pvi i nyrri sp4 ad hagvoxtur verdi 0,7% minni & nasta ari en gert var rad
fyrir i juli. Ef sG pumalputtaregla er notud ad um 28% af hagvexti falli i hlut rikisins ma gera
rad fyrir ad tekjur rikissjéos vegna minni hagvaxtar minnki sem nemur rimum 3,1 milljardi
kr.

[ frumvarpi um radstafanir i rikisfjarmalum er kynntur til ségunnar nyr skattur, kolefna-
skattur sem leggst & kol og koks en pau hraefni eru i rafskautum sem notud eru vid fram-
leidslu als, jarnblendis og kisilmalms. Hagsmunaadilar og islandsstofa hafa lyst fyrir efna-
hags- og vidskiptanefnd ahrifum sliks skatts & fjarfestingarakvardanir. Ljost er ad yfirgneaef-
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andi likur eru & ad skatturinn muni verda til pess ad ekki verid radist i byggingu kisilvers i
Helguvik eins og gert er rao fyrir i nyrri pjodhagsspa. Ef ekki verdur radist i kisilver sem er
fjarfesting upp 4 17-18 milljarda kr. og dreifist & tvo ar ma gera rad fyrir pvi ad hagvoxtur
verdi um 0,2 prosentustigum leegri hvort &r. Ef ekki verdur af pessari framkveemd mé gera
rad fyrir ad tekjur dragist saman um ruma 4 milljarda kr. fra fjarlagafrumvarpi.

pa er gert rad fyrir ad aukinn kostnadur vegna aukins atvinnuleysis verdi ramir 1,2
milljardar kr. Afkoma rikissjods med kisilveri versnar pvi um samtals 4,3 milljarda kr. en um
5,6 milljaroa kr. ef ekki verdur af kisilveri.

EKKki liggur fyrir hvort rddist verdur i gerd Vadlaheidarganga en ef ekki verdur af peim
ma gera rao fyrir ad afkomuspain versni enn.

Endurmat Hagstofunnar.

Vegna breytinga i pjodhagsspa endurmat Hagstofan tekjuaeetlun fjarlagafrumvarpsins ad
beidni fjarmalaraduneytisins. I minnisbladi fra fjarmalaraduneytinu til efnahags- og
vidskiptanefndar kemur fram ad &setladar tekjur af tekjuskatti einstaklinga aukist um 1,5
milljarda kr. vegna meiri haekkunar verdlags og launa en gert var rdd fyrir i julispanni. b4 er
gert rad fyrir ad haeekkun launavisitolu haekki stofn til tryggingagjalds sem leidi til 850 millj.
kr. aukinna tekna og ad aukin verdbolga leidi til 500 millj. kr. heerri tekna vegna virdis-
aukaskatts. Samtals er pvi gert rad fyrir auknum tekjum upp a 2.850 milljarda kr. en ekki
3.100 milljarda kr. minni tekjum eins og 1. minni hluta telst til (ad gefnum fjarfestingum i
kisilveri). Hvernig ma pad vera?

| forsendum Hagstofunnar fyrir spa i névember er gert rad fyrir ad launavisitala haekki um
1,5 présentustigum meira en i jali. Jafnframt er gert rad fyrir ad verobdélga verdi 0,5 pro-
sentustigum heerri. Jafnframt er gert r&d fyrir pvi ad unnin &rsverk og mannfjoldi & vinnu-
feerum aldri breytist ekki en aftur & méti ad atvinnuleysi aukist um 0,4%.

Heildarskatttekjur rikissjods vegna tekjuskatts launamanna ma skrifa pannig:

T=tx(v-u)xwxM

par sem:
T eru heildarskatttekjur,
t er tekjuskattsprosenta,
v er hlutfallsleg vinnumarkadspatttaka,
u er hlutfallslegt atvinnuleysi,
w eru laun & vinnumarkadi,
M er mannfjéldi & vinnufaerum aldri.

Augljost er ad ef atvinnuleysi eykst pa laeekka skatttekjur rikissjoads, p.e.:

oT
—==txXxwxM<{,
A
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og ad ef vinnulaun hakka pa hakka skatttekjurnar, p.e.:
oT
—=txW—-u)xM>\.
dw

Pegar meta a heildaréhrifin af auknu atvinnuleysi og herri launavisitélu er naudsynlegt
ad vita hvor dhrifanna tveggja eru sterkari, ef:

—tXWXML<tx(v-u)xM

eins og Hagstofan virdist telja pa verda nettéahrifin jakveed, p.e. tekjur rikissjods aukast (ad
nafnvirdi).

Ef launahluti landsframleidslunnar er 700 milljardar kr. pa leidir haekkun launavisitolu til
um 1 milljards kr. aukinna tekna fyrir rikissj6d. Ef hins vegar um 650 manns fara & atvinnu-
leysisskratapar rikid alltad 1,5 milljéroumkr. i skatttekjur. bessir lauslegu Gtreikningar syna
ao yfirgnaefandi likur eru & pvi ad rikid verdi af tekjum vegna breyttra forsendna. Hér hefur
ekki verio tekio neitt tillit til annarra lida en launa (svo sem ébeinna skatta) sem leida til
minni tekna fyrir rikissjod.

Hagstofan gerdi pann 4. desember grein fyrir sjonarmidum sinum en 1. minni hluti verdur
ad jata ad hann skilur ekki utskyringar Hagstofunnar. 1. minni hluti heldur sig pvi vid
Utreikninga pa sem fram koma hér ad framan.

Tekjur rikissjods minnka um 3,1 milljard kr. vegna minni hagvaxtar ef kisilver verdur ad
veruleika en 4,4 milljarda kr. ef ekki verdur af pvi.

I1. Um einstakar greinar.
4. gr. og b-lidur 10. gr. Fjarhadarmérk tekjuskattsstofna eru haekkud um 3,5% i stad
8%.

Reglur kveda 4 um ad fjarhedarmork skattprepa fylgi proun launavisitélu. A pessu ari
hefur launavisitalan haekkad um 8% en einungis er gert rad fyrir ad tekjumérkin haeekka um
3,5% i frumvarpinu. betta leidir til haekkunar tekjuskatts allra laun- og b6tapega sem hafa
heerri tekjur en 217.000 kr. Oryrkjabandalagi® bendir t.a.m. & ad minni haekkun verdur til
pess ad vidmidunarmork fyrir 2. skattprep verda of lag og radstéfunartekjur lagtekjufélks
med heildartekjur undir 210.000 kr. ryrna.

8.,9.gr.og a-lidur 10. gr. Audlegdarskattur framlengdur um prja ar og nytt skattprep.

Faest naleeg 16nd leggja & eignarskatta. Alagning skatts & tekjur sem ekki na ad bera ard
umfram verdbodlgu er eignaupptaka. Bent var til byskalands i pessu sambandi en fyrir
nokkrum arum var eignarskattur afnuminn par eftir ddmsmal med peim rékum ad hann veeri
skerding & eignarrétti. Fram kom i mali endurskodenda sem komu & fund nefndarinnar ad
afleidingar af framlengingunni og prepaskiptingu skattsins séu par ad efnafolk muni flytja
Ur landi til ad losna undan skattinum. Samkveaemt upplysingum fra fjarmalaraduneytinu hafa
28 efnamenn flutt ar landi pad sem af er ari. betta folk greiddi 51 millj. kr. i audlegoarskatt
sem reiknadur er af 3.400 millj. kr. hreinni eign sem nd tilheyrir félki sem er med skattafesti
fyrir utan island.

pa komu fram ahyggjur af greidslugetu peirra sem ekki hafa tekjur af eignum sinum og
lagan tekjuskattsstofn. Um 657 einstaklingar sem greiddu skattinn vegna arsins 2009 voru
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an launatekna. Embaetti rikisskattstjora gagnryndi skattinn og sagdi nytt skattprep flekja
skattframkveemd og hafa i for med sér vidbotarkostnad.

C-lidur 10. gr. Fradrattur lifeyrissparnadar verdi leekkadur Ur 4% i 2%.

Fjarmalaeftirlitio bendir 4 ad radstéfunin dragi ar sparnadi og pad sé daeskilegt. Jafnframt
heldur eftirlitio pvi fram ad slik radstéfun kunni ad hafa skadleg ahrif a fjarmalakerfio og ad
ekki virdist hafa verid kannad hvada ahrif breytingin hafi & lifeyrissj6dina.

Landssamtok lifeyrissjoda benda & ad pad fyrirkomulag sem na gildir stafi af kjarasamn-
ingum en ad ekkert samrad hafi verid haft um breytingar a pvi. Ef marka ma Landssamtok
lifeyrissjoda virdist pvi ad um sé ad raeda brot & kjarasamningum. Pa benda samtékin 4 ad
ahrifin séu neikvaed til lengri tima og ad radstdfunin beri vott um skammsyni stjérnvalda. Trd
a reglufestu bidur alvarlegan hnekki, radstéfunin dregur ar tiltrd almennings a kerfinu og
eydileggur samfellu i sparnadi og markadssetningu sem hvatti almenning til ad spara er
kastad & glae. Akvaedid feli i raun i sér pvingun til breytinga a fyrirliggjandi samningum.
Samtokin segja ad radstofunin sé kostnadarsém fyrir pjéofélagio i heild par sem hin kaemi
til med ad fela i sér minni skatttekjur i framtidinni og mundi auka skerf rikissjéds vid
greidslu lifeyris almannatrygginga.

Samtok atvinnulifsins benda & ad pridju stodinni i lifeyriskerfinu hafi verio tlad ao
minnka bilid milli fyrri atvinnutekna og lifeyrisgreidsina en ad radstdfunin skemmi pad
markmid. b& benda samtokin & ad lifeyrisgreidslur Tryggingastofnunar verdi harri en ella
pegar til lengri tima er litid.

D-lidur 11. gr. Kolefnisgjald.

Upptaka kolefnisgjalds & adfong til stéridju (kol og koks) gengur i berhdgg vid akvadi
laganr.18/1977, um jarnblendiverksmidju i Hvalfirdi, og sameiginlega yfirlysingu fjarmala-
radherra, idnadarradherra og hagsmunaadila 7. des. 2009. I l1ogunum fra 1997 eru hraefni og
rekstrarvOrur sem notadar eru i framleidslu & Gtflutningsvérum fyrirtaekisins undanpegin
tollum & innflutningi og Gtflutningi og soluskatti & islandi. Akvadi laganna eru aréttud i
samningi milli adila fra arinu 1984 og 6drum samningum auk pess sem gert er rad fyrir
botaskyldu rikisins ef vikid er fra samningum. | samkomulaginu fra 7. des. 2009 féllust
Nordural, RioTinto Alcan, Alcoa a Islandi og Elkem island & ad greida tiltekinn skatt umfram
lagaskyldu til ad styrkja stodu rikissjods. bar var skyrt tekid fram ad skattarnir skyldu standa
i prjuarog fallanidur i lok ars 2012. bessi skattlagning gengur i baga vid petta samkomulag.

Evropska vidskiptakerfio med mengunarkvéta.

I byrjun ars 2013 mun evrépska vidskiptakerfid med mengunarkvoéta (e. Emission Trading
System) verda innleitt & islandi. Er pad gert sem hluti af skuldbindingum sem islendingar
hafa undirgengist i tengslum vid EES-samninginn i peim tilgangi ad minnka losun stérra
ionfyrirtekja & grodurhusalofttegundum.

I stuttu mali midar kerfid ad pvi ad pau fyrirtaeki sem menga mikid i einhverjum skilningi
borgi fyrir pA mengun. Med timanum er azetlad ad fyrirteekin muni keppast vid ad draga sem
mest Ur mengun til ad purfa ad kaupa sem minnst mengunarleyfi. Peir sem menga hlut-
fallslega litid, svo sem heimili og smafyrirteeki munu hins vegar tilheyra 68ru kerfi (e. Effort
Sharing) og greida fyrir mengun i hlutfalli vid pad sem pau nota af eldsneytisgjofum.



Kolefnaskattur & eldsneyti.

I byrjun pessa ars voru haekkadir svokalladir kolefnisskattar & fljotandi eldsneyti & islandi
i peirri vidleitni ad adlaga Island ad stefnu Evrépusambandsins. Sagt var ad gjaldid veeri um
75% af pvi sem tidkadist i Evropu &rid 2009. Bodad er ad nu skuli innheimta gjaldid ad fullu
likt og gert er i Evrépu og er i frumvarpi til laga lagt til ad gjaldid verdi haeekkad um 32%.

NU er pad svo ad pegar gjaldio var upphaflega lagt & var verd a kolefnakvota um 30%
heerra en pad er ni. Laekkunin stafar af minni eftirspurn eftir mengunarkvotum i kjolfar
efnahagslaegdarinnar sem nu herjar & Evropu. A nasta ari mun fljotandi eldsneyti & islandi
pvi bera rimlega 30% herri mengunarskatta en tidkast i Evropusambandinu.

Kolefnaskattur & fost efni.

I nyjum skattatilldgum rikisstjornarinnar er m.a. gert rad fyrir pvi ad hafin verdi
stighaekkandi skattlagning kola og koks, en pau efni eru m.a. i rafskautum sem notud eru til
a0 framleioa t.d. al, jarnblendi og kisilmalm. Helsti rékstudningurinn fyrir pessum skatti er
ad pad sé verid ad ,,adlaga” islenska storidju ad pvi sem tiokast i Evrépu. En er pad svo?

I evropska vidskiptakerfinu sem innleitt verdur hér a landi 2013 er gert rad fyrir ad
ionfyrirteeki sem naer pvi ad vera eitt 10% fyrirteekja sem mengar minnst fai &n endurgjalds
kvéta fyrir starfsemi sina. bau fyrirteeki sem menga meira purfa ad kaupa vidbétarkvotann
i evropska vioskiptakerfinu. betta myndar hvata fyrir fyrirteekin til ad minnka notkun &
kolefni og menga minna. bannig auka pau hagnad sinn. Jafnframt eru fyrir hendi radstafanir
til ad stodva svokalladan ,,kolefnaleka* en hann felst i pvi ad fyrirteeki sem menga mikid feeri
starfsemi sina einfaldlega til landsveada par sem reglur um mengun eru ekki jafn strangar og
innan Evrépu. Til ad koma i veg fyrir petta hefur Evrépusambandid leyft timabundnar
nidurgreidslur til slikra fyrirtaekja.

Afleidingar kolefnaskatta.

Augljost er hvaoa afleidingar kolefnaskattar & eldsneyti hafa & rekstur heimilisins. Hver
litri af bensini verdur um 6,3 kr. dyrari en ella og disil verdur 7,2 kr. dyrari. Verdlagsahrifin
af pessu eru talin verda um 0,2%.

Islensku alfyrirtaekin baa 61l yfir nyjustu teekni og munu ad 6llum likindum tilheyra 10%
fyrirteekja sem mestum arangri nd i mengunarmalum i heiminum. En samkeppnisstada peirra
mun samt verda lakari par sem pau purfa ad greida kolefnaskattinn islenska sem rikisstjornin
vill leida i 16g, a.m.k. til 2015.

Um 25% framleidslukostnadar jarnblendiverksmidjunnar & Grundartanga eru kol. Gert er
rad fyrir ad verksmidjan purfi ad kaupa kvota fyrir allt ad 25% losunar sinnar. Forstjori
fyrirteekisins hefur bent a ad samkvamt Utreikningum muni kostnadur vegna kaupanna og
skattsins sliga fyrirteekid og pad muni hetta vid 611 aform um staekkun og med timanum
leggjast af. Sennilega mun verksmidjan verda flutt annad par sem rymri reglur gilda. Jarn-
blendifélagid er gott deemi um ad 6markviss alagning mengunargjalda getur leitt til kol-
efnaleka.

Kisilverksmidjurnar sem fyrirhugad er ad reisa i Helguvik og ad Bakka vid Husavik munu
vegna gjaldsins ad 6llum likindum ekki verda reistar ad sogn fjarfestingarsvids Islandsstofu
og fjarfesta sem komid hafa fyrir nefndir Alpingis. par med er Gt um ,eitthvad annad“ sem
svo oft er bodad. Kolefnaskatturinn mun pvi leida til minni fjarfestingar og lakari efnahags-
legrar velferdar fyrir islendinga til frambadar an pess ad neinum umhverfismarkmidum sé
nag.
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pa bendir LIU & ad i Noregi sé fiskiskipaflotinn undanpeginn kolefnisgjaldi. Samtok
atvinnulifsins segja ad innheimta kolefnisgjalds a flugsamgéngur sé fyrst og fremst skattur
& flugsamgdngur innan lands. Samtok ferdapjonustufyrirtekja segja ad kolefnisskattur a
innanlandsflug sé tviskottun.

20.-22. gr. Hekkun a afengi og tobaki.

ATVR gerir athugasemdir og kallar eftir einhverri heildarstefnumétun. Einkasalan bidur
um 7,5% heaekkun tdbaksgjalds, 5% haekkun & bjor og létt vin en einungis 1% & sterk vin.
Samtok ferdapjonustu benda a ad sala & afengi hafi dregist saman vegna haekkana og pess
vegna hafi aetlanir um auknar tekjur ekki skilad sér. Neer veeri ad leekka skattheimtu til ad
auka tekjur m.a. i veitingabransa og minnka brugg og adra nedanjardarstarfsemi.

Um samrad vid fjarmognun sérstakra vaxtabota.

I athugasemdum vid frumvarpid segir m.a.: ,,i pvi samkomulagi sem rikisstjornin gerdi
vid hagsmunaadila (vidskiptabanka og lifeyrissjodi) i tengslum vid framangreindar adgerdir
segir ad adilar muni i samstarfi leita leida til ad peir sidarnefndu fjarmagni pessi Gtgjold.
Fyrir liggur samkomulag pess efnis ad heildargreidslur pessara adila i formi timabundinnar
skattlagningar verdi 3,5 milljardar kr. aarinu 2011. bar af verdi hlutur vidskiptabankanna 2,1
milljardur kréna, en lifeyrissjéda um 1,4 milljaroar kr. Afgangurinn, eda 2,5 milljardar kr.,
yrdi fjarmagnadur med 6drum haetti & arinu 2011.“

Landssamtok lifeyrissjéda motmeela pessari stadhafingu hardlega par sem lifeyrissjodirnir
~hafa aldrei og munu aldrei semja um alagningu eignarskatta & lifeyrissjodina.” I viljayfir-
lysingunni var notad ordalagio ,,ad leita leida“ en st leit hefur ekki skilad neinu. Skattlagning
mun koma misjafnlega nidur a sjodfélogum eftir pvi hvort peir eru & almennum markadi eda
hja rikinu. Lifeyrissjédir fara med fé almennings og satta sig ekki vid hétun rikisvalds um
skattlagningu.

Samtok atvinnulifsins segja ad &formin um skattlagningu séu unnin i ,,fullkominni 6satt
vid lifeyrissjddina og adilaalmennavinnumarkadarins“... ,,Slik skattlagning a lifeyrissj6dina
er i 6samraemi vid pa almennu stefnumdérkun sem matad hefur verid til ad samraema lifeyris-
réttindi milli almenna og opinbera vinnumarkadarins.*

Annad.

Samband islenskra sveitarfélaga vill f4 haeekkun & almennu tryggingagjaldi um 0,17 pro-
sentur til ad fjarmagna stéraukin utgj6ld vegna fjarhagsadstodar sem einkum er tilkomin
vegna langvarandi atvinnuleysis. Sambandid vill meina ad pad sé verid ad velta Gtgjéldum
yfir & sveitarfélogin sem velferdarkerfid i heild sinni etti ad fjarmagna.

I11. Nidurstada.

Rikisstjornin bodar med pessu frumvarpi ad enn og aftur verdi héggvid i sama knérunn.
Nyir skattar eru bodadir, fleekjustig er aukio og gamlir skattar eru haekkadir. Skattlagningar-
aratta rikisstjornarinnar og hringl i skattkerfinu hefur leitt til pess ad nu er reglufesta hvad
vardar skattframkvaemd ordin pannig ad fjarfestar flokka Island med N-Afrikurikjum,
Russlandi og Kina pegar kemur ad pélitiskri dvissu. Mikilvaegt er ad pessu linni og bendir
1. minni hluti & efnahagstillogur Sjalfsteedisflokksins sem leid Gt ur peim vanda sem rikis-
stjérnin er buin ad koma sér i. Jafnframt vekur 1. minni hluti athygli & pvi ad forsendur
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fjarlaga eru afar brotheettar og allt bendir til pess ad halli & fjarlogum verdi mun meiri en gert
er rad fyrir.

Alpingi, 12. desember 2011.

Tryggvi P6ér Herbertsson, Gudlaugur pér bdrdarson.
frsm.



