140. l16ggjafarping 2011-2012.
Pingskjal 555 — 380. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu & Il6gum um almannatryggingar, 16gum um
atvinnuleysistryggingar og l6gum um malefni aldradra, med sidari breytingum.

Fra minni hluta velferdarnefndar.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar & I6gum nr. 100/2007, um almannatryggingar,
I6gum nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar, og légum nr. 125/1999, um malefni aldradra.

Breyting & Ilogum nr. 100/2007, um almannatryggingar.

I frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 lgum um almannatryggingar pess efnis ad fri-
tekjumark lifeyrispega a arinu 2012 veroi pad sama og a arinu 2011 og er pad i samrami vid
forsendur fjarlaga fyrir &rid 2012. ba er 16gd til st breyting ad allar baetur almannatrygginga,
medlagsgreidslur og batur samkvaemt I6gum um félagslega adstod haekki um 3,5% fra 1.
januar 2012. Auk pess haekki tekjumork, sem greidslur sérstakrar uppbétar vegna framfeerslu
midast vid, um 3,5% og er peirri breytingu &tlad ad verja hag tekjuleegstu lifeyrispeganna.

Med pessu er vikio frd akveedum 69. gr. laga nr. 100/2007, um almannatryggingar. bar
segir ad beetur almannatrygginga skuli breytast arlega i samraemi vid fjarlég hverju sinni.
Akvordun peirra skuli taka mid af launapréun, p6 pannig ad peer haekki aldrei minna en
verdlag samkvamt visitdlu neysluverds. Laun & pridja arsfjérdungi 2011 hafa haekkad um
7,7% fréa pridja arsfjérdungi 2010. Almenn verolagsuppferslaer 5,1% og pegar botafjarhaedir
eru ekki latnar fylgja verdlagi er verid ad ryra kjor botapega.

I kjarasamningunum i mai lagdi Alpydusamband islands (ASI) mikla aherslu & jéfnun
lifeyrisréttinda & vinnumarkadnum. Nadist samkomulag um markviss skref i peirri barattu.
I pvi folst i fyrsta lagi ad métframlog atvinnurekenda i lifeyrissjodi mundu haekka Gr 8% i
11,5%. Yrdi pad gert i &fongum fra 2014 til 2020 auk pess sem unnid yrdi ad samremingu
a lifeyriskerfi allra landsmanna & sjalfbeerum grunni. 1 édru lagi yrdi tryggt ad beetur
lifeyristrygginga (og atvinnuleysisbéta) haekkudu med hlidsteedum heetti og leegstu laun a
vinnumarkadi. | pridja lagi ad komid yrdi til méts vid erfida stodu lifeyrissjodanna vegna
fjarmalahrunsins.

pessar aherslur endurspegludust m.a. i viljayfirlysingu stjérnvalda par sem segir: ,,Stjorn-
véld munu endurskoda betur almannatrygginga med hlidsjon af nidurstédum kjarasamninga
milli AST og SA, pannig ad lifeyrispegar og atvinnulausir njéti hlidstedra kjarab6ta og um
verdur samid i kjarasamningum.*

I kjolfar kjarasamninganna i mai hakkadi velferdarradherra med studningi rikisstjornar
og Alpingis baetur almannatrygginga med hlidsteedum haetti og um var samid a milli ASI og
Samtaka atvinnulifsins (SA) vegna peirra sem eru a laegstu launum & vinnumarkadi, eda um
12.000 kr. Aform um ad skipta um kurs n(i og haekka almannatryggingar og atvinnuleysis-
batur einungis um 3,5% komu pvi eins og pruma Ur heidskiru lofti, enda hakkun a legstu
laun samkvaemt kjarasamningum 11.000 kr. ASI og SA hafa lyst pvi yfir ad pau telja petta
vera skyrt brot & fyrrgreindum loforéum.
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Minni hlutinn tekur undir pa skodun adila vinnumarkadarins ad pad sé mjog langt gengid
ad telja haeekkun leegstu béta hliosteeda haekkun peirra sem eru med laun yfir 300 pus. kr. og
ad pad leidi til pess ad beetur almannatrygginga og atvinnuleysisbatur haekki um 2—-3 millj-
6roum kr. minna en fyrirheit voru um.

Vinnubrdgd stjérnvalda eru sérstaklega amalisverd en pau lofa itrekad upp i ermina a sér
og svikja svo gefin loford. Ljdst er ad stjornvold reiknudu ekki kostnad vid kjarasamninga
og viljayfirlysingu rikisstjornarinnar pegar samningarnir voru undirritadir. betta kemur fram
i aliti meiri hluta velferdarnefndar um fjarlagafrumvarpid par sem segir ad samkvamt ,,upp-
lysingum fra velferdarraduneytinu reyndist ekki unnt ad mida vio pa lagmarkstdlu par sem
heekkun hefdi pa numio um 6,8% og utgjold rikisins ordid langt umfram aatlun® sem og a
fundum fjarlaganefndar pegar kjarasamningar voru undirritadir i vor.

Minni hlutinn leggst gegn sampykkt pessarar breytingar og leggur til ad baeturnar haekki
um 6,8% i samraemi vid gefin loford rikisstjornarinnar.

Breyting a Il6gum nr. 54/2006, um atvinnuleysistryggingar.

Samlagning starfstimabila umsakjenda um atvinnuleysisbetur sem flytjast milli adildarrikja.
I frumvarpinu eru lagdar til breytingar & |[6gum um atvinnuleysistryggingar i samraemi vid

athugasemdir Eftirlitsstofnunar EFTA um samlagningu starfstimabila umsakjenda um at-

vinnuleysisbatur sem flytjast milli adildarrikja. Minni hlutinn leggst ekki gegn breytingunni.

Styrkir til patttoku i starfs- og namstengdum vinnumarkadsurraedum og til ferda til og fra
vinnustad.

paeru lagdar til breytingar & akvadi er vardar patttoku i vinnumarkadstengdum trraedum.
Gildandi akvadi hefur pott heldur prongt hvad vardar heimild Atvinnuleysistryggingasjéds
til ad koma mead tillégur til rddherra um greidslu styrkja dr sjodnum vegna patttoku i vinnu-
markadsurradi. Breytingunni er e&tlad ad kveda skyrar & um ad heimilt sé ad veita styrki ar
sjodnum vegna patttoku i starfs- eda namstengdum vinnumarkadsirreedum peirra sem teljast
tryggdir eda toldust tryggdir samkvemt [6gunum pegar patttaka hofst i Urredunum. Meiri
hluti velferdarnefndar leggur til ad vio akvadid baetist heimild til ad veita sérstaka styrki til
peirra sem teljast tryggdir samkveemt 16gunum eda eru tryggdir pegar peir hefja patttdku i
vinnumarkadsurreedum vegna kostnadar sem peir verda fyrir i tengslum vid ad rada sig til
starfa fjarri heimili sem og i tengslum vid starfs- og ndmstengd vinnumarkadsurraedi. Minni
hlutinn stydur pa breytingartillégu meiri hlutans.

Botaréttur i atvinnuleysi.

Samkvemt I6gum um atvinnuleysistryggingar getur tryggdur einstaklingur ad hamarki
fengid greidslu atvinnuleysisbota i 36 manudi. Vegna efnahagshrunsins og aukins lang-
timaatvinnuleysis var pessi botaréttur lengdur timabundid i 48 manudi ut arid 2011. i frum-
varpinu er lagt til ad botaréttur einstaklings verdi jafnframt lengdur i 48 manudi Ut arid 2012
en po pannig ad pegar einstaklingur hefur fengid baetur greiddar i samtals 42 manudi eigi
hann ekki rétt & greidslu béta i prja manudi. Pessar breytingar hefou leitt til mikillar 6vissu
fyrir pennan hop atvinnulausra. Alls 6vist hefdi verid um studning vid hopinn pratt fyrir ad
hann yrdi enn pa skradur hja Vinnumalastofnun par sem fjéldi radgjafa er engan veginn
negur. Kom fram hja gestum nefndarinnar ad um einn radgjafi veeri fyrir 600 atvinnu-
leitendur, en sambeerilegt hlutfall veeri einn radgjafi fyrir 70 atvinnuleitendur i Danmorku.

Meiri hlutinn leggur til ad horfid verdi fra pessari breytingu frumvarpsins en botaréttur
verdi likt og a yfirstandandi &ri lengdur i 48 manudi Gt arid 2012. Forsenda pess er ad gripid
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verdi til vidtekra adgerda til ad virkja pa einstaklinga sem hafa verid samtals prju ar eda
lengur an atvinnu. Stjornvéld, sveitarfélogin og samtdk adila vinnumarkadarins hafa nad
samkomulagi um ad standa ad Urvali adgerda sem &tlad er ad tryggja allt ad 1.500 atvinnu-
leitendum starfstengd Urraadi til vidbatar vid pau Grraedi sem i bodi hafa verid. Einnig verdur
gert samkomulag & milli Vinnumalastofnunar og VIRK Starfsendurhafingarsjods um pjén-
ustu VIRK vid péa atvinnuleitendur sem hafa skerta starfsgetu. Enn fremur mun Samband
islenskra sveitarfélaga koma ad verkefninu sem og félagar i SA.

Leggst minni hlutinn ekki gegn breytingunni en leggur &herslu & ad forsenda pess ad
arangur naist i ad draga Ur atvinnuleysi er ad taka & skuldavanda heimila og fyrirtekja og
auka par med fjarfestingu og einkaneyslu.

Breyting a l6gum nr. 125/1999, um malefni aldradra.

I 6. gr. frumvarpsins er 16gd til framlenging & akvadi i lgum um malefni aldradra um ad
heimilt verdi ad bera saman greidslupatttoku samkvaemt gildandi 4kvaedi og fyrra akvaedi og
greida pad sem lagra reynist. Leggst minni hlutinn ekki gegn sampykkt akvaedisins.

Minni hlutinn vekur jafnframt athygli 4 tillégu SA um breytingar & fyrirkomulagi atvinnu-
leysishota i samreemi vid Gthlutunarreglur LIN. SA leggur par til ad svohljédandi akvaedi
verdi sett i 16gin: ,,BUi hinn tryggdi hvorki i leiguhtsneadi né i eigin hdsnadi skulu atvinnu-
leysisbatur hans skerdast um 50%. Hinn tryggdi skal leggja fram stadfestingu & edlilegum
leigugreioslum. Heimilt er ad greida hinum tryggda allt ad 6skertum atvinnuleysisbotum bui
hann hja foreldrum sem hafa hvort um sig leegri tekjur en sem nemur grunnatvinnuleysis-
botum. Radherra setur reglur um framkvaemd pessa akvedis ad fenginni umsogn stjornar
Atvinnuleysistryggingasj6ds.“ Hingad til hafa allir atvinnulausir att sama rétt til atvinnu-
leysisbéta, ad visu ad hluta tekjutengdra, auk greioslu vegna framferslu barna og yrdéi pvi
um ad reda grundvallarbreytingu & atvinnuleysistryggingum ef pessi breyting yrdi innleidd.

Minni hlutinn telur breytingartilldgur meiri hlutans vera til béta en leggst alfario gegn pvi
ad 1. og 2. gr. frumvarpsins nai dbreyttar fram ad ganga og leggur pvi til eftirfarandi

BREYTINGU:

1. gr. falli brott.
I stad hlutfallstélunnar ,,3,5%" i 2. gr. komi: 6,8%.

1.

2.

Birgitta Jonsdottir, aheyrnarfulltrii i nefndinni, er sampykk aliti pessu.
Alpingi, 14. desember 2011.

Eygl6 Hardarddttir.



