140. l6ggjafarping 2011-2012.
Pingskjal 558 — 306. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu a 16gum nr. 43/1999, um timabundnar endurgreidslur
vegna kvikmyndagerdar 4 Islandi, med sidari breytingum
(framlenging a4 timabundnum endurgreidslum).

Fra minni hluta atvinnuveganefndar.

Ljost er ad kvikmyndaidnadur getur ekki dafnad hér & landi i pvi skattaumhverfi sem
fyrirteekin bia vid. Pad frumvarp sem flutt hefur verid um endurgreidslur 4 kostnaoi vid kvik-
myndagerd er stadfesting & pvi. Fyrir vikio sjé stjornvold sig kntiin til pess ad bata rekstrar-
skilyrdi kvikmyndagerdar med sértaekum adgerdum fyrir pessa atvinnugrein. A sama tima
stefnir rikisstjornin i pverdfuga att gagnvart atvinnulifinu og hefur stéraukid alogur & fyrir-
taeki almennt, medal annars med breytingum a skattalogum.

Frumvarpid hefur pann yfirlysta tilgang ad styrkja samkeppnisstoou islensks kvikmynda-
ionadar. Pessu er &tlad ad na med peim 16gum sem gilt hafa i nokkud breyttri mynd allt fra
arinu 1999 og upphaflega attu ad gilda timabundio til arsins 2005, en hafa verio framlengd
sidan med timabundnum hatti. Asteda pess ad gildistimi laganna er timabundinn hverju
sinni er a0 med pvi er komid til mots vid sjonarmio Eftirlitsstofnunar EFTA, ESA, er luta ad
16gmaeeti sértaeks studnings vid einstakar atvinnugreinar.

Helstu atrioi frumvarpsins.

Gildistimi laganna verdur samkvamt frumvarpinu framlengdur um fimm ér 1 vidbot pann-
ig ad pau falli ekki ur gildi fyrr en 31. desember 2016. Par med yrdi gildistimi pessara tima-
bundnu rikisstyrkja ordinn um 17 ar. Adrar breytingar i frumvarpinu mida m.a. ad pvi ad
skyra betur pann kostnad sem haegt er ad fa endurgreiddan og pau skilyrdi sem uppfylla parf
vegna styrksins. Einnig er pad nymali ad unnt verour ad 6ska eftir endurgreidslu vegna pess
kostnadar sem til fellur hér 4 landi vegna svonefndrar eftirvinnslu. Enn fremur er lagt til ad
hamark endurgreidslu verdi haekkad ur 50% af heildarframleidslukostnadi i 85%. Pannig
verour framleidendum gert kleift ad fa hearri styrki fra opinberum adilum adur en til
skerdingar kemur vegna samspils peirra og endurgreidslunnar. Jafnframt er lagt til ad i stad
pess ad mida hamark endurgreidslu 4 heildarframleidslukostnadi eingdngu vid styrk fra
Kvikmyndasj6di Islands verdi midad vid opinbera adila, p.e. innlenda opinbera adila. P4 eru
lagoar til breytingar sem varda umsoknir framleidenda og jafnframt ad fulltraum i nefndinni
sem fer yfir umsoknir verdi fekkad ar fjérum 1 prja.

Vaxandi kvikmyndagerd hér a landi.

Enginn vafi er a pvi ad kvikmyndaframleidsla gegnir n1 vaxandi hlutverki i atvinnu-
starfsemi hér & landi. b6 ad islensk kvikmyndaframleidsla hafi verid sveiflukennd blasir vid
ad mikill voxtur hefur verid i islenskri kvikmyndagerd, sé 1itid yfir lengra timabil. Pannig
kemur fram { minnisbladi Agusts Einarssonar professors til idnadarradherra ad fré arinu 1906
vi0 upphaf kvikmynda hér a landi og til arsins 1980 voru framleiddar 36 kvikmyndir, en fra
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arinu 1980 til 2011 voru paer 174. islenskir kvikmyndagerdarmenn hafa unnid til margvis-
legra alpjéolegra verdlauna og vidurkenninga og hefur verid talad um ad groska hafi rikt i
islenskri kvikmyndagerd. Jafnan er sagt ad vor hafi byrjad i islenskri kvikmyndagerd meo
stofnun Kvikmyndasjo6ds sem hleypti nyju lifi i bessa starfsemi hér 4 landi.

f fyrrnefndu minnisbladi Agusts Einarssonar segir ad i kvikmyndaidnadi séu 750 arsverk
og arleg velta hans 10,5 milljardar kr. Tekjur rikisins vegna pessara umsvifa metur hann a
1,9 milljaroa kr., auk afleiddra tekna sem rekja megi til kvikmyndagerdarinnar, svo sem
vegna komu erlendra ferdamanna.

Ljost er po af pessu frumvarpi ad pessi atvinnugrein er talin purfa & 6dru skattaumhverfi
a0 halda en almennt er vid 1y0i i atvinnurekstri hér & landi. Pad er einnig talin forsenda fyrir
pvi ad lada hingad erlenda kvikmyndagerdarmenn sem leidir af sér atvinnutaekiferi fyrir
islenska starfsbredur peirra, sem og storf af 60ru tagi sem 6hjakvemilega fylgja.

Efnahagslegir og skattalegir hvatar til eflingar atvinnustarfsemi.

Efnahagslegir og skattalegir hvatar eru alls ekki 6pekktir hér & landi gagnvart tiltekinni
starfsemi. Gerdir hafa verid fjarfestingarsamningar i pessu skyni. bPeir samningar eru pd
annars edlis en s studningur sem petta frumvarp gerir rad fyrir. [ peim samningum er kvedid
aum tilteknar skattalegar ivilnanir, svo ad par er ekki um endurgreidslu 4 almennum innlend-
um kostnadi ad reda eins og @tlunin er ad gera med frumvarpinu gagnvart kvikmynda-
i0nadinum. ba pekkjast lika deemi um endurgreidslur af opinberum gjéldum vegna tiltekinnar
atvinnustarfsemi, en einnig vegna Urreda & velferdarsvidinu, p6 ad par sé audvitad o6liku
saman a0 jafna. Skattalegir eda efnahagslegir hvatar eru pvi pekktir til pess ad orva tiltekna
starfsemi.

Um tima voru hins vegar paer adsteedur ordnar uppi ad fyrirtaeki, svo sem storidjufyrirtaeki,
kusu fremur ad fara inn i hid almenna efnahags- og skattaumhverfi sem hér hafdi verid buio
til en a0 lata fjarfestingarsamningum. Slikt umhverfi 6rvadi atvinnuuppbyggingu almennt
og er pvi eskilegt af peim asteedum. Pessu er ekki a0 heilsa i dag. bess vegna hafa stjornvold
gripid til einstakra Grraeda fyrir tilteknar atvinnugreinar, sem 60rum standa ekki til boda. Sem
demi ma nefna nylega 10ggjof sem @tlad er ad studla ad aukinni nyskdpun. Pessi Grredi
byggjast audvitad a politisku mati hverju sinni og eru lika vidurkenning a pvi ad of miklir
skattar lami atvinnustarfsemi, en leekkun skatta 6rvi hana. I pvi felst éafvitandi politisk
yfirlysing og vidurkenning 4 pvi ad hin almenna skattastefna rikisstjornarinnar gagnvart
atvinnulifinu sé skadleg, a.m.k. & ymsum svidum.

Gagnryni a4 nuverandi fyrirkomulag.

Fyrirkomulagio sem petta frumvarp bodar vid studning vio kvikmyndagerd er alls ekki
hafio yfir gagnryni. Eins og pad er lagt upp er gert rad fyrir pvi ad jafn skjott og lokid er
kvikmyndagerd hér 4 landi, hvort sem er 4 vegum erlendra eda innlendra adila, stofnist til
skuldbindingar 4 rikissj6d. Hid yfirlysta markmid frumvarpsins er ad 6rva starfsemi 4 pessu
svidi og um leid felst 1 pvi hvatning til pess ad auka skuldbindingar rikissjods. Hinn hag-
stjornarlegi vandi sem petta skapar er s 6vissa sem pa verdur um fjarhadina sem rikissjodur
er skuldbundinn til pess a0 reida fram.

bessar fjarha0ir geta verid mjog breytilegar 4 milli ara og hafa verio pad i gegnum tidina.
Athyglisvert er i pessu sambandi ad fra arinu 2005 til &rsins 2011, & sj6 ara timabili, purfti
fimm sinnum ad auka framlagid vegna pessa a fjaraukalogum. bad gerdist jafnvel pott haegt
hefoi verid ad yfirfaera dnotadar fjarveitingar fra fyrra ari yfir 4 pad neesta.



Umfjollun fjarlaganefndar.

Vid umfjollun fjarlaganefndar Alpingis um fjarlog naesta ars kom petta vandamal fram,
eins og sést i nefndaralitum meiri hluta og 1. minni hluti nefndarinnar. Fulltraar Sjalfstedis-
flokksins fjalla einnig um sama mal { nefndaraliti sinu um frumvarp til fjaraukalaga fyrir
yfirstandandi ar.

Alit meiri hluta fiarlaganefndar.

[ framangreindu nefndaraliti meiri hluta fjarlaganefndar (pskj. 390, 1. mal) kemur eftirfar-
andi fram:

Gerd er tillaga um ad fidrveiting til endurgreidsina vegna kvikmyndagerdar a Islandi
verdi heekkud um 246,5 m.kr. eda ur 153,5 m.kr. 1 400 m.kr. Samkveemt [ogum nr. 43/1999,
um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmyndagerdar d Islandi, er heimilt ad endurgreida
20% af ollum framleidslukostnadi kvikmynda og sjonvarpsefnis, auk styrkja fra Kvikmynda-
$j00i pannig ad rikisstyrkur nemi allt ad 50%. I l6gunum er gert rad fyrir ad fjarhed endur-
greidsina sé haod fiarveitingu og kvedio a um ad radherra sé heimilt ad fresta greidslum
vegna sampykktra umsokna umfram fjarheimildir til neesta fjarlagadrs. Login fela hins vegar
i sér tiltekinn rétt framleidenda til greidsina ad uppfylltum almennum skilyroum og pvi hefur
idnadarradherra varla forsendur til ad koma i veg fyrir ad nyjar skuldbindingar myndist.
Reynsla sioustu dra synir ad utgjold pessa lioar geta sveiflast milli ara og ad pad getur verid
vandkvedum bundio ad spa fyrir um proun [ umsvifum verkefna. Fa stor verkefni geta par
haft afgerandi ahrif. Eins og fram kemur i skyringum vid tillogu vid 2. umredu um fjarauka-
lagafrumvarp um 120 m.kr. hekkun a fjarheimild arsins 2011 hefur idnadarraduneytio da
fyrstu premur arsfjoroungum pessa ars pegar greitt ut pd fjdarheed i framleidslustyrki umfram
fiarveitingu fjarlaga 2011 og afgangsheimild fra fyrra ari. Pessu til viobotar telur
ionadarrdaduneytio utlit fyrir ad skuldbindingar vegna rikisstyrkja til framleidslu kvikmynda
og sjonvarpspatta sem fram koma a sidasta arsfjoroungi arsins 2011 geti ordid nalegt 400
m.kr. Skuldbindingar vegna pessara verkefna verdi par med i kringum 700 m.kr. a arinu eda
450% heerri en fjarveiting fiarlaga drsins. I pessari tillogu vegna fjarlagafrumvarps fyrir
arid 2012 er pvi gert rdd fyrir ad greidslur vegna pessara viobotarskuldbindinga fari fram
a neesta ari. Felur tillagan pvi i sér ad ekki verdi fyrir hendi lagagrundvéllur fyrir pvi ad
nyjar skuldbindingar af pessum toga haldi dfram ad myndast d neesta ari enda liggur ekki
fyrir hvort Alpingi framlengir I6gin, sem falla ur gildi ad obreyttu um neestu aramot, og hvort
pad verdi pa i peirri mynd ad nyjar skuldbindingar geti fallio til adur en pessar skuldir hafa
verid greiddar.

Alit 1. minni hluta fjarlaganefudar.
Vi0 svipadan ton kvedur i aliti minni hluta fjarlaganefndar um frumvarp til fjaraukalaga
fyrir yfirstandandi ar (pskj. 276, 97. mal), par sem segir:

I0nadarraduneytio hefur a fyrstu premur arsfjoroungum pessa dars greitt ut um 320
m.kr. [ framleidslustyrki til greinarinnar og skortir pvi um 120 m.kr. fjarheimild til ad meeta
skuldbindingunni. Pessu til viobotar telur raduneytio utlit fyrir ad skuldbindingar vegna
rikisstyrkja til framleidslu kvikmynda og sjonvarpspatta sidari hluta arsins geti ordid nalegt
400 m.kr. og skuldbindingar vegna pessara verkefna geti pvi numio um 700 m.kr. sem er um
450% heerri fjarheed en fjarveiting drsins samkveemt fjarlogum. Minni hlutinn telur naud-
synlegt ad komid verdi i veg fyrir ad heegt verdi ad skuldbinda rikissjod med pessum sjalf-
virka heetti.
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Allit fjarlagaskrifstofu fjaArmalaraduneytisins.

Athygli vekur ad i umségn um fyrirliggjandi frumvarp birtist mjég horo gagnryni fjarlaga-
skrifstofu fjarmalaraduneytisins. Hér er ekki radram til pess a0 rekja pa gagnryni alla, en
athyglisvert er ad frumvarpio er flutt an pess ad brugdist sé vid skodunum fjarlagaskrif-
stofunnar. Hér skal po 1atid negja ad vitna beint i umsdgnina (pskj. 357), til pess ad gefa inn-
syn i athugasemdirnar sem par er ad finna:

bott nokkur allstor erlend kvikmyndaverkefni hafi verio framleidd ad hluta hér a landi a
timabilinu hafa styrkirnir ad mestu leyti runnid til innlendrar kvikmyndaframleioslu og
undanfarin ar ad verulegu leyti til framleidslu sjonvarpspatta, svo sem afbreyingarefnis.
Légin virdast pvi ekki hafa nad pessu markmioi og virdist reynslan pvi ekki gefa tilefni til
bess ad pau verdi framlengd i peim tilgangi.

Telja ma vafasamt ad rikisstyrkt innlend framleidsla sjonvarpsefnis og kvikmynda skili
rikissjooi tekjum ad radi umfram pad sem ella veeri og sem vegi ad marki upp kostnadinn vio
styrkina. Beedi ma cetla ad starfsemin og su velta sem [ henni felst cetti ad miklu leyti ad geta
farid fram an styrkja vegna eftirspurnar samfélagsins eftir efninu og einnig ad annars veeri
hluti peirra sem ad pessu hafa starfad ad sinna storfum i 60rum atvinnugreinum sem greidi
dlika skatta og skyldur. Samkvemt frumvarpinu er auk pess gert rad fyrir ad rikisstudoning-
urinn ad medtoldum 60rum beinum styrkjum hins opinbera geti ordio allt ad 85% i pessari
framleidslu. Kann pad ad vekja upp spurningar um sjalfbeerni slikra verkefna og um mis-
munun gagnvart margvislegum 6drum atvinnugreinum, t.d. hugbunadargerd eda laxeldi svo
deemi séu tekin.

Ovissan kann ad aukast.

Burtséd fra pvi ad vilji manna standi til pess ad stydja med sérstokum heetti vid kvik-
myndagerdina i landinu er 6hjakvemilegt ad fjalla um peer dbendingar sem hér hefur verid
visad til. Skynsamlegt hefdi pvi verio ad skooda petta fyrirkomulag i heild sinni og kanna
hvort adrar leidir og heppilegri veeru til stadar til pess ad stydja vid kvikmyndgerdina, an pess
a0 skapa 6vissu um mogulegar skuldbindingar rikissjods.

f frumvarpinu sem hér liggur fyrir er ekki tekist & vid framangreinda gagnryni. bvert 4
moéti ma atla ad pad studli fremur ad pvi ad auka ovissuna sem getur ordid um paer skuld-
bindingar sem falla munu & rikissj6d vegna pessarar adferdar vid studning vid kvikmynda-
i0nadinn.

f fyrsta lagi ma nefna ad i frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad afram megi endurgreida
20% af kostnadi sem til fellur hér innan lands vegna kvikmyndagerdar. Adur hafdi petta
endurgreidsluhlutfall numio 12%.

[ annan stad er verid ad opna fyrir endurgreidslu 4 frekari kvikmyndatengdum studningi,
svo sem vegna eftirvinnslu kvikmyndagerdar. Kom pad raunar fram i mali umsagnaradila ad
pessi pattur i kvikmyndagerdinni hér innan lands mundi aukast, medal annars vegna tekni-
framfara vid vinnslu kvikmynda. M4 pvi @tla ad sa stofn sem endurgreidslan er reiknud af
verdi af peim astedum heerri en verid hefur.

Meginmalid er p6 ad st hugsun sem ad baki frumvarpinu liggur studlar i sjalfu sér ad
aukinni o6vissu a0 pessu leyti, fra sjonarholi rikissjods. Tilgangur frumvarpsins er ad auka
kvikmyndastarfsemi hér 4 landi, sem pa mun kalla 4 aukna fjarmuni ur rikissj6oi, p6 ad segja
megi ad aukin umsvif i pessari atvinnugrein auki brattdtekjur rikisins.

ba kom fram i mali umsagnaradila ad mikid verk hafi verid unnid vid ad kynna moguleika
til kvikmyndagerdar hér & landi, fyrir erlendum storfyrirtakjum i kvikmyndagerod. Standi
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vonir til pess ad su vinna muni skila arangri og auknum ahuga beirra til pess ad standa hér
fyrir kvikmyndaupptokum.

Heimild til pess a0 fresta utborgun styrkjanna.

i 7. gr. laganna er radherra gert skylt til ad dkveda i reglugerd ad fresta endurgreidslum
sem kunna a0 vera umfram fjarveitingar Alpingis hverju sinni. Petta er enn fremur utskyrt
frekar i 8. gr. reglugerdar nr. 1011/2007, um timabundnar endurgreidslur vegna kvikmynda-
gerdar 4 [slandi, sem sett er med stod i framangreindu lagadkvzadi. bar segir: Fjarhad endur-
greidslna samkvemt reglugerd pessari er had fjarveitingum Alpingis, eins og fram kemur [
fiarlogum hverju sinni. I0nadarradherra hefur heimild til pess ad fresta utborgun endur-
greidsina sem kunna ad vera umfram fiarveitingar Alpingis hverju sinni. Séu sampykktar
endurgreidslur d fiarlagadrinu umfram fjarveitingar er radherra heimilt ad fresta endur-
greidslu, annad hvort ad 6llu leyti eda hluta til, yfir a neesta fjarlagaar.

Pessari heimild hefur almennt ekki verio beitt, heldur hafa auknar fjarveitingar verio séttar
med fjaraukalogum hverju sinni. Raunar vérudu umsagnaradilar mjog vid beitingu framan-
greindra laga- og reglugerdarakvada. Kynni pad a0 leida til pess ad dhugasamir erlendir
kvikmyndaframleidendur kysu sér annan vettvang til starfsemi sinnar en Island. Toldu peir
brynt ad greidslur sem af 16ggjofinni hlytust yrdu inntar af hendi ad minnsta kosti innan
tveggja manada fra pvi a0 heildarfjarhad peirra legi fyrir.

Nidurstada.

Pegar pessi mal eru skooud i heild er haegt ad draga pau saman med eftirfarandi heetti:

Kvikmyndagerd hefur vaxio 4 undanférnum arum. Hér er um ad rada umtalsverd umsvif
sem skila rikissjooi tekjum. Hitt er jafn 1jost ad kvikmyndagerdin prifst ekki i pvi skattalega
umhverfi sem atvinnureksturinn i landinu byr vid, ad minnsta kosti ekki i storum stil.
Skattalegar ivilnanir eda dnnur umbun virdist pvi forsenda vio niverandi adstaedur fyrir pvi
a0 pessa starfsemi megi efla. bad fyrirkomulag sem frumvarpid gerir rad fyrir hefur hins
vegar a sér alvarlega annmarka, sérstaklega vegna peirra opnu skuldbindinga sem pad hefur
i for med sér fyrir rikissjod. Standi vilji 16ggjafans til pess ad ivilna pessari atvinnugrein
sérstaklega er pvi brynt a0 takast a vid pessa annmarka, en pad er ekki gert i pvi frumvarpi
sem hér liggur fyrir.

Alpingi, 14. des. 2011.

Einar K. Gudfinnsson, Jon Gunnarsson.
frsm.
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