140. l6ggjafarping 2011-2012.
Pingskjal 573 — 403. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um afturk6llun dkeeru & hendur Geir H. Haarde, fyrrverandi forsatisradherra.
Flm.: Bjarni Benediktsson.

Alpingi alyktar ad fella ur gildi dlyktun um malsh6fdun gegn radherra fra 28. september
2010 og felur saksoknara Alpingis ad afturkalla i heild akeru utgefna med stefnu sem ping-
fest var fyrir landsdomi 7. jani 2011.

bar med alyktar Alpingi a0 falla frd& malshofoun & hendur Geir H. Haarde, fyrrverandi
forsetisradherra, fyrir landsdomi.

Greinargero.
I. Malshéfounarforrzedid.

Samkvemt 13. gr. laga nr. 3/1963, um landsdom, getur Alpingi med pingsalyktun tekid
akvordun um malshéfoun a hendur radherra og skulu keruatridin nakvemlega tiltekin {
pingsalyktuninni sem sékn malsins er bundin vid. Verdur akardi adeins demdur fyrir paer
sakir sem tilgreindar eru i alyktun Alpingis. Saksoknari, sem Alpingi kys, undirbyr malid og
pingfestir fyrir landsdémi, sbr. 24. gr. laganna. Um malsmedfero fyrir landsdomi fer ad 60ru
leyti eftir akvaeedum landsdomslaga, en ad pvi leyti sem eigi er 4 annan veg maelt skal eftir pvi
sem vio getur att beita akvadum laga nr. 88/2008, um medferd sakamala um malsmeoferdina.

Ekki er sérstaklega kvedid 4 um afturkollun akaeru i 16gum um landsdém. I 16gum um
medferd sakamala er kvedid 4 um heimild dkaeranda til ad afturkalla dkeru. Pannig segir 1
2. mgr. 153. gr. laganna ad akerandi geti allt fram til pess ad domur er upp kvedinn aftur-
kallad akaeru sem hann hefur gefio 0t eda fallid fra einstokum akeruatrioum. ba er melt svo
fyrir 1 b-1i0 1. mgr. 170. gr. ad sakamal veroi fellt niour ef dkeerandi afturkallar dkeeru adur
en domur gengur. Af pessum dkvadum leidir ad forredi & pvi hvort mal verdur rekid og pvi
fram haldid fyrir domi er i hdndum akaruvaldsins. b4 er i 16gunum gert rad fyrir heimild
saksoknara til a0 falla fra saksokn vio akvednar adstaour, svo sem pegar fyrirsjaanlegt er ad
umfang mals sé i verulegu 6samraemi vid pa refsingu sem vaenta ma og ef almannahagsmunir
krefjast ekki malshofdunar vegna sérstakra astedna, sbr. 3. mgr. 146. gr. laganna.

Alpingi hefur forraedi 4 hvort mal verdur hofoad fyrir landsdémi, sbr. 14. gr. stjornarskrar-
innar. Almennt hefur verid talio a0 pegar Alpingi hefur sampykkt malsh6fdun og kosid sak-
soknara til a0 fara med malid, sem og pingnefnd fimm manna honum til adstodar, s¢ malio
komid Gr hondum pingsins. Pratt fyrir pad er [jost ad Alpingi er eiginlegur handhafi dkeru-
valds i malum sem h6foud eru fyrir landsdomi. betta faer beina stod i urskurdi landsdoms fra
3. oktober 2011, sbr. III. og IV. kafla i arskurdinum.

[ 1j6si pess sem ad framan er rakid, einkum pess ad Alpingi fer med forredi 4 malssokn-
inni, virdast ekki standa rok til annarrar alyktunar en ad Alpingi geti jafnframt beint pvi til
saksoknara ad fella beri mal nidur i heild sinni med sampykkt pingsalyktunar pess efnis.
Samrymist pad stoou Alpingis sem annars malsadila fyrir landsdomi og sem handhafa pess
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akeruvalds skv. 14. gr. stjornarskrarinnar sem malareksturinn er sprottinn af. Yrdi ad lita svo
4 a0 saksoknara beri ad fella mal nidur yroi alyktun Alpingis a pa leid.

I1. Stada malshofounar 4 hendur Geir H. Haarde, fyrrverandi forsaetisraoherra.

Med pingsalyktun, sem sampykkt var 28. september 2010 & 138. 16ggjafarpingi, akvad
Alpingi & grundvelli 14. gr. stjéornarskrarinnar og 13. gr. laga um landsdom ad hofoa baeri
sakamal fyrir landsdomi a hendur Geir H. Haarde, fyrrverandi forsatisradherra, fyrir ad hafa
i embaetti forsatisradherra & timabilinu februar 2008 til oktober sama ar brotid 4 nénar til-
greinda vegu gegn akvaedum c-lidar 8. gr. og b-lidar 10. gr., sbr. 11. gr. laga nr. 4/1963, um
radherraabyrgd, en til vara gegn 141. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. | pings-
alyktuninni kom m.a. fram a0 tillagan veri studd vio tilteknar alyktanir sem fram hafi komio
i skyrslu rannséknarnefndar Alpingis en ad 6dru leyti var vardandi rokstudning visad til
greinargerdar med pingsalyktunartillogunni. Akeeruatridi alyktunarinnar voru i sex lidum og
voru akeruatridin efnislega tekin dbreytt upp i akaeruskjal saksoknara Alpingis sem gefio var
ut 10. mai sl. Malid var pingfest i landsdomi 7. juni sl.

Med Urskurdi landsdoms 3. oktober sl. var sakargiftum 1 lidum 1.1. og 1.2. 1 dkeeru
Alpingis visad fra landsdomi. Akeeruatridin voru nanar tiltekid pau, annars vegar ad akaerdi
hefoi synt af sér alvarlega vanraekslu a starfsskyldum sem forsatisradherra andspaenis stor-
felldri heettu sem vofoi yfir islenskum fjarmalastofnunum og rikissj6di, og sem honum hafi
verid eda matt vera kunnugt um og hefdi getad brugdist vio med pvi ad beita sér fyrir adgerd-
um, 16ggjof, utgafu almennra stjérnvaldsfyrirmaela eda toku stjornvaldsakvardana a grund-
velli gildandi laga i pvi skyni a0 afstyra fyrirsjaanlegri haettu fyrir heill rikisins, og hins vegar
a0 akeerdi hefoi 1atid undir hofud leggjast ad hafa frumkvaedi ad pvi med eigin adgeroum eda
tillogum til annarra rddherra ad unnin veri heildsted og fagleg greining 4 fjarhagslegri
aheettu sem rikid hafi stadid frammi fyrir vegna hettu 4 fjarmalaafalli. Fravisun fyrrnefnda
akaerulioarins var rokstudd svo i urskurdinum ad akeerdi &tti pess ekki kost a0 undirbua vorn
sina gegn svo almennt ordudum sdkum, en fravisun hins sidarnefnda med visan til pess medal
annars ad naudsynlegt hefoi verid ad rokstyodja frekar i dkeru til hvers maetti @tla ad slik
heildsted greining hefdi nyst og hverju hefdi matt forda hefdi hun verid gerd.

Eftir arskurd landsdoms standa eftir fjogur akeeruatrioi: (i) a0 akerdi hafi vanrakt ad gaeta
pess a0 storf og aherslur samradshops stjornvalda um fjarmalastoougleika og viobunad, sem
stofnad var til 4 arinu 2006, veeru markvissar og skiludu tiletludum arangri, (ii) a0 hafa van-
raekt ad hafa frumkvaedi ad virkum adgerdum af halfu rikisvaldsins til ad draga 0r steerd is-
lenska bankakerfisins, (iii) ad hafa ekki fylgt pvi eftir og fullvissad sig um ad unnio veri meod
virkum hetti ad flutningi Icesave-reikninga Landsbankans i Bretlandi yfir i dotturfélag og
studlad ad pvi med virkri adkomu rikisins og (iv) ad hafa 14tid farast fyrir pad sem fyrirskip-
ad eri 17. gr. stjornarskrarinnar ad halda radherrafundi um mikilvaeg stjéornarmalefni.

III. Rokstudningur fyrir afturkoéllun akaeru.

[ kjolfar hruns islenska bankakerfisins og peirra alvarlegu afleidinga sem pad hafdi fyrir
islenskt samfélag og fjarmalakerfi kaus Alpingi sérstaka rannsoknarnefnd m.a. til ad varpa
lj6si a addraganda og orsakir pess vanda sem islenska bankakerfid lenti i, afla upplysinga um
starfsemi fjarmalafyrirtaekjanna, kanna hvernig stadid hefoi verio ad eftirliti med fjarmala-
starfsemi hér a landi og koma med dbendingar og tillogur ad breytingum 4 16gum o.fl. { itar-
legri skyrslu nefndarinnar var komid med fjélmargar abendingar og skyringar sem telja vero-
ur ad séu mikilsverdar fyrir 16ggjafarvaldio og stjornvold til ad meta hvad betur hafi matt fara
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og hvernig a.m.k. hefdi matt draga r eda undirbua islenskt samfélag undir afoll & bord vid
pau sem dundu yfir i oktober 2008. Er skyrslan mikilveegt framlag ad pvi leyti til.

A hitt ber einnig ad lita ad sidan arid 2008 hefur margt komid fram sem skyrt hefur enn
frekar adstaedur paer og astedur sem leiddu til 4falls pess sem islenskt samfélag vard fyrir.
St alpjodlega fjarmalakreppa, sem gengid hefur yfir i hinum vestraena heimi ad undanférnu,
synir ad vandinn hafi ekki eingdngu verid bundinn vid islenskar adsteedur heldur hafi hann
att sér a0 einhverju leyti mun dypri reetur en margir hafa talid. Hefur préounin undanfarin ar
og missiri einnig leitt 1 1j6s ad raunveruleg fjarhagsstada fjolmargra banka og fjarmala-
fyrirteekja vida um heim var umtalsvert verri en opinberar upplysingar um pa baru med sér.
Hundrud banka hafa lent i greidsluproti og hvert demi rakid annad um ad alpjodlegar adgerd-
ir hafa reynst naudsynlegar til ad afstyra hruni heilu fjairméalakerfanna. Enn er ekki titséd meo
hvernig ar pessum vanda mun spilast. Allt petta gefur til kynna ad sidustu madnudina i addrag-
anda falls islensku vidskiptabankanna hafi astandid verid illvidradanlegt fyrir islensk stjorn-
vold.

Ljost er ad fravisun landsdoms & tveimur fyrstu lidum akarunnar breytir verulega efnis-
legu inntaki sakamalsins. I fyrstu lidum akeerunnar var visad til peirra radstafana vardandi
addraganda fjarmalaafallsins sem gagnryndar h6fdu verid og lutu almennt ad storfum akerda
peir koma ekki til efnisurlausnar i landsdomi. Eftir standa pa tilteknir akeerulidir sem varda
afmarkadri adgerdir og raktir eru ad framan, p.e. eftirlit med tilteknum samradshopi stjorn-
valda, adgerdum sem hafi att ad studla ad minnkun bankakerfisins & arinu 2008 og flutningi
svokalladra Icesave-reikninga i dotturfélag i Bretlandi, og pad ad hafa ekki haldio rikis-
stjérnarfundi. Allt eru petta atridi sem telja verour ad lita hafi att til samhlidoa umfjéllun um
hina fravisudu dkaerulidi, en @tla verdur ad umreeddar radstafanir hefdu aldrei einar og sér
leitt til pess ad Alpingi hefdi akvedid ad hofda sakamal & hendur fyrrverandi forsaetis-
radherra. Pad hvernig eftirliti er almennt hattad med nefndum stjornvalda eda hvernig stadio
er ad formlegum fundum radherra er atridi sem edlilegt er a0 taka til endurskodunar og ma
t.d. setja um pad samremdar reglur, frekar en ad landsdémur fjalli um pau i refsimali. Med
sama hetti verdur vart talid ad peir akaerulidir sem luta ad hvatningu forsatisradherra til
islensku bankanna um minnkun efnahagsreikninga sinna eda flutning r landi hafi fyrirsjaan-
lega getad haft slik ahrif 4 arinu 2008 ad pad hafi getad komid i veg fyrir fjirmalaafallio sem
reid yfir haustid 2008. Segja ma pvi ad fravisun veigamestu akerulidanna jafngildi pvi ad
meginforsendur séu brostnar fyrir peirri malssokn sem Alpingi akvad 28. september 2010.

Eins og ad framan hefur verid rakio akvad Alpingi a0 hofda beeri sakamal fyrir landsdomi
4 hendur Geir H. Haarde fyrir ad hafa { embetti brotid gegn akvaeedum laga nr. 4/1963 en til
vara gegn 141. gr. laga nr. 19/1940. bad var nidurstada meiri hluta pingmannanefndar, sem
skipud var til a0 fjalla um skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis, ad einnig beri ad akera prja
aora radherra fyrir ad hafa i embatti brotid gegn akvedum somu laga — ad jafnraedis veeri
geett. Afrokstudningi meiri hluta nefndarinnar er [jést ad pad var talid 6rokrétt ad draga fyrr-
verandi forsetisrdOherra einan til abyrgdar 4 falli vidskiptabankanna priggja. Jafnvel pott
meiri hluti Alpingis hafi komist ad annarri nidurstédu 4 sinum tima telur flutningsmadur
pessarar tillogu ad heildarafgreiosla pingsins 4 malinu asamt 6llu pvi sem gerst hefur i
millitidinni leidi otviraett til pess ad rétt sé ad fella nidur dkeruna &4 hendur Geir H. Haarde.

bess ma loks geta ad fyrir liggur ad malsmedferd fyrir landsdomi kostar gridarlega fjar-
muni sem atla verdur ad muni leggjast ad sterstum hluta & herdar islenskra skattborgara.
Malsmedferdin, sem atlad er ad hefjist i marsmanudi nastkomandi, mun liklega taka margar
vikur og m.a. hafa verulega truflandi ahrif & storf @dsta domstols landsins, Haestaréttar.



4

Samkvamt pvi sem ad framan greinir eru augljosar adstedur sem mala med pvi ad fallid
s¢ fra malssokninni.
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