Pingskjal 857 — 555. mal.

Frumvarp til laga

um malefni innflytjenda.

(Lagt fyrir Alpingi 4 140. 16ggjafarpingi 2011-2012.)

I. KAFLI
Markmio.
1. gr.
Markmio.
Markmio laga pessara er ad studla ad samfélagi par sem allir geta verid virkir patttakendur
6had pjoderni og uppruna. Markmidi pessu skal nad medal annars med pvi ad:
a. hagsmunir innflytjenda séu sampeettir allri stefnumotun, stjornsyslu og pjonustu hins
opinbera,
b. studla ad vidteku samstarfi og sampettingu adgerda og verkefna milli allra adila sem
koma ad malefnum innflytjenda,
c. efla freedslu og midlun upplysinga um malefni innflytjenda og samfélag an fordoma,
d. studla ad og stydja vio rannsoknir og prounarverkefni i malefnum innflytjenda.

II. KAFLI
Stjornsysla.
2. gr.
Fjolmenningarsetur.
Starfreekja skal sérstaka stofnun, Fjolmenningarsetur, undir yfirstjorn radherra.
Radherra skipar forstéoumann Fjolmenningarseturs til fimm ara i senn.

3. gr.
Hlutverk Fjolmenningarseturs.
Verkefni Fjolmenningarseturs eru medal annars ad:

a. veita stjornvoldum, stofnunum, fyrirteekjum, félogum og einstaklingum radgjof og upp-
lysingar 1 tengslum vid malefni innflytjenda,

b. vera sveitarfélogum til radgjafar vid ad taka 4 moti innflytjendum sem flytjast i sveitar-
félagio,

c. midla upplysingum til innflytjenda um réttindi peirra og skyldur,

d. fylgjastmed proun innflytjendamala i pjoofélaginu, medal annars med upplysingadflun,
greiningu og upplysingamidlun,

e. koma & framfeaeri vid radherra, innflytjendarad og énnur stjérnvold abendingum og til-
l6gum um aogerdir sem hafa pad ad markmidi ad allir einstaklingar geti verid virkir
patttakendur 1 samfélaginu 6had pjdéderni og uppruna,

f. taka saman arlega skyrslu til rddherra um malefni innflytjenda,



2

g. hafa eftirlit med framgangi verkefna sem fram koma i pingsalyktun um framkvamda-
aeetlun i malefnum innflytjenda, sbr. 7. gr.,
h. vinna 6nnur verkefni i samraemi vido markmio laganna og pingsalyktun um framkvamda-
aetlun i malefnum innflytjenda og einnig samkvemt nanari akvordun radherra.
Stofnunum, fyrirtekjum og félagasamtokum er skylt ad veita Fjolmenningarsetri hvers
konar almennar upplysingar sem stofnuninni eru naudsynlegar til ad annast pau verkefni sem
16g pessi fela pvi.

4. gr.
Innflytiendarad.

Eftir hverjar alpingiskosningar skipar radherra sex manna innflytjendarad. Raoherra skip-
ar tvo fulltrua an tilnefningar, p.e. formann og einn fulltriia, og skal ad minnsta kosti annar
peirra vera ur hopi innflytjenda. Auk pess skal radherra skipa einn fulltria samkvemt tilnefn-
ingu fra peim radherra sem fer med malefni utlendinga, einn fulltria samkvaemt tilnefningu
fra peim radherra sem fer med fraeedslumal, einn fulltria samkvamt tilnefningu fra Sambandi
islenskra sveitarfélaga og einn fulltria samkvaemt tilnefningu fra Reykjavikurborg. Vara-
menn skulu skipadir 4 sama hatt.

Komi til atkvaedagreioslu i innflytjendaradi og atkvaedi falla jafnt raedur atkvaedi for-
manns.

Forstddumadur Fjolmenningarseturs skal sitja fundi innflytjendardds med malfrelsi og til-
16gurétt.

5. gr.
Hlutverk innflytjendardds.
Hlutverk innflytjendarads er ad:
a. vera radherra til raogjafar vid faglega stefnumotun i malefnum innflytjenda og hafa
eftirlit med framkvamd hennar,
b. studla ad samhafingu og samrddi milli rdduneyta, sveitarfélaga og innan stjornsyslunn-
ar,
c. studla ad opnum umraedum um malefni innflytjenda med radstefnum og fundum med
hagsmunaadilum,
d. geraarlega tillgu til radherra um hverjar dherslur préunarsjods innflytjendamala skulu
vera,
gera arlega tillogu til radherra um veitingu styrkja ar prounarsjooi innflytjendamala,
skila radherra arlega skyrslu um storf sin,
g. vinna onnur verkefni i samraemi vid markmid laganna samkvamt nanari akvordun
radherra.

- 0

6. gr.
brounarsjoour innflytjendamadla.

Starfreekja skal sj00 er nefnist prounarsjoéour innflytjendamala. Hlutverk sj60dsins skal vera
a0 efla rannsoknir og stydja prounarverkefni 4 svidi malefna innflytjenda med pad a0 mark-
midi ad audvelda innflytjendum adldégun ad islensku samfélagi og gera samfélaginu betur
kleift ad koma til mots vio pa. Til sjodsins renna fjarmunir sem veittir eru 1 fjarldgum hverju
sinni.
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Innflytjendarad gerir arlega tilldgu til radherra um aherslur préunarsjods innflytjendamala.
Jafnframt gerir innflytjendarad tillogu til radherra um thlutun styrkja og fjarhed peirra.

Radherra er heimilt ad setja med reglugerd nanari reglur um starfsemi og skipulag
préunarsjods innflytjendamala.

7. gr.
bingsalyktun um framkvemdadcetlun i malefnum innflytjenda.

Réodherra skal leggja fram 4 Alpingi tilldgu til pingsalyktunar um framkvaemdaaatlun i
malefnum innflytjenda til fjogurra ara i senn ad fenginni umsogn annarra raduneyta, stofn-
ana, Fjolmenningarseturs og innflytjendarads.

[ tillogu til pingsalyktunar skv. 1. mgr. skal kveda 4 um verkefni sem hafa pad ad mark-
midi ad studla ad samfélagi par sem allir einstaklingar geta verid virkir patttakendur 6hao
pjoderni og uppruna. Framkvamd, abyrgd og aatladur kostnadur verkefna skulu tilgreind
i deetluninni asamt pvi hvernig mati 4 arangri adgerda skuli hattad.

Skyrsla radherra um stoou og proun i malefnum innflytjenda skv. 8. gr. skal fylgja tillogu
til pingsalyktunar um framkvemdadetlun i malefnum innflytjenda skv. 1. mgr.

8. gr.
Mat a stéou og proun i malefnum innflytjenda.

Fjoéroa hvert ar skal radherra leggja fram a Alpingi skyrslu um stodu og préun i malefnum
innflytjenda. [ skyrslu radherra skal medal annars koma fram mat 4 stodu og arangri verkefna
i gildandi pingsalyktun um framkvaemdaaatlun i malefnum innflytjenda 4 hverjum tima, sbr.
7. gr., auk umfjollunar um st6du og proun i malefnum innflytjenda 4 helstu svidum sam-
félagsins 1 samreemi vid markmid laganna.

1. KAFLI
Onnur ikvzedi.
9. gr.
Reglugerdarheimild.
Radherra er heimilt ad setja reglugerd um nanari framkveemd laga pessara.

10. gr.
Gildistaka.
Log pessi 60last pegar gildi.

Akvaedi til bradabirgda.
I.

Radherra er heimilt ad skipa nuverandi framkvaemdastjora Fjolmenningarseturs i embaetti
forstodumanns Fjolmenningarseturs til loka ars 2013. Fra peim tima skal embattid auglyst
laust til umsoknar i samraemi vid dkvadi laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins.

beir starfsmenn velferdarraduneytis sem starfa hja Fjolmenningarsetri og eru i starfi vid
gildistoku laganna verda starfsmenn hja hinni nyju stofnun med somu starfskjorum og adur
giltu. Akvaedi 7. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, eiga ekki
vid um flutning starfsmanna samkvamt pessu dkveedi.
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I1.
begar 16g pessi hafa 60last gildi skal radherra skipa nytt innflytjendarad, sbr. 4. gr.

1.
begar 10g pessi hafa 60last gildi skal radherra innan ars leggja fram 4 Alpingi tilldgu til
pingsalyktunar um framkvamdadetlun i malefnum innflytjenda, sbr. 7. gr.

Iv.
begar 16g pessi hafa 6dlast gildi skal radherra innan sex manada leggja fram 4 Alpingi
skyrslu um stéou og préun i malefnum innflytjenda, sbr. 8. gr.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.
1. Inngangur.

Frumvarp pad sem hér er lagt fram var samid i velferdarraduneytinu, en pad fer medal
annars med malefni innflytjenda og fl6ttafolks, sbr. forsetatirskurd um skiptingu stjérnarmal-
efna milli rdduneyta i Stjornarradi fslands, nr. 125/2011. Frumvarp betta 4 sér nokkurn ad-
draganda en ymsar nefndir og vinnuhdpar hafa verid skipadir & undanférnum arum til ad
skoda malefni innflytjenda fra ymsum sjéonarhornum.

Frumvarpid byggist a samstarfsyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingarinnar og Vinstri
hreyfingarinnar — greens frambods en par segir medal annars: ,,Rik dhersla verdur 16gd 4 ad
tryggjarétt og patttoku folks af erlendum uppruna og 16g um halisleitendur verdi endurskod-
ud. Ny 16g sett um malefni innflytjenda.*

[ samraemi vid framangreinda stefnumérkun er markmid frumvarpsins ad studla ad sam-
félagi par sem allir geta verid virkir patttakendur 6had pjoderni og uppruna en slikt markmid
samrzmist vel 65. gr. stjornarskrar Iydveldisins Islands, nr. 33/1944, med sidari breytingum.
Meo frumvarpinu er i fyrsta skipti meelt fyrir um hvernig stjoérnsyslu i malefnum innflytjenda
skuli hattad en etlunin er a0 festa i sessi akvedid starfsumhverfi sem motast hefur 4 grund-
velli reynslu undanfarinna ara. [ frumvarpinu er ekki fjallad um réttindi og skyldur innflytj-
enda en stefnt er ad pvi ad innleida tilskipun nr. 2000/43/EB um framkvamd meginreglunnar
um jafna medferd manna an tillits til kynpattar eda pjodernis (Council Directive implemen-
ting the principle of equal treatment between persons irrespective of racial or ethnic origin)
samhlida innleidingu tilskipunar nr. 2000/78/EB um almennar reglur um jafna medferd 4
vinnumarkadi og i atvinnulifi (Council Directive establishing a general framework for equal
treatment in employment and occupation). Frumvarp petta felur i sér mikilveeg skref til a0
tryggja baetta stoou innflytjenda en neestu skref verda stigin med innleidingu tilskipunar nr.
2000/43/EB.

2. Tilefni lagasetningarinnar.

Arid 2003 skipadi félagsmalaradherra fimm manna starfshop sem hafdi pad hlutverk ad
fjallaum pjénustu vid innflytjendur 4 {slandi, skipulag hennar og fyrirkomulag. { starfshopn-
um voru prir fulltriar fra félagsmalaraduneytinu, einn fra Alpjodahtisi og einn fra doms- og
kirkjumélaraduneytinu. Starfshépurinn hafoi samrad vid Alpydusamband islands, Utlend-
ingastofnun, Samband islenskra sveitarfélaga, heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid, {sa-
fjardarbe, Vinnumalastofnun og Samtdk atvinnulifsins. Starfshopurinn skiladi greinargerd
um pjonustu vid innflytjendur i mars 2004 og var megininntak hennar ad pjonusta vid inn-
flytjendur yroi samraemd i einni miostod sem naedi til landsins alls.
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A grundvelli framangreindrar greinargerdar var skipud 6nnur nefnd til ad tfzera tillogurn-
ar og skilgreina nanar verkefni slikrar midstodvar. Nefndin skiladi skyrslu um adlégun inn-
flytjenda ad islensku samfélagi i april 2005. I skyrslunni komu fram tillogur sem margar
hverjar hafa verid framkvemdar og ma par nefna stofnun innflytjendarads sem medal annars
beiti sér fyrir rannsoknum og prounarstarfi 4 hogum og adlégun innflytjenda og samraemingu
og eflingu upplysingamidlunar til innflytjenda. [ jantar 2007 var sampykkt fyrsta opinbera
stefna rikisstjornarinnar um adlégun innflytjenda en hiin hafoi ad geyma heildrana stefnu
stjiornvalda um malefni innflytjenda. I stefnunni voru sett fram markmid og tilgreindar leidir
ad peim. Medal pess sem par var fjallad um var islenskunam fyrir fullordna, midlun og 6flun
upplysinga, menntamal & svioi leik-, grunn- og framhaldsskéla, menntun kennara og heil-
brigdisstarfsmanna og hlutverk félagspjonustunnar.

Arid 2008 var sampykkt fyrsta pingsalyktun um framkvaemdaaztlun i malefnum innflyt;-
enda. Félags- og tryggingamalaradherra fol innflytjendaradi verkstjorn med gerd aatlunar-
innar. Framkvaemdadetlunin var medal annars byggo a stjérnarsattmala rikisstjoérnarinnar fra
2007. Vi0 undirbining hennar var leitast vid ad hafa naid samrad vio hagsmunaadila medal
annars med opnu malpingi i jantiar 2008. I framkvamdaaztluninni er medal annars kvedid
4 um undirbuning frumvarps um adlégun innflytjenda og 16gd ahersla 4 ad vid smidi sliks
frumvarps yrdi einungis horft til atrida sem snerta adlogun innflytjenda sem onnur 16ggjof
tekur ekki 4. [ dzetluninni er einnig getid helstu atrida sem taka purfi afstédu til vid undirbun-
ing frumvarps, en pau eru:

— Midlun upplysinga til innflytjenda og 6flun upplysinga um innflytjendamal.

— Verkaskipting rikis og sveitarfélaga vardandi pjonustu vid innflytjendur.

— Hlutverk innflytjendarads vardandi radgjof vio stjornvold og stefnumotun i malefnum
innflytjenda.

— Hlutverk Fjolmenningarseturs, medal annars sem grunnstofnunar um séfnun, samnyt-
ingu, samramingu og midlun upplysinga.

— Hlutverk préunarsj6ds innflytjendamala um studning vid rannsdknir og prounarverkefni
4 svidi innflytjendamala.

— Skyldur opinberra adila til ad utvega tulka og pydingar pegar gagnkvemir og rikir fjar-
hags-, 6ryggis-, réttar- eda velferdarhagsmunir eru i hifi.

— Skylda stjérnvalda til ad sinna samfélagsfraedslu og starfi gegn fordomum i garo utlend-
inga i islensku samfélagi.

— Motun kaeruleida i pagu peirra sem telja 4 sér brotid vegna triarbragda, skodana, pjod-
ernisuppruna, kynpattar, litarhattar eda etternis.

— Gerd framkvaemdaaatlunar i innflytjendamalum og skyrslur félags- og tryggingamala-
rddherra til ad tryggja frampréun i pessum malaflokki.

— Mottaka flottafolks, par 4 medal reglur um hvernig stadio skuli ad mottdkunni.

Morg framangreindra atrida hafa ni pegar ordio ad veruleika med stod i sampykktum
rikisstjorna, med akvorounum radherra eda i formi tilraunaverkefna a grunni framkvaemda-
dztlunarinnar. Vid gerd pessa frumvarps var pvi horft til peirra, &rangurinn af peim metinn
og tekin afstada til hvort aeskilegt vaeri ad kveda a4 um tiltekin verkefni i 16gum eda hvort
heppilegra veri ad hafa annan hatt 4. { kjolfar framangreinds mats var medal annars dkvedid
a0 leggja til ad akveedi um innflytjendarad, Fjolmenningarsetur og préunarsjod innflytjenda-
mala yrou 16gfest. I frumvarpinu er ekki tekid 4 61lum peim atridum sem voru i fyrrgreindri
framkvemdaaztlun i malefnum innflytjenda. bar er t.d. ekki akvaedi um sérstaka keerunefnd,
um kvotaflottamenn eda um talkapjonustu. Astaeda pess ad i frumvarpinu er ekki ad finna
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akvaedi um kerunefnd er s ad fyrirhugad er ad innleida samhlida tilskipanir Evropusam-
bandsins um framkvemd meginreglunnar um jafna medferd manna an tillits til kynpattar eda
pjodernis nr. 2000/43/EB (Council Directive implementing the principle of equal treatment
between persons irrespective of racial or ethnic origin) og tilskipun um almennar reglur um
jafna meoferd & vinnumarkadi og i atvinnulifi nr. 2000/78/EB (Council Directive establishing
a general framework for equal treatment in employment and occupation). Samkvamt fyrr-
greindum tilskipunum skulu adildarriki medal annars tryggja ad einstaklingar geti leitao rétt-
ar sins telji peir & sér brotid. Med innleidingu peirra yroi dkvaedi 65. gr. stjérnarskrarinnar
um bann vid mismunun a grundvelli kynpattar og/eda pjoderni ttfert frekar i l6gum og kveo-
id 4 um keeruleidir. Astaeda pess ad ekki eru akvadi um kvotaflottamenn i frumvarpinu er st
a0 stada pessara einstaklinga er nokkud frabrugdin stoou einstaklinga sem koma til landsins
4 grundvelli hefdbundinna dvalarleyfa eda EES-samningsins og pvi var talid ad akvaedi um
malefni peirra attu ekki heima i frumvarpinu. Hvad vardar akvaedi um talkapjonustu fyrir
innflytjendur er talio naudsynlegt ad fara heildsteett yfir talkapjonustu fyrir innflytjendur og
a0 1 kjolfario verdi moétud stefna, til demis hvad vardar haefi og menntun talka og rétt til
bjonustunnar. Ekki var talid heppilegt ad hafa dkveedi um tilkapjonustu 1 frumvarpinu enda
ekki fjallad almennt um réttindi og skyldur innflytjenda ad 6dru leyti. Einnig parfhér ad hafa
i huga a0 talkapjonusta fyrir innflytjendur snertir malefnasvio fleiri rdduneyta og askilegt
a0 skoda malio heildsteett, til demis hvad vardar rétt til tulkapjonustu & grundvelli stjorn-
syslulaga, nr. 37/1993, og 4 grundvelli laga um stddu islenskrar tungu og islensks tdknmals,
nr. 61/2011. Vid undirbuning frumvarpsins var talid askilegt ad heildarstefnumdrkun um
talkapjonustu fyrir innflytjendur yroi eitt af verkefnum i neestu framkvemdaaaetlun um mal-
efni innflytjenda.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpinu er skipt upp i prja kafla. { fyrsta kaflanum er ad finna markmid laganna, i
00rum kafla er fjallad um stjornsysluna og i peim pridja er ad finna 6nnur akvaedi, auk nokk-
urra bradabirgdadkvada.

Frumvarpid snyr fyrst og fremst ad pvi ad festa i sessi pa umgjord um malefni innflytj-
enda sem motast hefur undanfarin ar i kjolfar breyttra samfélagsadsteedna. Sem kunnugt er
hefur innflytjendum fjélgad ort sidastlidin ar en samkvamt télum fra Hagstofu Islands voru
innflytjendur hér 4 landi 8.425 4rid 2000 en arid 2011 voru peir 25.693. 1 1j6si pessarar miklu
fjolgunar innflytjenda er talin porf a setningu lagadkvada um stjornsysluna i malaflokknum,
beedi til ad auka skyrleika og til ad tryggja framhald peirra verkefna sem unnid hefur verio
ad undanfarin ar. [ framvarpinu er fjallad um hvernig stjérnsyslu i méalaflokknum skuli hattad
med pad ad leidarljosi ad innflytjendur geti verid virkir patttakendur i samfélaginu og notid
somu réttinda og adrir pegnar landsins.

Segja ma a0 meginpungi frumvarpsins sé i 60rum kafla. bar er kvedio 4 um ad starfrakja
skuli sérstaka stofnun, Fjolmenningarsetur, undir yfirstjorn radherra. Med frumvarpinu er
lagt til a0 sett verdi akvaedi i 10g um pa starfsemi sem proast hefur fra arinu 2000 pegar Fjol-
menningarsetrid 4 {safirdi, upphaflega nefnt Nybtiamidstod & Vestfjordum, var sett 4 laggirn-
ar me0 sampykkt pingsalyktunartillogu. Upphaflega var radgert a0 midst6din yroi tilrauna-
verkefni til priggja ara og atti hlutverk hennar ad vera ad greida fyrir samskiptum fslendinga
og erlendra rikisborgara, vinna med sveitarstjornum ad eflingu pjonustu fyrir erlenda rikis-
borgara, fyrirbyggja vandamal i samskiptum folks af margvislegum menningarsvaedum og
audvelda adldgun erlendra einstaklinga ad islensku pjodfélagi. I frumvarpinu er ekki einungis



7

a0 finna akvadi er varda stofnun Fjolmenningarseturs heldur einnig um verkefni pess og
hlutverk. Vardandi verkefni Fjolmenningarseturs er po6 rétt ad hafa i huga ad hlutverk sveitar-
félaga er ad sinna 6llum ibium sinum 6had uppruna og pvi er verkaskipting i pjonustu rikis
og sveitarfélaga vid innflytjendur st sama og 1 pjonustu vid adra borgara samfélagsins. Su
pjonusta sem Fjolmenningarsetrid veitir innflytjendum er upplysingamidlun um réttindi og
skyldur og samfélagsfracdsla. Pa hefur Fjolmenningarsetrid pad hlutverk ad vera sveitarfélog-
um til radgjafar vid ad taka a moti innflytjendum sem flytjast i sveitarfélagid, sé pess 6skad.
Med frumvarpinu er lagt til ad Fjolmenningarsetrid 4 [safirdi verdi faert Gr formi tilrauna-
verkefnis i 1dgbundna stofnun og verkefni og hlutverk pess skyrt nanar.

[ 68rum kafla frumvarpsins er einnig ad finna dkvadi er varda hlutverk innflytjendarads
sem raogjafa vid faglega stefnumotun i malefnum innflytjenda og samradsvettvang adila.
Innflytjendardd hefur verid starfraekt fra &rinu 2005 en pad var skipad 1 kjolfar tillagna nefnd-
ar félagsmalaradherra. Taldi nefndin ad med pvi ad stofna innflytjendarad sem hefdi pad
hlutverk a0 gera tillogur um stefnu stjornvalda i malefnum innflytjenda og hafa umsjon meod
framkvamd hennar veeri tryggour akvedinn farvegur innan stjérnsyslunnar, sem veri for-
senda fyrir stefnumétun i méalaflokknum. I 68rum kafla frumvarpsins eru einnig akvadi um
16gfestingu prounarsjods innflytjendamala, akveedi um skyldu radherra ad leggja fram pings-
alyktunartillogu um framkvaemdadetlun i malefnum innflytjenda 4 fjogurra ara fresti og
skyrslu til Alpingis um st6ou og préun i malefnum innflytjenda.

4. Samrao og mat 4 Ahrifum frumvarpsins.

Frumvarp petta vardar adallega innflytjendur og stjornsysluna. Vid undirbining frum-
varpsins var naid samrad haft vio innflytjendarad og forstooumann Fjélmenningarsetursins.

Frumvarpid var metid med hlidsjon af stodu kynjanna og hvort pad vaeri 6dru kyninu frek-
ar til ipyngingar eda ivilnunar. Ekki verdur séd ad frumvarpid sem slikt hafi ahrif 4 stodu
kynjanna. Verdi frumvarpio ad l6gum er hins vegar, eins og 4 6drum svioum, naudsynlegt
a0 hafa kynjasjonarmio i huga vid framkvamd laganna. Pannig parf innflytjendarad ad hafa
kynjasjonarmid i huga pegar dherslur préunarsjods innflytjendamala eru dkvednar ar hvert
pannig ad per leidi ekki til pess ad pad halli 4 annad kynid. Tryggja parf ad auglysingar og
kynningar & prounarsj6oi innflytjendamala h6foi til beggja kynja pannig ad likur séu 4 ao
badi kynin saeki um i sjodinn. Einnig er mikilveegt ad kynjasjonarmio séu hofo i huga pegar
verkefni i pingsalyktunartillogu um framkvaemdadetlun i malefnum innflytjenda eru dkvedin
pannig ad tryggt verdi ad innflytjendur af badum kynjum verdi virkir patttakendur i sam-
félaginu.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Hér er kve0io 4 um pad markmid laganna ad studla ad samfélagi par sem innflytjendur
geta veri0 virkir patttakendur 6had pjéderni og uppruna og jafnframt kvedid nanar 4 um
hvernig unnid skuli ad pvi markmidi. Ekki er p6 um ad reda temandi talningu 4 adferoum
til ad nd markmidi laganna.

[ fyrsta lagi er 16gd ahersla 4 ad sampatta hagsmuni innflytjenda allri stefnumétun, stjorn-
syslu og pjonustu hins opinbera. Med pvi er att vio ad adilar sem taka patt i stefnumotun
samfélagsins skuli skipuleggja, baeta, proa og leggja mat & stefnumoétunarferli pannig ad sjon-
arhorn innflytjenda sé fléttad inn i stefnumétun og dkvardanir. { 66ru lagi skal markmidinu
ndd med pvi ad studla ad viotaeku samstarfi og sampeettingu adgerda og verkefna allra adila
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sem koma ad malefnum innflytjenda, jafnt einkaadila sem opinberra. I pridja lagi skal efla
fraedslu og midlun upplysinga, jafnt til innflytjenda sem annarra pegna landsins. Ekki parf
a0 fjolyrda um mikilveegi midlunar upplysinga til innflytjenda til ad peir 6dlist sem fyrst
pekkingu & réttindum sinum og skyldum og geti ndlgast almennar upplysingar um islenskt
samfélag. Jafnframt er talid mikilvaegt ad midla fraedslu og upplysingum um mannréttindi
til annarra borgara. [ fjorda lagi skal markmidunum nad med pvi ad stydja vid rannsoknir og
préunarverkefni i malefnum innflytjenda pannig ad unnt sé ad fylgjast med préun mala-
flokksins og sto0u innflytjenda i samfélaginu. Med markvissum ranns6knum og prounarverk-
efnum etti ad vera unnt ad audvelda innflytjendum adlégun ad islensku samfélagi og gera
samfélaginu betur kleift ad koma til mots vid parfir peirra pannig a0 innflytjendur verdi ekki
jadarhopur i islensku samfélagi.

Um 2. gr.

Fjolmenningarsetrid 4 [safirdi, upphaflega nefnt Nybuamidstod & Vestfjordum, hefur nt
starfad fra arinu 2000 og hefur hlutverk pess préoast i gegnum arin. Nu er eitt af meginhlut-
verkum pess ad veraradgefandi fyrir sveitarfélog og innflytjendur, sinna 6flugri upplysinga-
midlun til innflytjenda baedi 4 heimasidu sinni og med simaradgjof. Fjolmenningarsetrid tek-
ur einnig patt i prounarverkefnum og rannséknum i malaflokknum og situr fulltriii pess sem
aheyrnarfulltrii i innflytjendaradi. [ frumvarpi pessu er lagt til ad formfesta pad fyrirkomulag
sem reynst hefur vel og rik 4stzeda pykir til ad festa i sessi. | samrami vid dkvordun rikis-
stjornarinnar fra 5. april 2011 um eflingu atvinnu og byggoar a Vestfjordum er gert rad fyrir
a0 adsetur Fjolmenningarseturs verdi afram 4 Vestfjordum.

Um 3. gr.

[ akvaedinu er fjallad um helstu verkefni sem heyra undir Fjolmenningarsetrid. Verkefni
Fjolmenningarsetursins eiga pad sameiginlegt ad pau felast adallega i radgjafar- og upplys-
ingahlutverki hvort sem er til innflytjenda, stjérnvalda, stofnana, fyrirtekja, félaga eda ein-
staklinga. Einnig hefur Fjolmenningarsetrid lykilhlutverki ad gegna vardandi eftirlit med
framgangi verkefna i pingsalyktun um malefni innflytjenda. Fjolmenningarsetrid skal einnig
vera sveitarfélogum til radgjafar vid moéttoku innflytjenda en sveitarfélogum ber skylda til
a0 tryggja a0 innflytjendur geti nytt sér borgaraleg réttindi sin med sama heetti og adrir ibuar.

[2. mgr. er fjallad um skyldu til ad veita Fjolmenningarsetrinu almennar upplysingar sem
eru pvi naudsynlegar til ad greina stodu og proun i malaflokknum. Ekki er verio ad visa til
gagna er varda mal tiltekinna einstaklinga.

Um 4. gr.

[ frumvarpinu er lagt til ad 16gfest verdi dkvadi um innflytjendarad. Lagt er til ad radherra
skipi formann og annan fulltraa an tilnefningar og skal annar peirra hid minnsta vera tr hopi
innflytjenda. Mikilvagt er ad innflytjendur eigi fulltriia { innflytjendarddi en par sem ekki
eru til heildarsamtdk innflytjenda er pessi leid farin. Lagt er til ad 1 radinu sitji, auk framan-
greindra, fulltraar tilnefndir af peim raduneytum sem fara med malefni sem varda innflytj-
endur auk fulltriia tilnefndum af Sambandi islenskra sveitarfélaga og Reykjavikurborg.
Mikilvaegt er ad Samband islenskra sveitarfélaga eigi fulltriia i radinu til ad tryggja 6flugt
samstarf og upplysingagjof til sveitarfélaga. Hér er 16g0 til st breyting ad aOkoma Reykja-
vikurborgar ad radinu verdi tryggd en atlunin med pvi er ad auka samstarf og upplysinga-
fleedi milli Reykjavikurborgar og stjornsyslunnar. Mikilvagt er ad slikt samstarf sé tryggt
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par sem langflestir innflytjendur eru busettir i Reykjavik og par hefur byggst upp mikil pekk-
ing i malaflokknum. A0 lokum er tekio fram a0 forstodumadur Fjolmenningarsetursins skuli
sitja fundi innflytjendarads med malfrelsi og tillogurétt. Mikilvaegt er talio ad forstddumadur
Fjolmenningarseturs sitji fundi innflytjendardds enda er sa adili { hvad mestum tengslum vid
malefnasvidio. Ekki hefur po verio talid askilegt ad forstddumadurinn sé fulltrai i innflytj-
endarddi par sem hlutverk og skyldur forstodumanns fara ekki alltaf saman vio hlutverk og
skyldur innflytjendaraos.

Um 5. gr.

[ akvaedinu er fjallad um hlutverk innflytjendarads en eitt af meginhlutverkum pess er ad
vera radherra til radgjafar vid faglega stefnumotun i malefnum innflytjenda 4samt pvi ad sja
um eftirlit med stefnumodtuninni.

Eins og 40ur hefur komid fram var ein af asteedum pess ad innflytjendarad var stofnad st
a0 naudsynlegt potti ad auka samstarf milli rdiduneyta og annarra adila sem vinna ad malefn-
um innflytjenda og pvi er pad sérstaklega tekid fram i b-1i0 a0 ra0i0 skuli studla ad samhaef-
ingu og samradi milli rdduneyta, sveitarfélaga og innan stjornsyslunnar.

Lagt er til ad radio haldi sérstaka fundi par sem hagsmunaadilar og sérfredingar eru kall-
aoir til samrads um tiltekin atrioi er snua ad malefnum innflytjenda sem sérstaklega er brynt
a0 fjalla um 4 hverjum tima, sbr. c-1i0. Tilgangur pess er ad tryggja sem best ad stjornsyslan
sé 1 ndnum tengslum vid hagsmunaadila og grasrotasamtok.

Um 6. gr.

brounarsjodur innflytjendamala hefur verid starfreektur fra arinu 2007 en pa var fyrst aug-
lyst eftir umsoknum 1 sj6dinn.

Tilgangur sjoosins er ad efla rannsoknir og stydja vid prounarverkefni 4 svidi malefna inn-
flytjenda med pad ad markmidi ad audvelda innflytjendum adldgun ad islensku samfélagi og
gera samfélaginu betur kleift ad koma til méts vid pa. Talio er ad med eflingu rannsokna og
préunarverkefna 4 malefnasvidinu megi draga tr likum 4 pvi ad innflytjendur verdi jadarhop-
ur i samfélaginu.

Samkvamt 2. mgr. gerir innflytjendarad tillogu til raidherra um aherslusvid hverju sinni
og skal pad koma skyrt fram i auglysingu um tuthlutun styrkja ur sjoonum. Jafnframt gerir
innflytjendarad tilldgur til radherra um uthlutun styrkja. Radherra er heimilt med reglugerd
ad setja nanari reglur um starfsemi og skipulag prounarsjods innflytjendamala.

Um 7. gr.

Fyrsta framkvamdaaztlunin i malefnoum innflytjenda var sampykkt arid 2008. I henni
voru tilgreind 98 verkefni og voru pau 4 abyrgd ymissa stofnana og raduneyta. Helstu gallar
peirrar framkveemdaaatlunar var fjoldi verkefna og a0 ekki fylgdi alltaf fjarmagn med verk-
efnunum sem sum hver voru kostnadarsom.

Samkvemt 1. mgr. skal radherra leggja fyrir Alpingi 4 fjogurra ara fresti tillogu til pings-
alyktunar um framkvaemdadetlun i malefnum innflytjenda og skal gildistimi hennar vera
fjogur ar i senn. Tillagan skal unnin i nanu samstarfi vid 6nnur raduneyti, stofnanir, Fjol-
menningarsetur og innflytjendarad en einnig skal horft til peirrar umreedu sem innflytjenda-
rad hefur stofnad til med hagsmunaadilum og sérfredingum i malaflokknum.

Samkvemt 2. mgr. er gert rad fyrir ad aatlunin feli i sér verkefni sem etlad er ad tryggja
og baeta pjonustu vid innflytjendur. ba skal kve0id skyrt 4 um framkveemd, abyrgd og aatlad-
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ar fjarveitingar til einstakra verkefna og jafnframt tekid fram hvernig mati 4 arangri adgerda
skuli hattad. Skyrsla rddherra um st6du og proun i malefnum innflytjenda skal fylgja tillogu
til pingsalyktunar.

Um 8. gr.
Hér er lagt til ad radherra leggi fjorda hvert ar fram a Alpingi skyrslu um st6du og préun
i malefnum innflytjenda. I skyrslunni skal medal annars koma fram mat 4 stédu og arangri
verkefna 1 gildandi framkvaemdadaatlun 4 hverjum tima auk umfjollunar um st6du og préun
imalefnum innflytjenda & helstu svidum samfélagsins i samremi vid markmio laganna. Talid
er a0 slikar skyrslur séu mikilvaegur pattur i proun malaflokksins enda gefi peer glogga mynd
af stodu og proun a hverjum tima.

) Um 9. og 10. gr.
Akva0in parfnast ekki skyringar.

Um akveedi til bradabirgoa 1.

[ dkvaedinu er lagt til ad radherra verdi veitt heimild til ad skipa naverandi framkvamda-
stjora Fjolmenningarseturs timabundio i embatti forstodumanns stofnunarinnar. Talio er
naudsynlegt ad hafa slika heimild til a0 audvelda yfirfeerslu Fjolmenningarseturs ar formi til-
raunaverkefnis i I16gbundna stofnun med dkvedid hlutverk og verkefni.

Nuverandi starfsmenn Fjolmenningarseturs eru starfsmenn velferdarraduneytisins med
adsetur 4 {safirdi en laun peirra eru greidd af sérstokum fjarlagalid hja raduneytinu. Gert er
ra0 fyrir ad fyrrgreindir starfsmenn raduneytisins sem eru i starfi 4 Fjolmenningarsetri vio
gildistoku laganna verdi starfsmenn vid hina nyju stofnun med obreyttum starfskjorum og
a0 akvaedi starfsmannalaga um auglysingaskyldu eigi ekki vid um flutning starfsmanna sam-
kvemt akvaedinu.

) Um akveedi til bradabirgoa I1-1V.
Akvedin parfnast ekki skyringar.

Fylgiskjal I.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa.

Umsogn um frumvarp til laga um malefni innflytjenda.

Markmidid med frumvarpi pessu er ad studla ad samfélagi par sem innflytjendur geti verid
virkir patttakendur 6had pjoderni og uppruna medal annars med pvi ad horft verdi til hags-
muna innflytjenda vid stefnumotun, stjérnsyslu og pjénustu hins opinbera. [ frumvarpinu er
einnig lagt til ad lagastodum verdi rennt undir starfsemi 4 svidi malefna innflytjenda sem nt1
begar er til stadar. Meginefni frumvarpsins er pripatt.

[ fyrsta lagi er lagt til ad komid verdi a fot sérstakri rikisstofnun, sem heiti Fjolmenningar-
setur, undir yfirstjorn velferdarradherra og ad hann skipi forstodumann hennar til fimm ara
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i senn. Byggist pad 4 akvoroun rikisstjornarinnar fra april 2011 um eflingu atvinnu og
byggoar & Vestfjoroum ad starfsemi setursins verdi tryggd med 10ggjof med pessum heetti.
Fjolmenningarsetrio, sem upphaflega var nefnt Nybtiamiost6o 4 Vestfjoroum, hefur verio
starfandi fra 30. juli 2001. Starfsemin byggist 4 pingsalyktun fra arinu 2000 um stofnun ny-
bliamidstodvar & Vestfjordum i samvinnu vid sveitarstjornir, Rauda kross fslands og Svadis-
vinnumidlun Vestfjarda og var upphaflega radgert ad starfsemin yrdi tilraunaverkefni i prju
ar. Verkefni setursins hafa medal annars verid ad greida fyrir samskiptum Islendinga og
erlendra rikisborgara, vinna med sveitarstjornum ad eflingu pjonustu fyrir erlenda rikisborg-
ara og audvelda adlogun erlendra rikisborgara ad islensku samfélagi. I frumvarpinu eru
verkefni setursins tilgreind sérstaklega og eru pau ad mestu 6breytt fra peim malefnum sem
setrid hefur haft med hondum undanfarin ar. P4 er med frumvarpinu lagt til ad setrid fai stoou
rikisstofnunar. [ pvi sambandi er vakin athygli 4 ad naverandi starfsmenn setursins teljast
vera starfsmenn velferdarraduneytisins og hafa radningarkjor rikisstarfsmanna. f frumvarpinu
er gert rad fyrir a0 starfsmennirnir veroi starfsmenn hinnar nyju stofnunar og er auk pess gert
ra0 fyrir ad forstooumadurinn haldi starfi sinu ut arid 2013 adur pa verdur pad til umsdknar.

[ pessu sambandi er astaeda til ad vekja athygli 4 pvi ad med frumvarpinu er verid ad
16gbinda i mynd rikisstofnunar starfsemi sem er afar litil i snidum par sem arleg stodugildi
setursins eru nu einungis 3,25. Verdur ekki séd ad slikt fyrirkomulag sé i samraemi vio stefnu
nuverandi rikisstjornar um ad sameina og staekka rikisstofnanir og endurskoda verkaskipt-
ingu til ad na fram hagradingu. Enn fremur mé benda 4 ad i vinnuh6pum sem hugad hafa ad
uppbyggingu og skipulagi stofnana i tengslum vid adhaldsadgerdir og umbatur i rikis-
rekstrinum hefur verid lagt mat 4 starfsemi rikisstofnana med hlidsjon af steerd peirra og um-
fangi verkefna. A peirra vegum hafa verid sett fram sjénarmid um ad jafnvel geeti verid til-
efni til ad setja reglur um lagmarksstaerd stofnana sem purfi til pess ad geta sinnt stjoérnsyslu-
legri og rekstrarlegri abyrgd 6had faglegu starfi i peim tilgangi ad draga ur kostnadi vid
yfirstjorn og stodpjonustu opinbers reksturs asamt pvi um leid a0 efla faglega hluta starfsem-
innar. Lita parf til pess a0 abyrgd stjérnenda rikisstofnana er mikil hvort heldur um er ad
reda stofnun med 3—4 starfsmenn eda 100. Medal hlutverka sem forstddumenn bera abyrgd
a til vidbotar vid meginvidfangsefni stofnunar eru samskipti vid radherra og raduneyti, ad-
koma ad fjarlagagero og skil fjarlagatillagna, fjarmalastjorn, reikningshald og rekstur stofn-
unarinnar, radningarmal, stefnumotun, [6gfradileg urlausnarefni, innkaupamal, skjalavarsla,
simsvorun og svorun erinda almennt. Til ad sinna slikum verkefnum parf dkvedinn fjolda
stodugilda svo sem til pess ad annast um fjarmal, arangursstjornun, skjalastjornun og mann-
audsmal stofnunarinnar samkvaemt peim reglum sem um pad gilda hja stjornsyslunni. Pegar
starfseining tekur einungis til 6rfarra starfsmanna hlytur avallt a0 koma til skodunar hvort
haegt sé ad sameina hana 60rum litlum einingum eda tengja vid adra steerri til ad gaeta ad hag-
kveemni i rikisrekstrinum og treysta faglegan grundvéll pjonustunnar.

Arlegar fjarheimildir Fjolmenningarsetursins fram til 2005 voru um 10—11 m.kr. en paer
hafa verid auknar 4 undanférnum arum. I fjarlogum 2012 er gert rad fyrir um 29,6 m.kr. fjar-
veitingu til setursins.

f 60ru lagi er i frumvarpinu lagt til ad skipad verdi sex manna innflytjendarad sem hafi
medal annars pad hlutverk ad vera raoherra til radgjafar vio faglega stefnumotun i malefnum
innflytjenda og hafa eftirlit med framkvaemd hennar. Einnig geri rd0id arlegar tillogur um
aherslur prounarsjods innflytjendamala og tilldgur um veitingu styrkja ar sjoonum. Er hér
veri0 ad logfesta nuverandi fyrirkomulag a starfsemi innflytjendarads. Fjarheimildir fyrir
innflytjendarad og mottoku flottamanna hafa verid nokkud sveiflukenndar 4 undanférnum
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arum og skyrist pad adallega af mismunandi steerd hopa flottamanna sem tekid hefur verid
4 moti hverju sinni. Pannig voru utgjoldin t.d. um 134 m.kr. arid 2008 en i fjarlogum 2012
er gert raod fyrir 46,3 m.kr. til pessara verkefna. Hafa fjarheimildirnar verid nyttar sem styrkir
til Rauda kross Islands, Haskolaseturs Vestfjarda vegna prounarsjods innflytjendaméla og
sveitarfélaga vegna mottoku flottamanna. Einnig hafa verid greiddar 8—10 m.kr. af pessum
1id til adalskrifstofu raduneytisins vegna adkomu pess ad mottoku flottamanna. A hinn bog-
inn hefur utanrikisraduneytid 4 undanférnum arum einnig greitt styrki til pessa lidar sem
teljast til prounaradstodar. Ekki er gert rad fyrir ad utgjold innflytjendarads muni breytast
verdi petta frumvarp ad 16gum.

[ pridja lagi er lagt til ad préunarsjodur innflytjendamala verdi 16gfestur en hann hefur
veri0 starfreektur fra arinu 2007. Tilgangur sjodsins hefur verid ad efla rannsoknir og stydja
vid prounarverkefni 4 svidi mélefna innflytjenda og gerir innflytjendarad tillogur til rddherra
um Uthlutun styrkja. Ekki er gert rad fyrir ad frumvarpid hafi dhrif & pau utgjold sem hafa
veri0 hluti af fjarheimild innflytjendarads og moéttoku fléttamanna en utgjold sjodsins voru
10 m.kr. arid 2011.

Ef frumvarpid verdur 16gfest 6breytt er ekki asteda til ad @tla ad pad hafi i sjalfu sér
teljandi ahrif 4 utgjold rikissjods. Verdi talin asteda til ad auka umsvif og fjolga storfum a
nestu arum hja Fjolmenningarsetrinu vegna nyrra aforma um uppbyggingu malaflokksins
verdur ad gera rad fyrir ad velferdarraduneytio meeti utgjaldaaukningu 4 pvi svioi innan sins
utgjaldaramma med forgangsrodun fjarheimilda fra 60rum verkefnum.
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