Pingskjal 935 — 599. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um fjolmiola, nr. 38/2011
(eignarhaldsreglur, leiorétting og urbzetur).

(Lagt fyrir Alpingi 4 140. l6ggjafarpingi 2011-2012.)

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 2. gr. laganna:

a. Fyrri malslidur 3. tolul. ordast svo: Abyrgdarmadur er einstaklingur sem ber abyrgd a
efni sem er midlad af fjolmiolaveitu skv. 50. og 51. gr.

b. 9. tolul. ordast svo: Evrdpskt efni er pad hljod- og myndmidlunarefni sem fellur undir
n-1id 1. gr. tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2010/13/EB fra 10. mars 2010 um
samramingu tiltekinna akvada i 16gum og stjornsyslufyrirmaelum i adildarrikjunum um
sjonvarpsrekstur.

2. gr.
A eftir ordunum ,,alla fjolmidla“ i 1. malsl. 3. gr. laganna kemur: med stadfestu hér 4
landi.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda & 14. gr. laganna:
a. A eftir ordunum ,nafn abyrgdarmanns“i2. mgr. kemur: kennitolu hans og heimilisfang.
b. A eftir ordunum ,, Abyrgdarmadur fjolmidlaveitu skal“ 3. mgr. kemur: vera rikisborgari
i EES-riki.
c. Vid 3. mgr. beetist nyr malslidur, svohljodandi: Sampykki abyrgdarmanns parf ad liggja
fyrir hvort heldur er um leyfisskylda eda skraningarskylda fjolmidlaveitu ad raeda.

4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 1. mgr. 17. gr. laganna:
a. Vid b-1id baetist: og heimilisfang.
b. F-lidur ordast svo: eignarhald og yfirrad fjolmidlaveitu.

5. gr.

A eftir 1. malsl. 1. mgr. 22. gr. laganna kemur nyr malslidur, svohljédandi: Skylt er ad
veita fjolmiolanefnd naudsynleg gégn og upplysingar svo rekja megi eignarhald og/eda yfir-
rdd til einstaklinga, félagasamtaka, opinberra adila og/eda peirra sem veita pjonustu fyrir
opinbera adila.
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6. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 26. gr. laganna:

a. 2. malsl. ordast svo: Hun skal virda mannréttindi og jafnrétti og einnig friohelgi
einkalifs nema lydradishlutverk fjolmidlaveitu og upplysingaréttur almennings krefjist
annars.

b. 1 stad ordanna ,,umfjéllun sinni um fréttir og fréttatengt™ i 3. malsl. kemur: fréttum og
fréttatengdu.

7. gr.
27. gr. laganna ordast svo:
Fj6lmiolum er 6heimilt ad hvetja til refsiverdrar hattsemi og kynda undir hatri 4 grund-
velli kynpattar, kynferdis, kynhneigdar, traarskodana, pjodernis, skodana eda menningar-
legrar, efnahagslegrar, félagslegrar eda annarrar stodu i samfélaginu.

8. gr.
A eftir 43. gr. laganna kemur ny grein, 43. gr. a, 4samt fyrirsdgn, svohljédandi:
Bann vio birtingu skodanakannana i addraganda kosninga.
Fj6lmidlum er 6heimilt ad birta eda segja fra nidurstédum skodanakannana a kjordag og
daginn fyrir kosningar. b4 er peim jafnframt 6heimilt ad visa til annarra heimilda um skoo-
anakannanir sem gerdar eru 4 pessu timabili.

9. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 54. gr. laganna:
a. A eftir c-1id kemur nyr staflidur, svohljédandi: 17. gr. um skil 4 upplysingum um
eignarhald og yfirrad.
b. F-lidur ordast svo: 27. gr. um hvatningu til refsiverdrar hattsemi.
c. A eftir m-1id kemur nyr staflidur, svohljodandi: 43. gr. a um bann vid birtingu skodana-
kannana fyrir kosningar.

10. gr.
G-lidur 1. mgr. 56. gr. laganna ordast svo: 27. gr. um bann vid hatursar6dri og hvatningu
til refsiverdrar hattsemi.

11. gr.
A eftir X. kafla laganna kemur nyr kafli, X. kafli A, Eignarhald fjélmidla o.fl., med
premur nyjum greinum, 62. gr. a — 62. gr. ¢, asamt fyrirségnum, svohljédandi:

a. (62. gr. a.)

Eftirlit med fjolredi og fiélbreytni i fi6lmiolun.

Samkeppniseftirlitid getur gripid til adgerda gegn adstedum sem koma 1 veg fyrir, tak-
marka eda hafa skadleg ahrif a fjolraeedi og/eda fjolbreytni i fjolmidlun almenningi til tjons.
Me0 adstedum er m.a. att vid atridi sem tengjast eiginleikum viokomandi markadar, p.m.t.
uppbyggingu fyrirtaekja sem 4 honum starfa. Adgerdir Samkeppniseftirlitsins geta falist 1
urredum til breytinga a skipulagi ef synt pykir ad ekki séu fyrir hendi 6nnur og jafnarangurs-
rik Grraedi sem eru minna ipyngjandi fyrir adila. Samkeppniseftirlitid skal afla umsagnar
fjolmidlanefndar adur en pad gripur til adgerda a grundvelli pessa akvadis.
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Fjolmidlanefnd getur beint tilmeelum til Samkeppniseftirlitsins um ad gripa til adgerda
skv. 1. mgr. Berist Samkeppniseftirlitinu tilmeeli fra fjolmidlanefnd par ad latandi ber pvi ad
taka malio til rannsoknar og efnislegrar umfjollunar.

b. (62. gr.b.)

Samrunaeftirlit.

Tilkynna skal Samkeppniseftirlitinu um samruna sem ad minnsta kosti ein fjolmidlaveita
med ad minnsta kosti 100 millj. kr. rsveltu 4 {slandi 4 adild ad.

Samruni telst hafa att sér stad pegar breyting verdur 4 yfirradum til frambudar:

a. vegna samruna tveggja eda fleiri fyrirtaekja eda hluta ar fyrirtaekjum sem 40ur stérfudu
sjalfsteett,

b. pegar fyrirtaeki tekur yfir annad fyrirtaeki,

c. vegnabess ad einn eda fleiri adilar, sem pegar hafa yfirrad yfir a.m.k. einu fyrirtaeki, eda
eitt eda fleiri fyrirtaeki nd beinum eda 6beinum yfirradum, i heild eda a0 hluta, yfir einu
eda fleiri fyrirteekjum til viobotar med pvi ad kaupa verdbréf eda eignir, med samningi
eda 00rum heetti,

d. med stofnun fyrirteekis um sameiginlegt verkefni sem gegnir til frambudar allri starfsemi
sjalfsteedrar efnahagseiningar.

Yfirrad skv. 2. mgr. skapast af rétti, med samningum eda med einhverjum 60rum haetti
sem annadhvort sérstaklega eda samanlagt, og med hlidsjon af stadreyndum eda lagalegum
atridum sem vid eiga, gerir adila kleift ad hafa afgerandi ahrif a fyrirtaeki, einkum med:

a. eignarhaldi eda rétti til ad nota eignir fyrirtakis, allar eda a0 hluta,

b. rétti eda samningum sem veita afgerandi ahrif 4 samsetningu, atkvadagreidslu eda
akvardanir stofnana fyrirtaekis.

Y firrad 60last adilar sem:

a. eru rétthafar eda eiga tilkall til réttar samkvamt samningum par ad lutandi, eda

b. pratt fyrir ad vera ekki handhafar sliks réttar eda eiga ekki tilkall til réttar samkvemt
slikum samningum hafa moguleika til ad beita slikum réttindum.

Ef um er ad reeda samruna i skilningi a-lidar 2. mgr. eda 6flun sameiginlegra yfirrada i
skilningi c-lidar somu malsgreinar skulu adilar samrunans eda peir sem na sameiginlega
yfirradum, eftir pvi sem vio 4, ganga sameiginlega fra tilkynningu um samrunann.

Eignist fyrirteeki rddandi hlut 1 60ru fyrirteeki skal fyrirtekid sem st6d ad yfirtokunni
ganga fra tilkynningu um samruna. Sé um yfirtokubod i fyrirteki ad reda skal bjodandi
ganga fra tilkynningu.

Tilkynna skal Samkeppniseftirlitinu um samruna 4dur en hann kemur til framkvamda en
eftir a0 samningur um hann er gerdur, tilkynnt er opinberlega um yfirtokubod eda yfirrada
i fyrirteki er aflad. Samruni sem fellur undir akvadi laga pessara skal ekki koma til fram-
kvaemda a medan Samkeppniseftirlitio fjallar um hann. Telji fjolmidlanefnd verulegar likur
4 a0 samruni, sem pegar hefur att sér stad og uppfyllir ekki skilyrdi 1. mgr. um veltu, geti
dregid umtalsvert ur fjolraedi og/eda {jolbreytni i fjolmidlun getur nefndin farid pess 4 leit
vid Samkeppniseftirlitid ad pad krefji samrunaadila um tilkynningu um samrunann.

Vid mat 4 16gmaeti samruna skv. 1. mgr. skal Samkeppniseftirlitio taka til skodunar hvort
samruni kunni ad hafa skadleg ahrif a fjolredi og/eda fjolbreytni i fjolmidlun & peim markadi
eda morkudum sem vidkomandi fjolmidlaveita eda fjolmidlaveitur starfa 4. Samkeppnis-
eftirlitio skal afla umsagnar fjolmidlanefndar um ahrif samrunans ad pvi leyti. Samkeppnis-
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eftirlitid getur ogilt samruna sem kann ad hafa skadleg ahrif a fjolraedi og fjolbreytni i fj6l-
midlun eda sett slikum samruna skilyrdi sem mida ad pvi ad draga ur peim skadlegu ahrifum.

c. (62. gr. c).

Malsmedferd, viourlog o.fl.

Um form og efni tilkynninga um samruna, malsmedferd, vidurlog, keru til afryjunar-
nefndar samkeppnismala og annad skv. 62. gr. a og 62. gr. b gilda akveaedi samkeppnislaga
og reglur settar med stod 1 peim ef ekki er kvedid 4 um annad 1 16gum pessum.

Heimild samkeppnislaga til ad tilkynna samruna med styttri tilkynningu gildir ekki um
samruna skv. 62. gr. b.

12. gr.
63. gr. laganna ordast svo:
Me0d 16gum pessum eru leidd i 16g akvaedi tilskipunar Evropupingsins og radsins 2010/
13/EB fra 10. mars 2010 um samremingu tiltekinna akvaoda i 16gum og stjornsyslufyrir-
melum 1 adildarrikjunum um sjonvarpsrekstur.

13. gr.
Log pessi 00last pegar gildi.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

I. Inngangur.

bann 6. april 2011 skipadi mennta- og menningarmalaradherra nefnd um eignarhald &
fj6lmidlum. Var nefndin skipud peim Karli Axelssyni hestaréttarldogmanni og dosent, sem
var formadur nefndarinnar; Elfu Yri Gylfadoéttur, sérfraeedingi hja mennta- og menningarmala-
raduneyti, sem skipud var varaformadur; Birni bPorlakssyni, bladamanni og rith6fundi, til-
nefndum af Vinstri hreyfingunni — greenu frambodi; Einari M4 Sigurdarsyni skolastjora,
tilnefndum af Samfylkingunni; Svanhildi Holm Valsdottur framkvamdastjora, tilnefndri af
Sjalfsteedisflokknum; Salvoru Gissurardottur lektor, tilnefndri af Framsoknarflokknum, og
Baldvin Bjorgvinssyni, raffraedingi og kennara, tilnefndum af Hreyfingunni. Nefndin fundadi
fyrst pann 15. april 2011 og hélt alls 8 fundi 4 starfstima sinum fram i septemberlok 2011.
A peim fundum hitti nefndin fulltra ymissa hagsmunaadila, sem og sérfraedinga 4 svidi
samkeppnisréttar. [ skipunarbréfi kemur fram ad nefndinni sé «tlad ad vinna ad tillogum um
eignarhald & fj6lmiolum og skila peim i formi frumvarps. Afrakstur peirrar vinnu litur na
dagsins ljos 1 frumvarpi pessu sem felur i sér tillogur um breytingar eda réttara sagt vidbaetur
vi0 16g um fj6lmidla, nr. 38/2011.

A vegum mennta- og menningarmalaraduneytisins var einnig unnid ad tillogum ad breyt-
ingum & nokkrum pattum laganna sem brynt var ad bata ur vegna annmarka sem hafa komio
i ljos eftir gildistoku peirra.

I1. Meginefni frumvarpsins og tilefni og naudsyn lagasetningar.
1. Almennt um sampjoppun eignarhalds a fiélmidlamarkadi.

Sampjoppun eignarhalds & fjolmidlamarkadi hefur verido ahyggjuefni yfirvalda baedi
vestan hafs og austan um 4ratuga skeid. Samkeppnisrétturinn i Evropu og 16ggjof gegn
hringamyndun fyrirtaekja i Bandarikjunum getur ad vissu marki spornad gegn fakeppni og
hamlad pvi ad fjolmiolun byggist um of & einsleitri og einhafri umfjéllun en pad hefur po
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ekki verid talid duga til. Meginrdkin fyrir pvi ad settar eru sérreglur sem koma i veg fyrir ad
fjélmidlar komist i einokunar- eda fakeppnisadstéou eru pau ad slikt astand a fjélmiola-
markadi getur haft 6edlileg ahrif 4 pad hvernig almenningur motar sér skodanir i 1yOradis-
samfélagi. Fredimadurinn Robert B. Horwitz ordar pad svo:

Sampjdppun eignarhalds fjolmidla getur haft neikvaed ahrif 4 markadinn pannig ad virkni hans er ekki sem
skyldi. T grunninn hefur sampjéppun & eignarhaldi fjolmidla &hrif 4 baedi fjdlda peirra sem tja sig i
fjolmidlum og hvers konar folk fer adgang ad fjolmidlum. Fjolmidlamarkadur sem einkennist af sam-
pbjoppun eignarhalds er alitinn mota innihald fj6lmidla med peim hetti ad peir vidhalda rikjandi valda-
skipulagi og menningarlegum gildum.

[Concentrated media ownership tends to corrupt the market-place and renders it dysfunctional. At the most
basic level, concentrated ownership constricts the number and kinds of speakers. [...] Concentrated mass
media are understood to shape content in ways that reproduce the prevailing structures of power and
dominant cultural norms.]

(Horwitz, 2005, pp. 182)

b4 hafa freedimenn bent & ad pad getur skapast hatta pegar storar fjolmidlasamsteypur
verda radandi, par sem malflutningur getur ordid hlutdraegur i vinseelum fjolmidlum og skap-
a0 adstedur sem ganga gegn markmidum lyoradis (Barack, 2006). Eignarhald & fjolmidlum
og yfirrad yfir peim hafa ahrif & pad hvernig fjolbreyttar skodanir og 6lik sjonarmid birtast
i fjolmiolum. Pad er afar mikilvaegt i sérhverju lyoredisriki ad 6likar raddir heyrist og ad
midlad sé upplysingum um margvislegar hlidar mala i 6likum fjélmidlum til ad almenningur
geti myndad sér skodun sem byggist & réttum og hlutlegum upplysingum og 6likum sjonar-
midum. Alpjodaveaeding og aukin sampjoppun 4 fjolmidlamarkadi hefur hins vegar vakid upp
efasemdir um sjalfsteoi fjolmiola og fjolbreytni 4 fjolmidlamarkadi.

Ein grunnforsenda pess a0 haegt sé¢ ad tryggja lyoreedi i sérhverju samfélagi er fjolbreytni
og fjolraedi fjolmidla. A sidustu 61d settu hin ymsu riki sér margvislegar reglur til ad sporna
gegn sampjoppun fjolmidla, allt eftir edli markadarins i hverju riki. Sem deemi ma nefna
reglur sem kveda 4 um ad somu eigendum sé 6heimilt ad eiga baoi sjonvarps- og hljoo-
varpsstodvar og dagbld0. P4 er einnig ad finna reglur sem kveda 4 um ad sama fyrirteki geti
einungis nad akvedinni markadshlutdeild 4 tilteknum markadi hvort heldur 4 landsvisu eda
4 einstokum landsvaoum og ad eigendahopur verodi ad vera fjolbreyttur i storum fjélmiola-
fyrirtekjum. Jafnframt var reynt ad tryggja ad unnt veri ad fylgjast med pvi ad framan-
greindum Urredum veri framfylgt.

Aundanfornum tveimur dratugum hefur tilhneigingin hins vegar verid st ad breyta slikum
sérlogum um fj6lmidla og gera fjolmidlafyrirteekjum audveldara ad steekka, verda alpjooleg
og starfa a 6likum fjolmidlamorkudum, t.d. badi sjonvarps- og dagbladamarkadi. Markmidio
med slikum breytingum hefur m.a. verid pad ad gera fyrirtekjum kleift ad nyta hagkvemni
steerdar sinnar, bregdast vio orri teekniproun og alpjédavaedingu. Pessi proun hefur hins vegar
leitt til pess ad faerri og staerri fyrirtaeki, morg hver alpjodleg, eiga ni marga staerstu og vin-
selustu fjolmiola heims. S préun hefur jafnframt leitt til pess ad i moérgum tilfellum hefur
fj6lbreytnin minnkad og eigendum feekkad. bversdgnin er pvi st ad 4 sama tima og {fjolmidl-
ar stekka og verda alpjodlegir med peim afleidingum ad fjélbreytni minnkar og sampjéppun
eykst eru reglur um takmarkanir 4 eignarhaldi & fj6lmidlum, sem &tlad var ad studla ao fjol-
breytni og fjolraedi, prengdar eda paer felldar ur gildi.

bess ma sérstaklega geta ad i Bretlandi hafa um langt skeid verid strangar reglur sem
hefur verid @tlad ad tryggja fjolradi og fjolbreytni 4 fjolmidlamarkadi og virkt eftirlit med



6

ad peim sé framfylgt. A sidustu tveimur dratugum hafa hins vegar att sér stad veigamiklar
breytingar & regluverkinu i pvi skyni ad tryggja meira frjalsraedi med pad ad markmidi ad
studla ad aukinni samkeppni. M4 i pessu sambandi nefna ad reglur sem kveda 4 um tak-
markadan fjolda hljodvarpsleyfa a landsvisu auk reglna sem kveda & um ad fjolmidill geti
ekki haft meira en 15% markadshlutdeild & annadhvort hljodvarps- eda sjonvarpsmarkadi
hafa verid afnumdar. A sama tima hefur sampjoppun aukist 4 breskum fjéImidlamarkadi og
pao pratt fyrir ad enn séu i gildi margvislegar reglur sem setja fjolmidlafyrirtekjum ymiss
konar skordur til ad tryggja fjolradi og fjolbreytni. Pad eru einmitt slikar reglur sem breska
fjolmidla- og fjarskiptaeftirlitinu OFCOM var &tlad ad lita til pegar fyrirteeki Ruperts Mur-
doch gerdi tilbod i alla hluti BSkyB sjénvarpssamsteypunnar 4 arinu 2011. I Bretlandi er na
spurt hvort peer breytingar sem gerdar hafa verio til ad tryggja frjalsraedi meod pad ad mark-
midi ad studla ad aukinni samkeppni hafi i raun studlad ad meiri sampjoppun, fakeppni og
einsleitni 4 fjolmidlamarkadi.

begar utvarpsrekstur var gefinn frjals hér 4 landi med 16gum nr. 68/1985 var ekki par ad
finna nein akvaedi sem midudu ad pvi ad takmarka eignarhald i [jdsvakamidlum ef fra er talin
su regla laganna sem einskordadi hamarkseign erlendra adila i utvarpsrekstri hér 4 landi viod
tiu prosent. bPa var heldur ekki talin nein sérstok porf & eftirliti med eignarhaldi par sem
markmid laganna var beinlinis ad studla ad samkeppni med pvi ad sem flestir gaetu fengid
utvarpsleyfi til ad tryggja fjolbreytni og fjolraedi 4 markadi eftir aratuga einokunaradstoou
Rikisttvarpsins.

Pratt fyrir framangreint markmio laganna ma segja ad allt fra upphafi frjalsrar ljésvaka-
midlunar hér & landi hafi sampjoppun i fjolmidlun verid mikil hér & landi. Gildir pa einu
hvort horft er til eignarhalds eda stoou einstakra midla & markadi. Slik sampjéppun eigna og
valds er ekki einskordud vid fjolmidla eina heldur efnahagslifid almennt hér 4 landi sem ad
nokkru ma rekja til smadar islensks samfélags.

Islenskur fjolmidlamarkadur er um margt einstakur i samanburdi vid fjolmidlamarkadi i
nagrannalondum. Pao stafar ekki hvao sist af sma0 markadarins ad hér fyrirfinnst meiri
sampjoppun i fjolmidlun en vidast gerist i nagrannaldndum og i Evropu. Gildir pa einu hvort
midad er vid steerri pjodir eda alika mannmorg samfélog og 4 fslandi.

A undanférnum arum og aratugum hefur prafaldlega verid varad vid afleidingum af
mikilli sampjéppun i fjolmidlun 4 Islandi. Um upphaf peirrar umfjollunar mé visa allt aftur
til arsins 1993 par sem i skyrslu til norreenu rdadherranefndarinnar um eignarhald og sam-
pbjoppun fjolmidla & Nordurlondum var bent & ad sampjoppun veeri mikil & dagbladamarkadi
hér sem og 4 utvarpsmarkaoi i kjolfar afnams einkaréttar Rikisutvarpsins 1986. Skyrslu-
hoéfundurinn, Jens Cavallin, taldi ad sampjoppun i utvarpi stafadi af pvi ad engar skorour
veru settar vio framsali utvarpsleyfa milli adila. Yroi ekki gripid { taumana taldi hann ad
allar likur veri &4 ad sampjoppun eignarhalds ykist. Svo vitnad sé beint i Cavallin:

Islenskur dagbladamarkadur einkennist af mikilli sampjéppun eignarhalds [...] Sampj6ppun eignarhalds
er einnig ad finna a hljoédvarps- og sjonvarpsmarkadi eftir timabil mikillar penslu eftir ad utvarpsrekstur
var gefinn frjals. Tveer af premur sjonvarpsstédvum eru nu i eigu eins einkarekins fjolmidils, sem einnig
a tveer hljodvarpsstodvar. bessi adstada a markadi var moguleg par sem ekki voru i gildi reglur um framsal
utvarpsleyfa. ... Vegna smadar islenska auglysingamarkadarins er liklegt ad pessi proéun haldi afram.

[The Icelandic press is in a phase of strong concentration [...] Radio and TV also face concentration of
ownership after a period of expansion following the abolition of the monopoly. Two of the three
TV-channels are now in the hands of one private company, which also controls two radio channels. This
situation was possible through the absence of rules for the transfer of private broadcasting concessions.
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... Due to the small size of the Icelandic advertising market the concentration process is likely to go on.
(Cavallin, 1993: 12)

I junilok 4rid 1995 akvad menntamélaradherra ad setja a laggirnar starfshop til ad gera
tillogur um breytingar 4 utvarpslogum, medal annars med tilliti til breyttra adstedna & is-
lenska ljésvakamarkadnum, fjélgunar ljosvakamidla, aukinnar samkeppni, teknibreytinga
og annarra atrida sem komid hofou til sogunnar fra pvi ad utvarpslog toku gildi arid 1985.
Skiladi nefndin skyrslu sinni i april 1996. Nefndin tiltekur i skyrslu sinni ad sérstakar reglur
um sampjoppun eignarhalds, samstiga auknu frelsi fjolmidla, sé ad finna i mérgum 16ndum
Evropu. Nefndin nefnir sérstaklega ad engin dkvadi sem mida ad takmdrkun eignarhalds 1
lj6svakamiolum sé ad finna i Gtvarpslogum fra arinu 1985 ad fratoldu akvaedi um takmdrkun
4 hamarkseign erlendra adila 4 islenskum ljosvakamiolum. Nefndin veltir pvi naest upp peirri
spurningu hvort rétt sé ad l6ggjafinn hér eigi a0 fara ad demi margra annarra Evrépurikja
og takmarka eignaradild ad ljésvakamidlum (fjolmidolum) med 16gum. Nefndin kemst ad
peirri nidurstodu ad ekki skuli kveda sérstaklega 4 um takmorkun eignarhalds i ljésvaka-
midlum i utvarpslogum. bratt fyrir aukio frelsi og grosku i ljosvakaionadinum beeri ekki
bryna naudsyn til pess a0 fylgja peirri proun eftir med hertum reglum um eignarhald. bvert
4 moti taldi nefndin ad leitast skyldi vio ad vardveita pad frelsi sem 16gin frd 1985 faelu 1 sér.
Pau 16g kvaeedou 4 um lydraedislegar leikreglur, tjaningarfrelsi og 6hlutdraegni i starfi utvarps-
stoova. Vearu pessi atridi tryggo yroi hlutfall eignarhalds sidur ad ,,alvarlegu vandamali®. ba
sag0i enn fremur:

bessi skodun er sett fram i 1josi peirrar stadreyndar ad 16g af pessu tagi hafa i nadgrannaléndum oftar en
ekki orsakad nokkurn glundroda. Pad hefur reynst fremur audvelt ad fara i kringum slik 16g, eftirlit
kostnadarsamt og p6 ad peim sé @tlad ad vernda athafnafrelsi og hlutleysi, virdast pau stundum hafa skert
athafnafrelsid 4 6sanngjarnan hatt og jafnvel beinst gegn einstokum adilum.

(Starfshopur um endurskodun & ttvarpslogum, 1996: 68)

Ari sidar (1997) var gefin at skyrsla sérfreedinganefndar Evropuradsins um ,,Sampjoppun
og fjolredi i fjolmidlun® (Report on Media Concentrations and Pluralism in Europe). bar
kom fram ad pegar skyrslan var tekin saman hefou margslungin krosseignartengsl 4 milli
peirra einkareknu fjolmidla sem eitthvad kvad ad hér & landi & peim tima leitt til pess ad
adeins hefou tveir 6tengdir adilar verid eftir 4 fjolmiolamarkadnum. Annars vegar blokk
fslenska utvarpsfélagsins hf./Frjalsrar fjslmidlunar hf./Arvakurs hf. og hins vegar Rikis-
utvarpid. Nefndin lysti sampjoppun 4 fjolmidlamarkadinum pannig i skyrslu sinni:

Fjolbreytni 4 dagbladamarkadi minnkadi verulega 4 sidari hluta 10. aratugarins 4 {slandi vegna samruna
tveggja blada ... og vegna pess ad dagblad lagdi upp laupana. Arid 1997 voru adeins prjii dagblod 4
fslandi og pad eru mikil krosseignartengsl milli dagbladamarkadar og atvarpsmarkadar. Vegna pess ad
prir steerstu einkamidlarnir tengjast krosseignarbondum, eru i raun adeins tveer o6likar ,,raddir® i islenskum
fjolmidlum — {slenska atvarpsfélagid/Frjals fjolmidlun/Arvakur og Rikistitvarpid sem er { rikiseigu.

[In Iceland, diversity in the press sector was reduced considerably in the late 1990s by the merger of two
daily titles ... and the closure of the another. By 1997, the number of daily newspapers in Iceland was
down to only three and there is extensive cross-ownership between press and broadcasting sectors. Be-
cause the three dominant commercial media suppliers are interconnected through cross-ownership, there
have effectively been only two separate autonomous ,,voices™ in the Icelandic media — the Islenska
utvarpsfelagid/Frjals fjolmidlun/Arvakur amalgamation and the state-run Icelandic Broadcasting Com-
pany.]

(Doyle, 2002a: 142)
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[ peirri miklu umradu sem fram hefur farid um fjolmidla i islensku samfélagi fyrstu ar
pessarar aldar er 6heett a0 fullyroa ad eignarhald peirra og upplysingar um pad eignarhald og
mogulegar takmarkanir par 4 hafi verid langfyrirferdarmestar. Pannig var eignarhaldio i
brennidepli 4 vettvangi beggja fjolmidlanefndanna sem stérfudu &4 arunum 2004 og 2005,
raunar svo mjog ad oft skyggdi st umrada algjorlega 4 adrar tillogur sem fram komu 4 peim
vettvangi. Fjolmiolanefnd st sem skiladi tilldgum sinum vorid 2005 setti fram akveOnar
tillogur um eignarhald 4 fjolmidlum og mogulegar takmarkanir par 4, sem og um reglur um
gagnsei eignarhalds 4 fjolmidlum. Verdur nanar fjallad um peer i 3. kafla.

Nyverid varpadi Oryggis- og samvinnustofnun Evropu (skammstafad OSE; Office for
Democratic Institutions and Human Rights, skammstafad OSCE) fram peirri spurningu i
skyrslu sinni um framkveemd kosninga til Alpingis arid 2009 hvort ekki veri asteda til ad
huga ad setningu reglna um sampjoppun eignarhalds i fjolmidlum hér & landi. 1 1josi fa-
mennis pjodarinnar og smaedar auglysingamarkadarins hér 4 landi benda skyrsluhéfundar &
a0 peim mun brynna sé ad tryggt verdi ad fjolmidlar i eigu fjolmidlasamsteypa studli ad 6lik-
um sjénarmidum i dagskranni (OSE, 2009).

Brugdist er vid pessum athugasemdum um sampjoppun eignarhalds i nyjum fjélmidla-
16gum, nr. 38/2011. Annars vegar med skipan nefndar i samreemi vid akvadi til bradabirgda
III. til ad gera tillogur i frumvarpsformi um videigandi takmarkanir & eignarhaldi & fjol-
midlum. Hins vegar er ad finna akva0di um gagnseai eignarhalds 1 nyjum fjélmiolalogum i
22. gr.laganna, en par er kvedid 4 um tilkynningarskyldu um eigendaskipti ad fjolmidlaveitu.
f 1. mgr. segir m.a. ad vid s6lu 4 hlut i fjslmidlaveitu beri seljandi og kaupandi abyrgd & pvi
a0 tilkynning um s6luna sé send fjolmiolanefnd. Skal tilkynning um séluna hafa borist fjol-
midlanefnd innan tveggja virkra daga fra gerd kaupsamnings. Pannig er reynt a0 tryggja eins
og kostur er ad almenningur viti hverjir eigendur {fjolmidils eru og geti pannig tekid afstodu
til efnisins 4 peim grundvelli.

2. Adferdir til ad meta sampjoppun a fjolmidlamarkadi.

Sampjoppun 1 fjolmidlun ma meta Ut fra ymsum meelikvordum. Ekkert samkomulag rikir
um hvada adferdum og melikvoroum er réttast ad beita pegar sampjoppun a fjolmiola-
morkudum er metin. Pad er pvi afar misjafnt hvada leio eftirlitsstofnanir med fjélmiolum og
samkeppnisyfirvold vios vegar hafa ad leidarljosi vio slikt mat.

Til pess ad meta sampjoppun 4 einstokum moérkudum og haettu & samkeppnishdmlum
vegna m.a. samruna er hér a landi adallega studst vid mealikvarda sem nefnist Herfindahl-
Hirschman Index (HHI), sbr. t.d. Grskurd afryjunarnefndar samkeppnismala i mali nr. 6/2006.
HHI-studullinn er talinn ein areidanlegasta visbendingin um pad hve sampjoppun a4 markadi
er mikil og hvort eda hvenaer astada er til ad fylgjast naid med moérkudum og frekari sam-
pjoppun i kjolfar samruna.

HHI-studullinn er reiknadur med pvi ad leggja saman ferningstolur markadshlutdeildar
(pb.e. markadshlutdeild i 60ru veldi) fyrirtaekja & peim markadi sem vid a. Auk pess ad lita
til gildis HHI-studulsins i kjolfar samruna er einnig horft til peirrar breytingar sem 4 honum
verdur vid samruna.

[ vidmidunarreglum framkvaemdastjornar ESB um larétta samruna eru ahrif slikra sam-
runa medal annars metin med HHI-studlinum (sja Guidelines on the assessment of horizontal
mergers under the Council Regulation on the control of concentrations between undertakings
(2004/C 31/03)). Liggur gildi studulsins &4 milli 0 og 10.000, en pvi heerra sem pad er peim
mun meiri er markadssampjoppunin (e. market concentration). Pannig er gildio 10.000 sé
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adeins eitt fyrirtaeki & markadnum, en pvi sem naest 0 séu fyrirteekin 4 markadnum 611 med
orlitla markadshlutdeild. I vidmidunarreglunum er talid 6liklegt ad samruni hafi i for med
sér samkeppnishomlur pegar gildid er undir 1.000. Sama a viod sé gildid 4 milli 1.000 og
2.000 og ahrif samrunans undir 250 stigum eda gildid yfir 2.000 og ahrif samrunans undir
150 stigum.

Mismunandi er hvar samkeppnisyfirvold og eftirlitsadilar draga morkin vid daeskilegri
sampjoppun 4 markadi og vid hve mikla haekkun 4 gildi meelikvardans skuli mida svo asteda
sé til ad oOttast neikvaed ahrif 4 samkeppni eftir samruna. Framangreindu til viobdtar ma po
nefna ad algeng pumalfingursregla er ad mida vid ad ef gildi HHI-studulsins er yfir 1.800 sé
um rika sampjoppun ad raeda; um litla sampjoppun sé ad raoda ef gildid fer undir 1.000; og
a0 sampjoppun sé nokkur en ekki teljist asteeda til sérstakra inngripa ef gildid liggur milli
1.000 og 1.800.

Vid mat & sampjoppun & markadi og samkeppnislegum ahrifum sampjoppunar verdur ad
skilgreina videigandi markad/markadi. Til grundvallar skilgreiningu & mérkudum er sélu-
svaedi voru og stadgdnguvoru eda pjonustu og stadgdngupjonustu. Med stadgdngu er att vid
pegar vara eda pjonusta getur komid ad fullu eda verulegu leyti i stadinn fyrir adra voru eda
pjonustu. Landfraedileg mork s6lu og pjonustu eru ad auki 16gd til grundvallar skilgreiningu
4 morkudum. { fylgiskjali I med frumvarpi til laga um fjolmidla, sbr. na 16g nr. 38/2011,
skyrslu Ragnars Karlssonar um proun fjélmidlamarkadarins, var HHI-studlinum brugdid upp
fyrir dagblada-, hljodvarps- og sjonvarpsmarkadinn hér 4 landi. { mati samkeppnisyfirvalda
4 sampjoppun markada og ahrifum samruna 4 sampjéppun er algengast ad midad sé vid
tekjur/veltu. Par var markadshlutdeild fjolmidla og rekstraradila aftur 4 moéti fundin af
utbreidslu og hlutdeild i lestri, hlustun og dhorfi. Studst var annars vegar vid upplysingar um
utbreidslu dagbladanna og hins vegar nidurstodur fjolmidlakannana um markadshlutdeild
fjolmidla ut fra lestri. Utreikningarnir nadu til allra dagbladanna og peirra hljédvarps- og
sjonvarpsstodva sem fjolmidlakannanir taka til. Tekid var fram a0 edlilegra yroi ad teljast
a0 styOjast vid markaodshlutdeild i utbreidslu, hlustun og dhorfi en tekjur og veltu pegar meta
skyldi sampjoppun 4 fjolmidlamoérkudum, enda laegju adrir og vidtekari hagsmunir ad baki
vangaveltum um sampjoppun og fakeppni i fjolmidlun en peir sem snia eingdngu ad rekstr-
arlegri og vidskiptalegri hlid fjImidla. I skyrslunni segir svo ordrétt:

Litid er hér svo 4 ad dagbldd, hljodvarp og sjonvarp myndi 6tengda voru- og pjonustumarkadi. Fram-
kvamdastjorn Evropusambandsins hefur lagt til ad sjonvarpsmarkadnum sé skipt upp i nokkra undir-
markadi, almennt sjonvarp, askriftarsjonvarp og endurvarp. Samkeppniseftirlitid hefur tekid mid af
pessum tilmalum i irskurdum um samruna 4 fj6lmidla- og fjarskiptamarkadi hér. Ekki er hér tilraun gerd
til landfraedilegrar skiptingar pessara priggja markada, enda er 61lum dagbl6dunum dreift 4 landsvisu eda
fast ad pvi og pau eru adgengileg flestum a veraldarvefnum 6had busetu. Svipudu mali gegnir med
langflestar hljodvarps- og sjonvarpsstodvar sem nast vidast um land um einhverja dreifileid.

Tafla 10.1 [synir] sampjoppun & dagblada-, hljodvarps- og sjonvarpsmarkadi melt med HHI-kvardanum
og hvernig hun hefur préast yfir nokkurt arabil. Sampjoppun verdur ad teljast verulega mikil i 6llum
pessum fjolmidlum hvort heldur er midad 1t fr4 markadsstodu midla eda eigenda. Oll pau 4r sem hér er
midad vid, eda i flestum tilvikum fra arinu 1995-2009, hefur gildi HHI-kvardans verid vel yfir 1.800
stigum sem eru pau mork sem almennt er midad vid pegar metid er hvort um rika sampjoppun sé ad reeda.
Reyndar hefur dregid nokkud ur sampjéppuninni a sjonvarpsmarkadi, jafnt er vardar stig sampjoppunar
eftir midlum og eignarhaldi. Sama hefur gerst 4 dagbladamarkadnum melt i Gtbreidslu; 60ru gegnir med
sampjoppun malda ut fra eignarhaldi.
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Tafla 10.1. HHI-stig fyrir fjolmiolamarkadi 1995-2009

HHI-stig

1995 | 2000 2005 | 2006 | 2007 2008 2009
HHI eftir titlum/st6dvum
Dagbld!
Utbreidsla 4.300 4.900 3.800 4.100 4.500 3.200 .
Lestur 5.100 4.500 3.000 3.500 3.400 3.500 5.200
Hljéovarp
Hlustun 2.000° 2.000 2.200 2.100 2.800 2900
Sjonvarp
Ahorf 4.600 3.300 3.400 3.100 3.700 3.300 3200
HHI eftir eignarhaldi
Dagbld'
Utbreidsla 4.300 5.300 3.600 5.100 4.800 4.600 .
Lestur 5.100 5.100 4.000 5.100 5.100 5.100 5200
Hljéovarp
Hlustun 4.600 4.300 4.700 4.700 5.100 5.000
Sjonvarp
Ahorf 4.800 3.800 3.700 3.600 3.800 3.800 3.800

Skyringar: HHI-stig eru sléttud vid nasta hundrad.

' Dagbl6d utgefin 4 4rinu.
2 Télur visa til kdnnunar i mars 2002.
Heimildir: Félagsvisindastofnun, 1995; Capacent, 2000—2009; Hagstofa Islands; eigin utreikningar.

Samkvemt peim forsendum sem hér eru lagoar til grundvallar getur sampjoppun talist veruleg &
pessum premur fjolmidlamdorkudum. Benda ma 4 ad ef morkudum veri skipt upp 1 undirmarkadi véru og
pjonustu og eftir landfreedilegum moérkum veeri sampjoppun mun meiri en hér kemur fram.

Frodlegt er ad skoda 4 hvada lund pessu er farid 4 vefnum med pvi ad skoda umferd um vefsiour. bvi
hefur oftsinnis verid haldid fram ad veraldarvefurinn og st efnisgnétt sem par er syni ad ekki sé lengur
asteoa til ad hafa dhyggjur af sampjoppun i fjolmidlun. Fjoldi peirra radda og sjonarmida sem & vefnum
er sé nagjanleg trygging fyrir fjolbreytni hvad sem lidur sampjoppun i hefdbundinni fjolmidlun. bvi fer
fjarri ad allir séu tilbunir ad skrifa undir petta. Athuganir 4 umferd um vefsidur syna ad a vefnum er ekki
siour rik tilhneiging til sampjoppunar en i hefdbundnum fjélmidlum. Ad fratdldum stéru leitarvélunum
(einkum Google, MSN og Yahoo) eru vefmidlar &4 vegum hefdbundinna fjolmidla gjarnan peir vefir sem
stersta markadshlutdeildina hafa, peirra somu midla og hafa lykilstodu 4 hefobundnum fjolmidlamork-

udum.

Tafla 10.2 synir notkun allra maldra vefja, annars vegar og vefmidla hins vegar, melt i fj6lda notenda,
innlita og flettinga i viku i jantar [2009] samkvemt nidurstddum samramdrar vefmelingar. Fjoldi allra
vefja sem patt toku i melingunni pessa tilteknu viku var 142; par af var 21 vefur sem flokkast hér sem
vefmidill, ymist sjalfsteedur eda gerdur ut i tengslum vid adra fjolmidlun &4 vegum rekstraradila. Til vef-
midla heyra almennir fréttavefir (e. mainstream news sites), tenglasofn a fréttir annarra midla (e. index
og category sites), upplysinga- og samskiptavefir hefdbundinna fjélmidla (e. meta and comment sites) og
almennir umraduvefir (e. share and discussion sites).

Vefmealingin tekur adeins til vefja sem eru adilar ad maelingunni, ekki allra islenskra vefja. Ganga ma
b6 ad pvi sem gefnu ad i melingunni taki patt flestir vefir sem einhverju mali skipta midad vid notkun.
Vefir med 75% adsokn eda meira fra utlondum eru ekki medtaldir.

Tafla 10.2. Vefnotkun i jantar 2009

Allir vefir (fioldi 142) Vefmiolar (fjoldi 21)
Notendur Innlit Flettingar | Notendur Innlit Flettingar
Alls, fioldi 2.014.713| 9.772.832  54.236.789 1.040.816  6.981.504  40.070.554
Hagildi 364.105| 3.365.646 | 21.085.676 364.105| 3.365.646  21.085.676
Medaltal 14.188 68.823 381.949 49.563 332.453 1.908.122
Midgildi 2.812 5.263 20.919 9.924 22.470 47.997
Laggildi 2 2 6 187 259 1.130
Medaltal 4 notanda 0 4,9 26,9 0 6,7 38,5
HHI 704 1.708 2.117 2.126 3.207 3.772
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Notendur Innlit Flettingar | Notendur Innlit Flettingar
Hilutfall, %
Heesti vefur 18,1 34,4 38,9 35,0 48,2 52,6
Tveir haestu 32,3 54,7 62,0 62,5 76,5 83,9
Fimm hastu 49,5 67,9 72,6 87,5 94,4 97,4
Tiu haestu 63,7 82,3 83,3 96,3 98,5 99,4

Skyringar: Vefnotkun samkvaemt samreemdri vefmaelingu Modernus 1 5. viku 2009 (26. januar — 1. februaar).
Notkun vefja sem melast med yfir 75 prosent fra erlendum notendum er sleppt hér, svo sem leikjavefjum
CCP hf. (eve-online.com), vef Ferdamalastofu (visiticeland.com) og vefIceland Review (icelandreview.is).
Heimild: Modernus, www.modernus.is (Samraemd vefmaling); eigin ttreikningar.

Eins og upplysingarnar i toflunni bera med sér er rik tilhneiging til sampjéppunar i vefnotkun, hvort
heldur er midad vid notkun allra vefja eda einvordungu vefmidla, 6had mismunandi melikvordum.
Vefnotkunin er edlilega dreifdari pegar midad er vid alla vefi en vefmidla eingdngu par sem beir
fyrrnefndu eru fast ad pvi ad vera sjofalt fleiri. Athygli vekur ad gildi 4 HHI-kvardanum fyrir vefmidlana
slaga hatt upp i pad sem melist hja hefobundnum fjélmidlum (sbr. t6flu 10.1 ad framan). [...]

[ samraemdri vefmzlingu sem gerd var vikuna 15.-21. agast 2011 kemur fram ad mblis, visir.is og
dv.is eru mest sottu innlendu vefir landsins. Par kemur jafnframt fram a0 sjo vefir af peim tiu haestu voru
vefmidlar. Par af voru fjorir sem tengjast annarri hefdbundnari fjolmidlun (p.e. vefir DV, Morgunbladsins,
Rikisutvarpsins og 365 midla ehf.).

begar 1itid er til styrkrar stoou hefdbundinna fjolmidla i vefnotkun er ekki 6rgrannt um ad taka megi
undir med Josef Trappel pegar hann segir:

bad eimir litid eftir af fyrstu fagnadarlatunum yfir netinu sem kerfisbundinni tviatta samskiptaleid er
breytti vidtakendum i sendendur og 6fugt og hefdi par med bundid enda &4 markadsradandi stodu i fa-
keppnisumhverfi. Svo virdist sem badi frambod og eftirspurn fréttaefnis 4 netinu lati sampjoppun a
faum netsidum og enn feerri fjolmidlaeigendum.

[There is not much left from the early euphoria about the Internet as a systematic two-way com-
munication system, turning receivers into senders and vice versa, thereby ending oligopolistic market
control. It appears that both supply and demand of news content on the Internet is highly concentrated
on few websites and on ever fewer media owners. ]

(Trappel, 2007: 128)

Sa samanburdur sem reifadur hefur verid hér ad framan gefur p6 adeins takmarkada mynd af stodu
4 islenskum fjolmidlamoérkudum og & veraldarvefnum med tilliti til sampjdppunar. bvi er rétt ad undir-
strika a0 adeins er hér um nalgun ad reda en ekki neinn endanlegan dom. Engu siour er astaeoa til pess
a0 atla ad sampjoppun i fjolmidlum hér 4 landi sé¢ umtalsverd og ad astada sé til ad gefa henni frekari
gaetur.

Taka verdur fleira inn i myndina en fjolda fjélmidla 4 markadi og innbyrdis markadsskiptingu peirra
amilli pegar meta skal sampjoppunarstig fjolmidla. Spurningin snyst vissulega einnig um burdi fjolmiola
til ad pjona hlutverki sinu til upplysingagjafar, umraedu og degradvalar af myndarbrag. Naudsynlegt er
einnig ad tekid sé tillit til steerdar vidkomandi markada pegar sampjoppun er til umraedu. bar vid baetist
ad pad sampjoppunarstig sem samkeppnisyfirvold geta sett sig vio parf ekki endilega ad fara saman vid
fjolmidlapolitisk sjonarmid. Hvar menn setja morkin vid 6vidunandi sampjoppun i fjolmidlun er pegar
allt kemur til alls politisk spurning en ekki einvordungu vidskiptalegt eda lagateknilegt urlausnarefni.

3. Tillogur fiélmidlanefndar i skyrslu fra arinu 2005 og lagafrumvarp a grundvelli hennar.

Fjolmidlanefndin 2005 lagdi m.a. til i skyrslu sinni ad settar yrou reglur sem tryggou
gagnsai eignarhalds 4 fjolmidlum. { skyrslu nefndarinnar kom fram ad til framtidar litid zttu
slikar reglur ad gilda um allar tegundir fjolmidla, par & medal netmidla, a.m.k. pa sem vaeru
igildi fjolmidla. Reglur um gagnsei eignarhalds audveldi almenningi ad fa upplysingar um
eigendur einstakra midla og hversu mikilla hagsmuna peir eiga ad geeta i midlunum. ba veeri
gagnsei i eignarhaldi naudsynlegt til pess ad almenningur geeti tekid afstoou til ritstjornar-
stefnu og efnis midlanna. Vio lagasetningu pyrfti ad veita pvi stjornvaldi, sem faeri med fjol-
midlamal, heimildir til a0 beita dagsektum og/eda leyfissviptingu veeru ekki veittar logbodnar
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upplysingar um eignarhald. Pessi 4form nefndarinnar gengu sidan, svo sem fyrr segir, eftir
vid 16gtoku fjolmiodlalaga, nr. 38/2011, sbr. 22. gr. laganna, sem og f-1id 1. mgr. 17. gr. og
e-1i0 1. mgr. 21. gr. laganna.

Auk pessa lagdi fjolmidlanefndin til a0 eignarhald 4 fjolmidlum sem nad hefou dkvedinni
utbreidslu eda hlutdeild 4 markadi yrdi bundid takmérkunum med peim heetti ad adilum yrdu
sett hofleg takmork um heimilan eignarhlut. Vegna mikilvaegis peirrar pverpolitisku og fag-
legu nidurstdou sem vard er naudsynlegt ad gera nokkra grein fyrir nidurstodu nefndarinnar
hvad petta vardar. { skyrslu hennar sagdi m.a. svo:

bad er alit nefndarinnar ad rétt sé ad setja eignarhaldi skordur enda séu peer malefnalegar, almennar og
medalhofs gaett. Vid mat hér ad lutandi hefur nefndin m.a. haft eftirfarandi paetti 1 huga. Evropuradid hefur
lagt fram pau tilmeeli til adildarrikjanna ad huga ad pvi ad setja 1 16g reglur til ad hamla gegn sampjéppun
sem geti stefnt markmidinu um fjélbreytni fjolmidla i hettu. Maelt er med pvi ad riki skodi moguleika &
pvi ad afmarkadir verdi i Ildgum, vid uthlutun leyfa eda adra lagaframkvaemd, proskuldar til ad takmarka
ahrif sem eitt fyrirtaeeki eda fyrirteekjasamsteypa getur haft i einni eda fleiri greinum fjolmidlunar. Einnig
megi huga ad pvi ad setja takmork a4 hlutafjareign einstakra adila 1 fjolmidlafyrirteekjum. Séu slikar
takmarkanir settar skuli hafa i huga sterd fjolmidlamarkadarins i viokomandi landi og fjarhagslegt bol-
magn hans. Pannig verdi fyrirtekjum, sem nad hafa leyfilegri hdmarkssterd a tilteknum markadi, ekki
uthlutad frekari leyfum til ad senda at 4 peim markadi. Einnig beinir Evrépuradio peim tilmeelum til
adildarrikjanna ad pau meti porfina 4 pvi ad setja sérstakar reglur um 160rétta sampjSppun, p.e. pegar sami
a0ili hefur med hondum framleidslu, utsendingu, dreifingu og adra patti fjolmidlunar.

Nidurstoour fjolmidlanefndarinnar 2005 f6lu m.a. i sér eftirfarandi:

+ Einstaklingur eda fyrirteki og skyldir adilar meettu ekki eiga meira en 25% eignarhlut
i fjolmidli, p.e. Gtvarpsstdd eda dagbladi, hefdi hann nad pridjungs markadshlutdeild i
ahorfi/lestri eda utbreidslu.

» /tti adili eda skyldir adilar fleiri en einn fjolmidil & sama markadi, p.e. hljodvarps-,
sjonvarps- eda dagbladamarkadi, skyldi leggja saman utbreidslu eda markadshlutdeild
vidkomandi fj6lmidla vid framangreint mat.

* Vid mat autbreidslu og markadshlutdeild skyldi mida vid kannanir sem staedust akvedn-
ar faglegar krofur og viourkenndar vaeru af pvi stjérnvaldi sem med fjolmidlamal mundi
fara.

Tillogur pessar voru fardar i frumvarpsbuning i byrjun ars 2006 og frumvorp par ad
Iutandi 16g0 fram i tvigang (132. 16ggjafarpingi 2005-2006, pskj. 1207, og 133. 16ggjafar-
pingi 2006-2007, pskj. 58) en pau nadu ekki fram ad ganga. { frumvarpinu var gert rad fyrir
a0 reglur um ad eignarhald fjolmidla yrdu med peim hatti ad eignarhlutur einstakra adila
metti ekki fara yfir fyrir fram akvedin mork (statiskar reglur). Pannig var gert rad fyrir ad
einstaklingur eda fyrirtaeki og skyldir adilar meettu ekki eiga meira en 25% eignarhlut i 0t-
varpssto0 eda prentmidli ef markadshlutdeild fzeri yfir akvedin mork. Takmarkanir 4 eignar-
haldi skyldu gilda um peer hljodvarps- og sjénvarpsstodvar og prentmidla sem meeldust med
pridjung i heildarahorfi, heildarhlustun islenskra dagskrarstodva eda heildarlestri prentmidla
a.m.k. i prja manudi samfleytt. P4 var kvedid 4 um ad ef einstaklingur eda fyrirteeki og
skyldir adilar ettu fleiri en eina Gtvarpsstd0 4 sama markadi, p.e. hljodvarps- eda sjonvarps-
markadi eda dagblod a prentmarkadi, skyldi leggja saman markadshlutdeild vidkomandi
midla vid matid enda @ttu peir 10% eda meira i hverjum midli.

Vid mat nu 4 framangreindum tillogum fj6lmidlanefndar er astaeda til ad staldra vid tvo
pydingarmikil atridi. Annars vegar hafa 4 peim tima sem lidinn er att sér stad heilmiklar
eignatilferslur & fjolmidlamarkadi sem leida til pess ad landslagiod er ekki pad sama na og
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arid 2005 po svo ad ljost sé ad sampjoppun eignarhalds sé afram vidvarandi vandamal &
islenskum fjolmidlamarkadi. Hins vegar hefur préunin ordid st ad vaegi nyrra midlunarleioa
i fjolmidlun hefur aukist hr6oum skrefum. Par ma nefna patt netsins og netmidlanna og svo
4 hinn béginn hljod- og myndmidlun eftir pontun. Tillogur fjolmidlanefndarinnar gerdu aftur
4 moti rad fyrir pvi ad eignarhaldstakmarkanirnar nedu adeins til hefdbundinna prentmidla
og ljosvakamiola. St pronga nalgun a ekki vio lengur. bad er erfitt ad rokstydja pad nu af
hverju hefobundnir fjélmidlar @ttu einir ad saeta takmoérkunum af pessum toga. Midad vio
adferdafraedi fjolmidlanefndarinnar mundi ny nalgun vid petta vidfangsefni kalla 4 afmdrkun
a.m.k. sex olikra markada fjolmidlunar, p.e. hefdbundinna prentmidla, rafreenna ritmidla
(netmidla), linulegrar myndmiodlunar, myndmidlunar eftir pontun, linulegrar hljd6omidlunar
og hljoomidlunar eftir pontun. Tillogur fjolmidlanefndarinnar gerdu par ad auki rad fyrir pvi
a0 eignarhald fjolmidla & einstokum morkudum hefdu adeins ahrif innan hans en ekki 4 adra
markadi fjolmidla.  1josi peirra breytinga sem ordid hafa 4 allra sidustu drum er dhorfsmal
hvort slik nalgun 4 vid lengur. P4 er 1j6st ad peer adferdir sem lagdar voru til vido melingu
markadshlutdeildar eiga t.d. ekki vid um myndmidlun eftir pontun og netmiodla.

Medal annars vegna pessa var st leid farin vid 10gtdku nyrra fjolmidlalaga, nr. 38/2011,
ad i stad pess ad gerdar varu beinar efnislegar tilldgur um nyja utferslu eignarhaldstak-
markana var pverpolitiskri og faglegri nefnd atlad a0 meta porfina 4 eignarhaldstakmork-
unum og utferslu peirra, sbr. akvaedi til bradabirgda I11.

4. Grundvollur ad tillogum nefndarinnar.

Svo sem gerd hefur verid grein fyrir einkennist fjolmidlamarkadurinn hér 4 landi, 4 sama
hatt og vida erlendis, af verulegri sampjoppun 4 eignarhaldi. Nefndin telur ad slik sam-
bjoppun sé ahyggjuefni fyrir almenning i 1j6si pess ad fjolmidlar gegna vidtaeku hlutverki 1
lyoraedispjodfélagi, enda gjarnan talad um fjélmidla sem ,,fjorda valdid“. beir upplysa, freda
og méta skodanir almennings. beir skemmta, eru vettvangur fyrir auglysingar og tilkynningar
og farvegur fyrir skodanir stjérnvalda, hagsmunahépa og almennings. Fjolmidlar hafa auk
bess pad mikilvaega hlutverk ad veita adhald peim sem fara med politiskt og efnahagslegt
vald 4 hverjum tima. { 1josi pessa er afar mikilvagt ad tryggja svo sem kostur er fjolradi i
fj6lmidlun og par meo fjélbreytni i allri umfjollun.

Nefndin hefur skodad per leidir sem farnar hafa verio i nokkrum samanburdarlondum.
bad er nokkud einréma mat sérfredinga ad urredi hins hefdbundna samkeppnisréttar negi
ekki ein og sér til pess ad sporna vid neikvaedum ahrifum sampjoppunar & eignarhaldi fjol-
midla. Stadreyndin er hins vegar st a0 einstok riki hafa farid mjog mismunandi leidir ad
framangreindu markmidi svo sem ad framan hefur verio rakid. A0 hinni samevropsku 16ggjof
slepptri er teeplega ofsagt ad 10ggjof einstakra pjodrikja sé kledskerasaumud fyrir viokom-
andi samfélog og markadi. Vid mat 4 peim reglum sem settar kunna ad verda til ad tryggja
a0 sampjoppun a eignarhaldi fjolmidla hér 4 landi verdi ekki 6hofleg og/eda til ad sporna vid
peirri sampjoppun sem pegar er til stadar verdur jafnframt ad geeta ad pvi ad ganga ekki of
hart fram gagnvart peim fyrirtekjum og einstaklingum sem starfa 4 peim vidkvaema markadi
sem hinn islenski fjolmidlamarkadur er. Reglur af pessum toga mega heldur ekki hindra
adgengi nyrra adila ad umreddum markadi. Pannig verdur ad feta hid vandratada einstigi
milli pess a0 tryggja fjolraoi og fjolbreytni 1 fjolmidlun annars vegar og hins vegar pess ad
fjarfestar, einstaklingar og fyrirteki sjai sér hag 1 pvi ad fjarfesta 4 fjolmiolamarkadi. Ad
60rum kosti geetu takmarkanir ad pessu leyti sntiist upp i andhverfu sina og unnid gegn pvi
markmidi ad almenningur eigi adgang ad fjolbreyttum fjolmidolum.
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i 3. kafla hér ad framan hefur grein verid gerd fyrir tillogum fjolmidlanefndar 4 arinu 2005
og peim leidum sem utfaerdar voru i frumvarpsformi a peim grundvelli. Par er jafnframt gero
grein fyrir pvi ad umhverfi fjolmidla hefur breyst verulega 4 peim tima sem sidan er lidinn
og b6 svo ad meginnidurstodur fjolmidlanefndarinnar séu enn 1 fullu gildi kallar breytt um-
hverfi og gildissvid nyrra fjolmidlalaga, nr. 38/2011, 4 nyjar adferdir og nyja hugsun viod
utfeerslu.

A0 teknu tilliti til alls framangreinds er pad samddoma alit nefndarmanna ad porf sé a pvi
ad festai10g reglur sem sporna vid 6hoflegri sampjoppun eignarhalds 4 islenskum fjélmidla-
markadi og/eda fakeppni 4 hau stigi. Ad peirri nidurstodu fenginni parf ad taka afstdou til
pess hvort slikar reglur eigi ad vera bundnar vid fyrir fram akvedin mork (statiskar reglur)
eda hvort paer eigi a0 vera matskenndar og framkvamd peirra i megindrattum 4 hendi sam-
keppnisyfirvalda.

Noregur er eitt peirra landa par sem sett hafa verid 16g um eignarhald & fj6lmidlum (LOV
1997-06-13 nr 53: Lov om eierskap i medier). I peim 16gum er fjélmidlamarkadi skipt upp
i akveona undirmarkadi og dkvedin mork sett um markadshlutdeild & hverjum markadi fyrir
sig. Er pad hlutverk norska fjolmidlaeftirlitsins (n. Medietilsynet) ad hafa eftirlit med ad
reglunum sé framfylgt. Pessar reglur eru nu til endurskodunar i Noregi og i mai 2011 skipadi
norski menningarmalaradherrann nefnd til ad fara yfir nigildandi 16g og gera tillogur ao
breytingum. { fréttatilkynningu 4 heimasidu norska menningarmélaraduneytisins um astaedur
pess ad radist var i endurskodun laganna segir m.a.:

Skorun er 4 milli 6likra fjolmidla par sem peir eru ad renna saman, en nugildandi 16ggjéf um eignarhald
fjolmidla gerir rad fyrir akvedonum afmérkudum tegundum fjélmidla. Sérfreedingahdpurinn 4 ad meta hvort
16gin eigi ad taka til laréttrar sampjoppunar og hvort setja eigi eignarhaldi netmidla dkvedin mork, og m.a.
a0 lita 4 lagaumhverfid, markadsdreifinguna og mork eignarhalds badi svadisbundid og 4 landsvisu.

[Ulike mediesektorer glir imidlertid over i hverandre, mens dagens medieeierskapslov er innrettet slik at
bransjen deles i sektorer. Ekspertgruppen skal vurdere om loven ber omfatte vertikal integrasjon og
grenser for eierskap i elektroniske medier, og blant annet se pa reguleringsmodellen, markedsinndelingen
og eierskapsgrensene pd nasjonalt og regionalt niva.]

Framangreind endurskodun nefndra laga 1 Noregi 4 sér stad 4 sama tima og mikil ovissa
rikir um eignarhald og breytingar & yfirrddum storra fjolmiolafyrirtekja par i landi, en na-
gildandi reglur binda hendur fjarsterkra eigenda i fjolmidlum sem nad hafa tiltekinni staerd
og viljaradast i frekari fjarfestingar a pessum vettvangi. Viomid nagildandi laga eru pvi talin
of 6sveigjanleg auk pess sem pau taka ekki tillit til peirra gridarlegu teeknibreytinga sem att
hafa sér stad 4 vettvangi fjolmidlunar og leitt hafa til verulegra breytinga 4 starfsumhverfi
fj6lmidla. Er pad 1 raun sammerkt med 61lum reglum sem settar hafa verio til pess ad sporna
vi0 sampjoppun i eignarhaldi, p.e. ad tekninni og proun einstakra midlunarforma fleygir svo
fram a0 reglusetning ureldist jafn6dum.

Meo tilliti til pessa sem og annarra patta er pad nidurstada nefndarinnar ad setja beri
reglur i formi matskenndra heimilda af samkeppnisréttarlegum toga fremur en fyrir fram
nidurnjorvadar hlutfallsreglur (statisk viomid). P6 verdur med hlidsjon af 1ogmaetisreglunni
a0 gaeta ad pvi ad negilega skyr rammi komi fram i lagatexta. P4 var reett um pad a vettvangi
nefndarinnar a0 framkveemd slikra reglna verdi med einum eda 6drum hatti ad fara fram i
samvinnu Samkeppniseftirlitsins og fjolmidlanefndar p6 svo ad hin endanlega framkvamd
verdi a hendi Samkeppniseftirlitsins. P4 leggur nefndin aherslu 4 a0 mat & grundvelli reglna
af pessum toga geti edli malsins samkvaemt aldrei ordid einsleitt heldur verdi ad lita til
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margra og um sumt 6likra patta. Vid mat & ahrifum sampjoppunar 4 eignarhaldi a fjélmidla-
markadi a fjolraoi og fjolbreytni i fjolmidlun parf pvi ad taka mid af fleiri pattum en almennt
pegar Samkeppniseftirlitid metur samkeppnisleg ahrif samruna og/eda samkeppnisadstadur
4 einstokum mdrkudum. Voru eftirfarandi paettir nefndir sem mogulegir dhrifavaldar pegar
oxskileg ahrif sampjoppunar & eignarhaldi fj6lmidla eru skodud og taka beri mid af vid
métun reglna til ad sporna vid slikum ahrifum: Samruni sem fjélmidlaveitur eiga adild ao;
fjoldi eigenda einstakra fjolmidlaveita; markadsstada einstakra fjolmidlaveita; efnahagsleg
stada einstakra fjolmidlaveita; stada einstakra fjolmidlaveita til ad koma malefnum 4 dagskra
og hafa skodanamyndandi ahrif; samningar um kaup og/eda solu a efni; samstarfssamningar;
einkaréttarsamningar; hugverkaréttindi; samningar um sameiginlegar rannsoknir og dreif-
ingarsamningar.

A9 6llu pessu virtu parf naest ad huga ad pvi hverjar hinar almennu heimildir samkeppnis-
yfirvalda eru samkvamt gildandi samkeppnislogum og til hvada utferslu og vidbota parf ad
koma vid paer heimildir til pess a0 markmidid um ad sporna gegn ohafilegri sampjoppun
pessa sérstaka markadar naist.

Reglum samkeppnisréttar er @tlad ad tryggja ad fyrirteeki sem starfa 1 frjalsu markads-
hagkerfi takmarki hvorki né raski samkeppni & peim mérkudum sem pau starfa 4. Med frjalsu
markadshagkerfi er i pessu sambandi att vid hagkerfi par sem dreifing framleidslupatta
pjoodfélagsins redst af frambodi og eftirspurn 4 frjalsum moérkudum en er ekki styrt af rikinu.
Samkeppni 4 milli fyrirtekja er grundvollur allra slikra hagkerfa og er talin studla ad hag-
kvemri nytingu framleidslupatta og velferd neytenda. Petta fyrirkomulag pydir hins vegar
a0 til stadar parf ad vera regluverk sem tryggir a0 samkeppni riki og ad markadsadilar raski
ekki peirri samkeppni med 6tilhlydilegum hatti. bad regluverk er til stadar hér 4 landi 1 sam-
keppnislogum, nr. 44/2005, med sidari breytingum. Reglur samkeppnislaga hvila 4 tveimur
meginstodum. Annars vegar hafa pau ad geyma bannakvaedi sem banna tiltekna hegdun og
hins vegar hafa pau ad geyma akveadi um eftirlit med samkeppnishomlum. Undir hid fyrr-
nefnda falla akvadi laganna um bann vid 616gmaetu samradi og bann vid misnotkun 4 mark-
adsradandi stodu og undir hid sidarnefnda falla dkvaedi peirra um eftirlit med pvi ad fyrirteki
brjoti ekki gegn bannakvadum laganna, eftirlit med athdfnum opinberra adila sem kunna ad
hafa skaoleg ahrif & samkeppni, eftirlit med adsteedum eda hattsemi fyrirteekja sem kemur
i veg fyrir, takmarkar eda raskar samkeppni og eftirlit med pvi ad markadsgerdin breytist
ekki til hins verra eda svokallad samrunaeftirlit.

bau akva0i samkeppnislaga sem einkum koma til skodunar vid métun reglna til ad koma
i veg fyrir og/eda uppraeta 6hoflega sampjoppun a eignarhaldi fjolmidla eru akveedi laganna
um eftirlit med samruna sem og akveadi peirra um heimild til ad gripa til adgerda gegn
adstedum sem koma i veg fyrir, takmarka eda raska samkeppni. Med adstedum er att vid
atridi sem tengjast eiginleikum vidkomandi markadar, par med talid skipulagi eda uppbygg-
ingu peirra fyrirteekja sem 4 honum starfa.

Reglur um eftirlit med samruna eru helsta teeki samkeppnisyfirvalda til a0 sporna gegn
ohafilegri sampjoppun 4 einstokum mérkudum. Samrunareglur eru einn af hornsteinum sam-
keppnisréttarins og gegna mikilvagu hlutverki vid ad koma i veg fyrir ad samkeppnislegri
gerd markada sé breytt, med samruna eda yfirtoku, a pann hatt ad samkeppni hverfi eda
skerdist med oOtilhlydilegum heetti. Samrunareglur samkeppnislaga, sbr. 17. gr. og 17. gr. a
—17. gr. e laganna, mela fyrir um tilkynningarskyldu fyrirteekja sem 6dlast yfirrad yfir 6dru
fyrirteeki pegar uppfyllt eru dkvedin skilyrdi. bannig er skylt ad tilkynna samruna til Sam-
keppniseftirlitsins pegar sameiginleg heildarvelta vidkomandi fyrirteekja hér 4 landi er 2
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milljardar kr. eda meira og ad minnsta kosti tvd af peim fyrirtekjum sem adild eiga ad
samrunanum hafa ad minnsta kosti 200 millj. kr. arsveltu hvort um sig. Samkeppniseftirlitid
hefur p6 vio akvednar kringumstaedur heimild til ad krefja samrunaadila um samrunatilkynn-
ingu b6 svo ad framangreind skilyroi séu ekki uppfyllt. Tilkynna skal Samkeppniseftirlitinu
um samruna adur en hann kemur til framkvamada en eftir ad samningur um hann er gerdur,
tilkynnt er opinberlega um yfirtokuboo eda yfirrada i fyrirteki er aflad. Samruni sem upp-
fyllir framangreind skilyrdi skal pvi ekki koma til framkvaemda fyrr en ad fenginni nidur-
stodu Samkeppniseftirlitsins um 16gmaeti hans. I samrunatilkynningu skal veita upplysingar
um samrunann, pau fyrirteeki sem ad honum standa, um vidkomandi markad og {fjolmorg
onnur atridi sem pydingu hafa vio mat a samkeppnislegum ahrifum hans.

A0 mottekinni samrunatilkynningu leggur Samkeppniseftirlitio efnislegt mat 4 16gmaeti
samrunans. Hid efnislega mat lytur ad pvi ad rannsaka hvort samruninn leidi til pess ad
markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirteekja skapist eda styrkist eda samkeppni raskist ad
00ru leyti. Fyrsta skrefio 1 peirri rannsokn er a0 skilgreina pann eda pa markadi sem sam-
runinn tekur til og ad svo bunu leggur Samkeppniseftirlitio mat &4 efnahagslegan styrkleika
samrunaadila. Vid mat 4 efnahagslegum styrkleika koma ymis atridi til skodunar, svo sem
markadshlutdeild samrunaadila og samkeppnisadstedur 4 vidkomandi markadi eda mork-
udum ad 6dru leyti, hvernig adgengi ad umraeddum markadi eda morkudum er hattad og
kaupendastyrkur. Komist Samkeppniseftirlitio ad peirri nidurstéou ad samruninn leidi hvorki
til pess a0 markadsradandi stada skapist né styrkist tekur pad til skodunar hvort hann leidi
til pess ad samkeppni 4 vidkomandi markadi eda moérkudum raskist ad 60ru leyti. bessi pattur
i hinu efnislega mati Samkeppniseftirlitsins var leiddur i 16g arid 2008, sbr. c-1i0 3. gr. laga
nr. 94/2008, um breytingu a samkeppnislogum, nr. 44/2005, med sidari breytingum, en pa
voru gerdar vidamiklar breytingar 4 samrunaakveadum laganna. { greinargerd med frumvarpi
pvi sem vard ad framangreindum 16gum kemur fram ad ihlutun i samruna & pessum grund-
velli komi einkum til alita pegar um fakeppnismarkadi er ad raeda en samruni a slikum
morkudum getur edli malsins samkvamt haft skadleg ahrif & samkeppni jafnvel p6 svo ad
markadsradandi stada skapist hvorki né styrkist. Telji Samkeppniseftirlitid ad samruninn
leidi til pess ad markadsradandi stada skapist eda styrkist eda samkeppni raskist ad 68ru leyti
getur pad gripid til thlutunar i samrunann. St ihlutun getur verid folgin i 6gildingu hans eda
eftir atvikum setningu skilyrda sem atlad er ad eyda peim neikvadu samkeppnislegu ahrifum
sem samruninn hefur 1 fér med sér.

A grundvelli framangreindra akvada keemi samruni sem fjolmidlaveitur eiga adild ad og
uppfyllir skilyrdi um veltu til skodunar Samkeppniseftirlitsins & sama hatt og samruni ann-
arra fyrirtaekja. Vid skooun a slikum samruna mundi Samkeppniseftirlitid pvi meta hvort
markadsradandi stada yrdi til eda styrktist 4 grundvelli almennra samkeppnisréttarlegra
malikvarda og par med gripa til ihlutunar ef med pyrfti & peim grundvelli. Hins vegar ber
Samkeppniseftirlitinu ad dbreyttu ekki skylda til ad taka til skodunar sérstok fjolmiolaréttar-
leg sjonarmid eda taka sérstakt mid af pvi hvort samruni hafi skadleg ahrif & fjolraoi eda
fjolbreytni & vidkomandi fjolmidlamarkadi eda -moérkudum og getur einungis gripid til
ihlutunar i samruna ef markadsradandi stada verdur til eda styrkist eda samkeppni raskast ad
00ru leyti. A0 mati nefndarinnar dugir petta ekki til par sem slik sjénarmid purfa ad skipa
veigamikinn sess vio mat a samfélagslega skadlegum ahrifum samruna sem fjolmidlaveita,
ein eda fleiri, 4 adild ad. Pannig kunna viomidunarmork vardandi stéou einstakra fyrirtekja
og skadlega sampjoppun ad vera onnur pegar byggt er 4 fjolmidlaréttarlegum sjonarmidum
en pegar byggt er 4 samkeppnisréttarlegum sjonarmidum. A0 sama skapi telur nefndin pau
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sjonarmid sem rada veltumorkum tilkynningarskyldu ekki eiga fullum fetum vid pegar tekid
er mid af fjolmidlaréttarlegum sjonarmidum par sem ahrif fjolmiola geta verio gridarleg pratt
fyrir takmorkud efnahagsleg umsvif. Til pess ad akvaedi um eftirlit med samruna nytist sem
skyldi til ad stemma stigu vid skadlegum dhrifum sampjoppunar 4 fjolmidlamarkadi eda fjol-
midlamorkudum parf pvi ad taka sérstakt mid af framangreindum atridum og midar akvaedi
frumvarpsins um samrunaeftirlit ad pvi svo sem nanar verdur vikio ad i athugasemdum vio
viokomandi grein frumvarpsins.

Likt og 40ur greinir kemur einnig til skodunar heimild Samkeppniseftirlitsins til ad gripa
til adgerda gegn adstedum sem koma i veg fyrir, takmarka eda raska samkeppni. Umraedd
heimild var leidd i 16g arid 2011, sbr. b-1id 2. gr. laga nr. 14/2011, um breytingu 4 sam-
keppnislogum, nr. 44/2005, med sidari breytingum, og er nu ad finna i c-1id 1. mgr. 16. gr.
laganna. Samkvamt dkvadinu er med adsteedum m.a. att vid atridi sem tengjast eiginleikum
vidkomandi markadar, p.m.t. skipulagi eda uppbyggingu fyrirteekja sem 4 honum starfa. Skv.
2. mgr. 16. gr. geta adgerdir Samkeppniseftirlitsins vegna pessa falid i sér hverjar paer raod-
stafanir sem naudsynlegar eru til ad efla samkeppni. P4 kemur fram ad Samkeppniseftirlitio
geti beitt naudsynlegum trraedum til breytinga a skipulagi af pessu tilefni. I greinargerd sem
fylgdi frumvarpi til framangreindra laga kemur fram ad umraeddu akvadi sé ®tlad ad gera
Samkeppniseftirlitinu kleift ad gripa til naudsynlegra adgerda til ad efla samkeppni, p.m.t.
uppskiptingu markadsradandi fyrirtaekja, 4n pess ad pad purfi ad syna fram 4 ad viokomandi
fyrirtaeki hafi gerst brotlegt vid bannreglur samkeppnislaga. Slikt Grraedi sé naudsynlegt par
sem hugsanlegt s¢ t.d. ad fyrirtaeki sé i slikri yfirburdastodu 4 markadi ad tilvist pess i
obreyttu formi geti Gtilokad eda takmarkad ad verulegu leyti samkeppni. I slikum tilvikum
felist hid samkeppnislega vandamal ekki i brotlegri hegdun vidkomandi fyrirtaekis heldur i
pvi ad yfirburdastada pess sem slik raski samkeppni.

A sama hatt og samruni sem fjolmidlaveitur, ein eda fleiri, eiga adild ad kaemi til skodunar
Samkeppniseftirlitsins 4 grundvelli hinna almennu reglna um eftirlit med samruna geeti kom-
10 til greina a0 gripa til adgerda gegn samkeppnislega skadlegum adsteedum a fjolmidlamark-
adi, svo sem fjolmidlaveitu sem hefdi yfirburdastoou 4 vidkomandi markadi i samkeppnis-
réttarlegum skilningi. Sem fyrr segir hefur Samkeppniseftirlitid hins vegar ekki heimild til
a0 gripa til adgeroda gegn adstaedum sem eru skadlegar i fjolmidlaréttarlegum skilningi nema
per séu einnig pess edlis ad peer komi i veg fyrir, takmarki eda raski samkeppni og telur
nefndin hid almenna akvaedi pvi ekki duga til. I pvi 1josi midar akvaedi frumvarpsins um
eftirlit med fjolraedi og fjolbreytni i fjolmidlun ad pvi ad veita Samkeppniseftirlitinu sérstaka
heimild til ad gripa til adgerda gegn skadlegum adstaedum a peim grundvelli svo sem nanar
verdur vikid ad i athugasemdum vio umraedda grein frumvarpsins.

[ badum tilvikum er gert rad fyrir pvi ad fjolmidlanefnd veiti Samkeppniseftirlitinu um-
sOgn a0ur en akvordun er tekin og med pvi tryggt ad st sérpekking sem par er til stadar um
fjolmidlamarkadi hér 4 landi nytist Samkeppniseftirlitinu vid mat sitt. ba er gert rao fyrir pvi
a0 fjolmiolanefnd geti beint tilmaelum til Samkeppniseftirlitsins um ad gripa til adgerda gegn
skadlegum adstedum & einstokum fjolmidlamoérkudum.

bannig mida dkvaedi frumvarpsins ad pvi ad veita Samkeppniseftirlitinu auknar heimildir
4 grundvelli fjolmiolaréttarlegra sjonarmida, badi til ad vinna gegn skadlegri sampjéppun
4 eignarhaldi fj6lmiola til framtidar litid sem og til ad gripa til adgerda gegn peim adstedum
sem pegar eru uppi ef porf krefur. Petta telur nefndin farselustu leidina til a0 na peim mark-
midum sem ad er stefnt. Markmid pessara reglna er pvi fyrst og fremst ad tryggja fjolradi
og fjolbreytni i fjolmiolun, almenningi til hagsbéta. P4 bendir nefndin 4 ad samkvamt
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akvaedi til bradabirgda IV i fjolmidlalogum, nr. 38/2011, er gert rad fyrir endurskodun lag-
anna innan priggja ara fra setningu peirra. Mogulegar reglur um eignarhaldstakmarkanir
verda ad sjalfsdgdu par a meoal.

[ a-1id 11. gr. frumvarpsins er melt fyrir um eftirlit Samkeppniseftirlitsins med fjolradi
og fjolbreytni i fjolmidlun. { b-1id 11. gr. er svo meelt fyrir um eftirlit pess med samruna sem
a0 minnsta kosti ein fjolmidlaveita 4 adild ad. Pa er i c-1id 11. gr. ad finna tilvisun til mals-
medferdarreglna og vidurlagakafla samkeppnislaga. Aréttad skal ad edli malsins samkvamt
gilda samkeppnislog ad fullu um starfsemi fjolmidla 4 sama hatt og annarrar atvinnustarfsemi
i landinu. Hér er adeins um sértekar viobotarheimildir ad reda.

5. Leidrétting og endurbcetur.

Med frumvarpi pessu er jafnframt mealt fyrir um tilldgur ad breytingum 4 nokkrum pattum
fjolmidlalaga, nr. 38/2011, sem pykir brynt ad beett verdi ur vegna annmarka sem hafa komid
iljos fra gildistoku peirra.

I fyrsta lagi eru lagdar til breytingar 4 hugtakinu abyrgdarmadur og nanar um hver getur
talist Abyrgdarmadur samkvamt frumvarpinu. { pessu sambandi mé nefna ad i tengslum vid
adildarumsokn fslands ad Evropusambandinu (ESB) hafa komid i 1jos tilteknir annmarkar
vid innleidingu Islands 4 h1j6d- og myndmidlunartilskipuninni 89/552/EBE, med sidari breyt-
ingum. Framkvemdastjérn ESB hefur komid med paer athugasemdir til islenskra yfirvalda
ad tiltekin dkveedi fjolmidlalaga séu ekki samraemi vid tilskipunina. Mennta- og menningar-
malaraduneytid litur svo 4 ad sambeerilegra athugasemda um innleidingu tilskipunarinnar
megi veenta fra Eftirlitsstofnun EFTA innan tidar og er lagt til a0 me0 frumvarpi pessu verdi
beett ur pessum tilteknu annmoérkum.

[ 60ru lagi pykir vegna abendinga sem hafa komid fram a rynifundum med framkvaemda-
stjorn ESB i vidraedum um adild fslands ad ESB réttara ad visad sé til tilskipunar Evropu-
pingsins og radsins 2010/13/EB fra 10. mars 2010, um samraemingu tiltekinna akvaeda i
[6gum og stjérnsyslufyrirmaelum i adildarrikjunum um sjonvarpsrekstur, sem komid hefur
i stad hinnar framangreindu tilskipunar sem telst par med ur gildi fallin. Er brugdist vid
slikum athugasemdum med breytingu 4 9. télul. 2. gr. og 63. gr. gildandi laga.

I pridja lagi er melt fyrir um ad fjolmidlanefnd skuli 6dlast heimild til ad krefjast upp-
lysinga um raunverulegt eignarhald. Petta er talid brynt par sem hvorki i fjélmidlalogum
sjalfum né 1 [6gskyringargdgnum er nanar kvedid 4 um hvada upplysingar skulu veittar fj61-
midlanefnd um eignarhald.

[ fjérda lagi er lagt til ad gert verdi refsivert ad midla hatursarodri, en einungis er heimilt
a0 refsa fjolmidlum fyrir ad hvetja til refsiverdrar hattsemi samkvaemt gildandi fjélmiola-
l6gum.

I fimmta lagi er lagt til breytt ordalag 4 26. gr. laganna, sem kvedur & um lydrzdislegar
grundvallarreglur, til a0 leggja frekari aherslu 4 ad i fridhelgi einkalifs felast mikilvaeg mann-
réttindi sem ber ad hafa { huga pegar fjallad er um viokvaem mal i fjolmidlum, nema 1yd-
redishlutverk fjolmidils og upplysingaréttur almennings krefjist annars. b4 er lagt til ad 1
stad pess ad gera pa krofu til fjolmidla ad peir uppfylli krofur um hlutleegni og nakvemni i
umfjollun sinni um fréttir og fréttatengt efni verdi su breyting gerd ad krafan um hlutleegni
eigi vid um fréttir og fréttatengt efni.

I sjétta lagi er melt fyrir um bann vid birtingu skodanakannana 4 kjordag og daginn fyrir
kosningar. Samkvemt pvi verdi fjolmidlaveitu 6heimilt ad birta eda segja fra nidurstédum
skodanakannana pessa tvo daga. P4 verodi fjolmidlaveitu jafnframt 6heimilt a0 visa til annarra
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heimilda um skodanakannanir og/eda nidurstodur ur peim sem gerdar eru 4 pessu timabili.
Entalio er ad skodanakannanir geti haft mjog skodanamyndandi ahrif a kjésendur og pvi var
valin st leid ad setja takmarkanir 4 fjolmiolaumfjéllun viku fyrir kosningar til pess ad veita
kjosendum svigrim til ad mynda sér skodun. Enn fremur er med akvaedinu verid ad bregdast
vid athugasemdum sem birtust i skyrslu Oryggis- og samvinnustofnunar Evropu (OSE) um
framkvamd kosninga til Alpingis arid 2009. bar var m.a. varpad peirri spurningu hvort ekki
hafi verio astaeoa til ad huga a0 setningu reglna i tengslum vid fjolmidlaumfjollun i addrag-
anda kosninga hér 4 landi.

III. Samraemi vio stjornarskra og alpjéolegar skuldbindingar.

Frumvarp petta hefur gefid sérstakt tilefni til mats 4 samraemi vid stjornarskra. { fyrsta lagi
hefur verid lagt mat 4 samspil 4 milli einkalifsverndar skv. 71. gr. stjérnarskrarinnar og tjan-
ingarfrelsis fjolmidla skv. 73. gr. stjornarskrarinnar i athugasemdum vid 6. gr. frumvarpsins.
[ 60ru lagi er i athugasemdum vid 8. gr. frumvarpsins fjallad um bann vid birtingu skodana-
kannana 4 kjordag og daginn fyrir kosningar me0 tilliti til 73. gr. stjérnarskrar. A9 6dru leyti
felur frumvarpid 1 sér breytingar og viobatur 4 gildandi akvedum laga um fj6lmidla, nr.
38/2011. baer breytingar sem frumvarpid felur i sér eru i samreemi vid skuldbindingar sem
fsland hefur gengist undir med adild ad EES-samningnum. Par ma nefna tilskipun Evropu-
pingsins og radsins 2010/13/EB fra 10. mars 2010, um samramingu tiltekinna akvaoda i
logum og stjornsyslufyrirmaelum i adildarrikjunum um sjénvarpsrekstur.

IV. Samrao.

A peim fundum sem nefnd um eignarhald 4 fjélmidlum hélt vid vinnu frumvarpsins hitti
hun fulltria ymissa hagsmunaadila, sem og sérfreedinga 4 svidi samkeppnisréttar. Adur en
frumvarp petta var lagt fram voru drég pess birt &4 vefsidu mennta- og menningarmala-
raduneytisins til almennrar kynningar og gafst almenningi pvi kostur 4 a0 koma a framfzri
athugasemdum vid frumvarpsdrégin. Engar athugasemdir barust vid drogin.

V. Mat a dhrifum.

[ frumvarpinu er kvedid 4 um mikilvagar breytingar sem mida fyrst fremst ad pvi ad
tryggja gagnsei og sporna vid 6hoflegri sampjoppun eignarhalds 4 islenskum fjolmidlamark-
adi. Fyrir almenning er afar mikilveegt ad geta midad afstddu sina til ritstjornarstefnu og efnis
fjolmidlanna ut fra eignarhaldinu, p.e. lagt mat & traverdugleika peirra med tilliti til hugsan-
legra sérhagsmuna eigendanna. [ opnu Iydradissamfélagi er hvorki haegt né zskilegt ad koma
i veg fyrir a0 reynt sé ad hafa ahrif 4 skodanamyndun f6lks en pekking pess 4 fjolmidlunum
og markmidum peirra audveldar pvi ad greina 4 milli hlutlegrar og skodanamyndandi midl-
unar. Til a0 studla ad pessu eru i frumvarpinu reglur sem kveda 4 um gagnsei eignarhalds.
ber eiga a0 audvelda almenningi ad fa upplysingar um eigendur einstakra midla og svo pad
geti metid hversu mikilla hagsmuna peir eiga ad geeta i midlunum.

A 1idnum arum hefur margsinnis verid varad vid neikvadum ahrifum mikillar sampjopp-
unar 4 eignarhaldi fjolmidla 4 {slandi og bent hefur verid 4 ad Grradi hins hefdbundna sam-
keppnisréttar naegja ekki ein og sér til pess ad sporna vio peim. bar af leidandi mida akvaedi
frumvarpsins ad pvi ad veita Samkeppniseftirlitinu auknar heimildir & grundvelli fjoImidla-
réttarlegra sjonarmida, baedi til ad vinna gegn skadlegri sampjoppun 4 eignarhaldi fjolmidla
til framtidar 1itid og til ad gripa til adgerda vio nuverandi adstedur ef porf krefur. Markmid
pessara reglna er pvi fyrst og fremst a0 tryggja fjolraedi og fjélbreytni i fjolmidlun, almenn-
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ingi til hagsbota. Med fjolraedi er m.a. visad til margbreytileika og dreifds eignarhalds &
fjélmidlunum. Hér er pvi talid, med visan til framangreinds, ad talsverdur avinningur verdi
fyrir almenning af 16gleidingu frumvarps pessa.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Logo er til breyting 4 skilgreiningu 4 hugtakinu dbyrgdarmadur 1 greininni. Lagt er til ad
skilgreining 4 peim sem ber 4byrgd 4 efni sem midlad er af fjolmidlaveitu verdi einstaklingur
sem ber abyrgd & fjolmiodlaveitu skv. 50. og 51. gr. laganna. Hugtakid abyrgdarmadur er pvi
med greininni gert skyrara med pvi ad tilgreina tiltekin akvaoi fjolmidlalaga svo ad ekki fari
milli mala ad um sé ad reda einstakling sem ber abyrgd 4 efni, hvort sem um er ad raeda
hlj60- og myndefni 1 leestri eda 6lastri dagskra, linulegri dagskra eda eftir pontun eda eftir
atvikum ritefni, hvort heldur pvi er midlad 4 prentudu eda 6dru samberilegu formi eda med
rafreenum heetti. St breyting sem hér er 16g0 til felur pad i sér ad hlutverk ,,abyrgdarmanns*
hvilir ekki sjalfkrafa 4 peim einstaklingi sem fer med yfirstjorn fjolmidlaveitu. Skv. 3. tolul.
2. gr. gildandi laga telst abyrgdarmadur fjolmidlaveitu sem er 16gadili vera sa einstaklingur
sem fer med yfirstjorn hennar, p.e. framkvamdastjori. Um vidurlog, fébota- og refsiabyrgd
fyrir erumeidandi fréttaumfjollun hja St60 2 gildir pvi skv. c-1id 1. mgr. 50. gr. a0 ,,efnis-
stjori, p.e. t.d. fréttastjori og framkvaemdastjori fjolmidlaveitunnar, bera sameiginlega
abyrgd 4 slikri umfjollun. 1 peirri breytingu sem 16gd er til i a-1id 1. gr. frumvarpsins felst ad
eigendur fjolmidlaveitu geta tilnefnt annan adila en framkvemdastjora sem abyrgdarmann,
t.d. ad deildarstjori lj6svakamidladeildar fjolmidlaveitu gegni hlutverki abyrgdarmanns. Rétt
er ad benda 4 a0 framangreind lagadkveedi hafa samsvorun vid 3. mgr. 14. gr. laganna og ad
skv. 4. mgr. somu greinar ber ad tilkynna allar breytingar 4 ,,hogum fjolmidlaveitunnar®. Sa
skilningur er lagdur i pessa tilkynningarskyldu ad tilkynna beri fjolmidlanefnd ef nyr adili
innan fjélmiolaveitu er tilnefndur dbyrgdarmadur. St breyting sem hér er 16g0 til hefur til
a0 mynda pau ahrif ad framkvemdastjori fjolmidlaveitu getur verio busettur i 60ru riki 4
EES-svedinu. Pad getur hann ekki na par sem honum er skv. 3. mgr. 14. gr. laganna skylt
a0 hafa heimilisfesti hér 4 landi. Af'halfu framkvamdastjornar ESB hefur i adildarvidreedum
veri0 lyst efasemdum um a0 gildandi reglur samraemist almennu pjonustufrelsi og stadfestu-
rétti 16gaoila 4 EES-svaedinu.

Logo er til breyting 4 9. tolul. greinarinnar um ad visad sé til tilskipunar Evrépupingsins
og radsins 2010/13/EB fra 10. mars 2010, um samremingu tiltekinna akvada i 16gum og
stjornsyslufyrirmaelum i adildarrikjunum um sjonvarpsrekstur, sem er endurutgefin hljoo-
og myndmidlunartilskipun 89/552/EBE, med sidari breytingum. Hin endurutgefna tilskipun
felur i sér eftirtaldar stofn- og breytingatilskipanir:

1. Tilskipun radsins 89/552/EBE um samremingu tiltekinna akveda i 1dgum og stjorn-
syslufyrirmaelum i adildarrikjunum um sjonvarpsrekstur (oft nefnd tilskipun um sjon-
varp an landamera — ,, Television without Frontiers®).

2. Tilskipun Evropupingsins og radsins 97/36/EB fra 30. juni 1997 um breytingu a til-
skipun radsins 89/552/EBE um samramingu tiltekinna akvaeda i 1dgum og stjornsyslu-
fyrirmaelum i adildarrikjunum um sjonvarpsrekstur (breytingatilskipun).

3. Tilskipun Evropupingsins og radsins 2007/65/EB fra 11. desember 2007 um breytingu
a tilskipun radsins 89/552/EBE um samramingu tiltekinna dkvada i ldgum og stjorn-
syslufyrirmaelum i adildarrikjunum um sjonvarpsrekstur (oftast nefnd ,,H1j6d- og mynd-
miodlatilskipunin“ — ,,Audio Visual Media Services Directive®).
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4. Tilskipun Evropupingsins og radsins 2010/13/EB um samramingu tiltekinna akvada
i 16gum og stjornsyslufyrirmalum i adildarrikjunum um sjonvarpsrekstur (samfella —
»codified version®).

[ adildarvidredum hefur peirri 6sk framkvamdastjornar ESB verid komid 4 framfzri ad
pegar visad sé til ,,hljod- og myndmidlatilskipunarinnar® sé visad til tilskipunar 2010/13/EB
(e. Directive 2010/13/EU of the European Parliament and of the Council of 10 March 2010
on the coordination of certain provisions laid down by law, regulation or administrative
action in Member States concerning the provision of audiovisual media services (Audio-
visual Media Services Directive) (codified version)).

Um 2. gr.

[ gildandi 16gum er kvedid 4 um ad 16gin gildi um alla fjolmidla, sem midla efni handa
almenningi hér a landi, ad teknu tilliti til akvaedis 4. gr. laganna. Lagt er til ad gildissvid
laganna verdi afmarkad vid Island med breytingu 4 3. gr. pannig ad skyrt komi fram ad 16gin
taki til allra fjolmidla sem hafa stadfestu hér 4 landi. Er meo pessu kvedio med afdrattar-
lausari haetti 4 um ad fjolmidlaldgin gildi um fjolmidla sem @tladir eru almenningi hér 4 landi
og ad per fjolmidlaveitur sem heyra undir 16gs6gu islenska rikisins eru peer sem hafa stad-
festu hér 4 landi.

Um 3. gr.

fa-1id 3. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 14. gr. pannig ad aukid er vid upplysinga-
skyldu fjolmidlaveitu skv. 2. mgr. 14. gr. laganna. Lagt er til ad i akvadinu s¢ gerdur askiln-
adur um kennitélu og heimilisfang abyrgdarmanns. { gildandi I6gum kemur petta adeins fram
i athugasemdum vid greinina.

[ b-1id 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad tekin verdi af 611 tvimzli um hver getur talist
abyrgdarmadur fjolmiolaveitu med breytingu & 3. mgr. 14. gr. laganna. Hér er kvedio a um
a0 abyrgdarmadur skuli vera rikisborgari i EES-riki og hafa heimilisfesti hér 4 landi og vera
16grada og fjar sins radandi. Ut fra pvi ma alykta ad adrir einstaklingar geti ekki verid
abyrgdarmenn fjolmidlaveitu hér 4 landi.

[ c-1id 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad kvedid verdi 4 um i 3. mgr. 14. gr. laganna ad
skriflegt sampykki pess sem tekur & sig skyldur abyrgdarmanns purfi ad liggja fyrir hvort
heldur um leyfisskylda eda skraningarskylda fjolmidlaveitu er ad rada.

Um 4. gr.

[ b-1id 1. mgr. 17. gr. laganna kemur fram ad umsokn um leyfi til mynd- og hljodmidlunar
skuli hafa ad geyma upplysingar um 4byrgdarmann fjolmidlaveitu. Hér er 16g0 til sma-
vaegileg breyting um tilgreiningu heimilisfangs abyrgdarmanns.

[ greininni er jafnframt 16gd til st breyting 4 £-1id 17. gr. laganna ad auk eignarhalds skuli
tilgreina hverjir fari med yfirrad fjolmidlaveitu. I pvi felst ad veittar séu fullnagjandi upp-
lysingar um eignarhald pannig ad rekja megi yfirrdd fjolmidlaveitu til dkvedinna 16gadila og
einstaklinga par ad baki, sbr. 5. gr. frumvarpsins og athugasemdir vid pa grein.

Um 5. gr.
Greinin melir fyrir um ad 4 eftir 1. malsl. 1. mgr. 22. gr. komi nyr malslidur, sem kvedur
aum a0 fjolmidlaveitu sé skylt ad veita fjolmidlanefnd naudsynleg gdgn og upplysingar svo
rekja megi eignarhald og/eda yfirrdo til einstaklinga, félagasamtaka, opinberra adila og/eda
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peirra sem veita pjonustu fyrir opinbera adila. Samkvaemt gildandi fyrirkomulagi er talid ad
enginn vafi leiki 4 pvi ad fjolmiolanefnd geti &4 grundvelli akvaoda laganna krafist hlutaskrar
einkahlutafélaga/hlutafélaga og kntid 4 um athendingu slikra upplysinga ef krofunni er ekki
sinnt. Fjolmidlanefnd skortir hins vegar vidhlitandi lagastod til ad afla frekari upplysinga svo
henni sé unnt ad knyja fjolmidlaveitur sem neita ad veita frekari upplysingar um eignarhald
sitt en paer sem felast i hlutaskra til a0 lata i té slikar upplysingar. betta hefur til a0 mynda
i for med sér ad ef fjolmidlaveita er félag sem er ad dllu leyti i eigu annarra félaga og hun
neitar ad verda viod 6sk fjolmidlanefndar um ad veita nanari upplysingar um sidarnefndu fé-
16gin (til deemis hvada einstaklingar standi ad baki peim), pa skortir fjolmidlanefnd heimildir
til ad knyja a um a0 slikar upplysingar séu veittar.

Um 6. gr.

Lagoar eru til smavagilegar breytingar 4 1. mgr. 26. gr. laganna. Melt er fyrir um breytt
ordalag til ad leggja aherslu 4 ad fridhelgi einkalifs eru mikilveeg mannréttindi sem ber ad
hafa i huga pegar fjallad er um viokvaem mal { fjolmiolum. Samkvemt greininni skal fj6l-
midlaveita virda mannréttindi og jafnrétti, auk fridhelgi einkalifs, nema lyoraedishlutverk
fjslmidlaveitu og upplysingaréttur almennings krefjist annars. Akvadi pess efnis i frum-
varpinu a0 virda skuli fridhelgi einkalifs nema almannahagsmunir krefjist annars hefur skir-
skotun til 5. gr. laga um personuvernd og medferd personuupplysinga, nr. 77/2000, sem felur
i sér innleidingu 4 tilskipun Evropubpingsins og radsins 95/46/EB fra 24. oktdber 1995 um
vernd einstaklinga i tengslum vid vinnslu persénuupplysinga og um frjalsa midlun slikra
upplysinga. [ 9. gr. peirrar tilskipunar er fjallad um samspil personuverndar og tjaningar-
frelsis fjolmidla. bar segir ad adildarrikin skuli pvi adeins kveda a um undanpagur eda fravik
frd akvedum I11., IV. og VI. kafla tilskipunarinnar vegna vinnslu persénuupplysinga sem fer
einungis fram vegna fréttamennsku eda bokmenntalegrar eda listreennar starfsemi, ad pad sé
naudsynlegt til ad samrama réttinn til fridhelgi einkalifs og reglur um tjaningarfrelsi. Um
skyringu pessa akvadis segir i 17. gr. adfaraoroda tilskipunarinnar ad hvad vardi hlj6d- og
myndvinnslu upplysinga vegna fréttamennsku eda bokmenntalegrar eda listreennar starfsemi,
einkum i hlj6d- og myndmidlun, gildi meginreglur tilskipunarinnar 4 takmarkadan hatt sam-
kvaemt akvaedoum sem sett séu i 9. gr. tilskipunarinnar. Enn fremur segir i 37. gr. adfaraord-
anna a0 undanpiggja beri krofum tiltekinna dkvaeda tilskipunarinnar vinnslu persénuupp-
lysinga vegna fréttamennsku eda bokmenntalegrar eda listraennar starfsemi, einkum 1 hlj6o-
og myndmidlun, ad pvi marki sem porf sé a til ad samraema grundvallarréttindi manna og
réttinn til a0 lata i 1jos alit sitt, a0 meotdldum réttinum til ad fa og midla vitneskju, eins og
meodal annars sé kvedio aum i 10. gr. mannréttindasattmala Evropu. Pvi beri adildarrikjunum
(EES-rikjunum) ad mela fyrir um naudsynlegar undanpagur og takmarkanir til ad halda
jafnvaegi milli grundvallarréttinda, ad pvi er vardar almennar radstafanir vidvikjandi [6gmeeti
gagnavinnslu, radstafanir um midlun upplysinga til prioju landa og vald eftirlitsyfirvaldsins.
betta megi p6 ekki verda til pess ad adildarrikin meli fyrir um undanpagur fra peim rao-
stofunum sem gerdar eru til ad tryggja 6ryggi gagnavinnslu. Einnig sé rétt ad kveda & um
akvednar heimildir eftir 4 til handa eftirlitsyfirvaldinu sem beri 4byrgd & pessu svidi, t.d.
heimild til a0 birta reglubundid skyrslu eoa til ad visa malum til domsyfirvalda. Ao mati
mennta- og menningarmalaraduneytisins er afar mikilveegt ad 1 fjolmiolalogum sé fjallad um
framangreint jafnvaegi og hagsmunamat med tilliti til almannahagsmuna og réttar einstak-
linga til fridhelgi og einkalifsverndar. Af dkvaedum tilskipunarinnar er einnig otviraett ad mat
fj6lmidla & pessum hagsmunum getur satt endurskodun af halfu fjolmidlanefndar. Um mork
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og samspil fridhelgi einkalifs, og pa einkalifs opinberra persona sérstaklega, gagnvart tjan-
ingarfrelsi fjolmidla, sbr. 71. og 73. gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, hefur m.a. reynt
fyrir domstélum hér 4 landi, sbr. dom Heestaréttar i malum nr. 278/2006 og 100/2011, og
einnig 4 vettvangi Mannréttindadémstols Evropu 1 malinu von Hannover gegn byskalandi
(malsnimer 59320/00) fra 24. jini 2004. Af domi Heestaréttar i malinu nr. 100/2011 ma rada
a0 einkalifsvernd svonefndra ,,opinberra persona“ geti pegar 4 stendur eins og rakid er i
démnum vikid fyrir hagsmunum fj6lmidils af pvi a0 fjalla um samfélagslega mikilvaeg mal-
efni sem tengist vidkomandi einstaklingi.

[ medforum menntamalanefndar Alpingis 4 139. 16ggjafarpingi 4 pvi frumvarpi sem vard
a0 16gum nr. 38/2011 urdu pau mistok vid fragang 4 endanlegu ordalagi 26. gr. laganna a0
ordasambandid ,,umfjéllun um® bettist vid ordin fréttin og fréttatengt efni. Samkvamt
ordanna hljodan neer lagagreinin ekki pvi markmidi sinu ad fjdolmidlaveita virdi hlutlegni og
nakveemni i sjalfri fréttamidluninni, heldur adeins pegar fjolmidlaveitan ,,fjallar um fréttir®,
p.e. i ritstjornargreinum, fréttaskyringum og pess hattar umfjollun. bvi er lagt til ad ordin ,,i
umfjollun sinni* falli brott. Misskilningur vid endanlegan fragang frumvarpsins stafadi ef
til vill af pvi ad ekki var gerdur greinarmunur 4 vidburdi og frasdgn af vidburdi.

Um 7. gr.

Gerd er tillaga um ad faera ordalag til betri vegar 1 27. gr. til a0 skyra betur innihald hennar
og koma 1 veg fyrir hugsanlega réttarovissu, einkum vegna stadsetningar ordanna ,,i fjol-
midlum* i gildandi 16gum. P4 pykir betur fara & pvi ad nota ordin ,,0heimilt er* en ,,bannad
er. Engin efnisleg breyting felst i pessari tillogu.

Um 8. gr.

[ greininni er gert rad fyrir ad kvedid verdi 4 um bann vid birtingu skodanakannana fyrir
kosningar, p.e. ad fjolmidlaveitu verdi 6heimilt ad birta eda segja fra nidurstéoum skodana-
kannana 4 kjordag og daginn fyrir kosningar. P4 verdi fjolmidlaveitu einnig 6heimilt ad visa
til annarra heimilda um skodanakannanir og/eda nidurstdour ur peim sem gerdar eru 4 pessu
timabili. Pau sjonarmid sem liggja hér ad baki eru ad skodanakannanir geta verid skodana-
myndandi fyrir kjésendur. Med banninu er atlunin ad veita kjéosendum frekara svigrim til
a0 mynda sér skodun 4 kjordag og daginn fyrir kosningar. betta a t.d. vio um litil og/eda ny
frambod sem malast med litid fylgi rétt fyrir kosningar. I slikum tilvikum geta skodana-
kannanir 4 sidasta degi fyrir kosningar haft pau ahrif ad kjosendur velji frekar frambod sem
talin eru liklegri, samkvamt konnunum, til ad hljota seeti t.d. i sveitarstjorn eda & Alpingi.
fsland sker sig ar i hopi nagrannarikja sinna ad pvi leyti ad hér 4 landi er ekki kvedid 4 um
i 16gum ad setja skuli nanari reglur um umfjéllun fjélmidla um frambod i addraganda kosn-
inga. Talid er ad med umfj6llun pessari hafi verid synt fram a porf fyrir setningu reglna um
birtingu skodanakannana i addraganda kosninga. ba er talid a0 geett sé medalhofs i timalengd
banns vid birtingu skodanakannana, sérstaklega ef litid er til pess ad 1 nagrannarikjunum eru
strangar reglur um umfj6llun fjélmidla um frambod o.fl. i addraganda kosninga. Verdur
pannig talid ad uppfyllt hafi verio skilyrdi 73. gr. stjornarskrar og 10. gr. mannréttindasatt-
mala Evropu um naudsyn og medalh6f. { pessu sambandi ma t.d. nefna ad i Bretlandi og
Noregi er bannad a0 birta i hljodvarpi og sjonvarpi auglysingar fra stjornmalahreyfingum
sem greitt er fyrir birtingu 4. Enn fremur er med greininni brugdist vid athugasemdum til
islenskra yfirvalda i skyrslu Oryggis- og samvinnustofnunar Evrépu (OSE) um framkvamd
kosninga til Alpingis arid 2009. bar var m.a. varpad fram peirri spurningu hvort ekki vaeri
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asteoa til ad huga ad setningu reglna i tengslum vid fjolmidlaumfjéllun i addraganda kosn-
inga hér 4 landi.

Um 9. gr.

[ greininni er lagt til ad vid beetist nyr staflidur um skil & upplysingum um eignarhald og
yfirrad, par sem ljost er a0 upplysingar um félog geta i faestum tilvikum uppfyllt krofuna um
gagnsi eignarhalds, sem er forsenda pess ad notendur geti metid og tekid afstodu til pess
efnis sem er midlad.

[ greininni er jafnframt kvedid 4 um ad breyting verdi gerd a f-1id 1. mgr. 54. gr. um ad
fjélmidlanefnd verdi heimilt ad leggja stjérnvaldssektir 4 10gadila sem Avetja til refsiverdrar
hattsemi. Hér er um ad raeda rymkun og nénari skyringu 4 dkvaedinu pvi tilka ma dkvaeodi
gildandi laga 4 pann hatt ad adeins s¢ heimilt ad leggja stjornvaldssektir 4 16gadila sem
fremja refsiverda hattsemi.

Um 10. gr.

[ greininni er 16gd til breyting 4 g-1id 56. gr. fjolmidlalaga pannig ad tryggt s¢ ad hagt
verdi ad refsa fjolmidlum fyrir brot & banni vid hatursarodri. Skv. 27. gr. laganna er fjol-
midlum oheimilt ad hvetja til refsiverdrar hattsemi og peim bannad ad kynda undir hatri a
grundvelli kynpattar, kynferdis, kynhneigdar, traarskodana, pjédernis, skodana eda menn-
ingarlegrar, efnahagslegrar, félagslegrar eda annarrar stodu i samfélaginu. Hér var um ad
reeda nymeli & vettvangi loggjafar um fjolmidla, p.e. ad tiltekin grundvallarmannréttindi
skuli virt { allri fjolmidlun. Akvadid var reist 4 3. gr. b i hlj6d- og myndmidlunartilskipun
2007/65/EB en pad 4 sér samsvorun i tilmelum Evropuradsins nr. R(97)20 um bann vid
hatursar6dri i fj6lmidlum. Eru tilmeelin tilkomin vegna pess ad fjolmidlar i Evropu eru taldir
hafa proast i att til minna umburdarlyndis gagnvart mismunandi hopum i samfélaginu.
Hatursarodur pykir sérstaklega skadlegur pegar hann birtist i hlj6d- og myndmidlum vegna
pess slagkrafts og peirrar utbreidslu sem slikir midlar hafa og pykir einnig skadlegur i annars
konar fj6lmiolum. Markmidid med akvadi af pessu tagi er ad studla ad samheldni i 1y3-
redislegu samfélagi pvi mismunandi birtingarmyndir hatursar6durs geta aukid fordoma og
grafid undan 1ydradi, fjdlbreytni og menningarlegri samstédu. Akveedi, sem svipar ad hluta
til akvaedis um bann vid hatursardori, er i 233. gr. a i almennum hegningarlogum, nr. 19/
1940. Par segir a0 hver sem med haodi, ro6gi, smanun, 6gnun eda 4 annan hatt reedst opinber-
lega 4 mann eda hop manna vegna pjodernis peirra, litarhattar, kynpattar, truarbragda eda
kynhneigdar saeti sektum eda fangelsi allt ad 2 arum. Er akveedi fjolmidlalaga po vidtekara
par sem pad naer einnig til pess pegar hatursardéour tekur til kynferdis, skodana og menn-
ingarlegrar, efnahagslegrar, félagslegrar eda annarrar stodu i samfélaginu. Samkvaemt gild-
andi 16gum er domstolum einungis heimilt ad dema fyrir refsiverda hattsemi. [ 1josi pess ad
akvaedi 27. gr. um bann vid hatursardori er vidara en framangreint akveedi almennra hegn-
ingarlaga er hér lagt til a0 haegt verdi ad refsa fyrir slika hattsemi, enda stridir hatursar6dur
gegn mannréttindum og grefur undan lyoraedi fai pad ad vidgangast.

Um 11. gr.
Um a-lio (62. gr. a).
Akvadid 4 sér fyrirmynd i c-1id 1. mgr. 16. gr. samkeppnislaga en samkvaemt pvi akvaedi
er Samkeppniseftirlitinu heimilt ad gripa til adgerda gegn adsteedum eda hattsemi sem kemur
i veg fyrir, takmarkar eda hefur skadleg ahrif 4 samkeppni almenningi til tjons. Med adstaeo-
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um er samkvemt akvedinu m.a. att vio atridi sem tengjast eiginleikum vidkomandi mark-
adar, p.m.t. skipulag eda uppbyggingu fyrirtaekja sem a4 honum starfa. Med hattsemi er hins
vegar att vid hvers konar atferli, p.m.t. athafnaleysi, sem 4 einhvern hatt hefur skadleg ahrif
4 samkeppni 4 markadi pratt fyrir ad ekki sé brotid gegn bannakvadum laganna. Skv. 2. mgr.
16. gr. geta adgerdir Samkeppniseftirlitsins vegna pessa falid i sér hverjar par radstafanir
sem naudsynlegar eru til ad efla samkeppni. Pa kemur fram ad Samkeppniseftirlitid geti beitt
naudsynlegum urreedum beedi til breytingar a atferli og skipulagi vegna peirra atrida sem
tilgreind eru i 1. mgr. { réttu hlutfalli vid pad brot sem framid hefur verid eda par adstedur
eda hattsemi sem um radir.

Likt og adur greinir var umraett akveedi leitt i 10g fyrr 4 pessu ari og er &tlad ad veita
Samkeppniseftirlitinu heimild til a0 breyta tilteknu astandi eda hattsemi 4 markadi til fram-
budar 1 pvi skyni ad bata virkni vidkomandi markadar og efla samkeppni almenningi og
atvinnulifinu til hagsbéta. Urrdid stendur pannig til vidbotar vid bann- og samrunareglur
samkeppnisréttarins og er sett til pess a0 unnt sé ad bregdast vid hvers konar hattsemi eda
adstedum sem takmarka samkeppni og skada par med kjor almennings.

[ frumvarpsgreininni er malt fyrir um ad Samkeppniseftirlitid geti gripid til adgerda gegn
adstedum sem koma i veg fyrir, takmarka eda hafa skadleg ahrif a fjolreedi og/eda fjolbreytni
i fjolmidlun almenningi til tjons. P4 kemur fram ad med adstedum sé m.a. att vid atridi sem
tengjast eiginleikum viokomandi markadar, p.m.t. uppbyggingu fyrirteekja sem & honum
starfa, og ad adgerdir Samkeppniseftirlitsins geti falist { irreedum til breytinga a skipulagi
ef synt pyki ad ekki séu fyrir hendi dnnur og jafnarangursrik urreedi sem séu sidur ipyngjandi
fyrir adila. Pannig er frumvarpsgreinin bundin vid heimild til ad gripa til adgerda gegn ad-
stedum enda er henni tlad ad leggja Samkeppniseftirlitinu til teeki til ad fast vid sampjopp-
un i fjolmidlun en ekki hattsemi einstakra fjolmidlafyrirtaekja 4 markadi. Med dkvedinu er
pannig lagt til ad Samkeppniseftirlitid fai heimild til vidbotar vido hina almennu heimild
samkeppnislaga til ad gripa til sambeerilegra radstafana ef synt pykir ad adstedur 4 fjolmidla-
markadi eda einstokum undirmérkudum hans séu skadlegar fjolraedi og/eda fjolbreytni i
fj6lmidlun. Pad mat sem Samkeppniseftirlitinu er &tlad ad leggja til grundvallar vid beitingu
akveedisins lytur pannig ad fjolmidlaréttarlegum pattum til viobotar vid pa samkeppnisréttar-
legu peetti sem slikt mat byggist & samkvamt hinni almennu heimild samsvarandi akvadis
samkeppnislaga. bad hefur synt sig svo sem adur er rakio ad hin hefdbundnu samkeppnis-
réttarlegu sjonarmio duga ekki fyllilega til ad tryggja hina menningarlegu og stjérnmalalegu
fjolbreytni sem naudsynleg er til ad almenningur geti metid, tekid afstdou til og tekid virkan
patt i Iyoraedislegum akvordunum. Tekid skal fram ad slik sjonarmid kynnu ad obreyttu ad
koma til skodunar 4 grundvelli hinnar almennu heimildar samkeppnislaga en meo 16 gfestingu
pessa dkvaedis veeri tryggt ad pau yrou i forgrunni ad pessu leyti.

Med hugtakinu fjolraedi i fjolmidlun er pannig visad til pess ad fjolmidlar séu ekki undir
yfirradum farra adila. Dreift eignarhald 4 fjolmiolum er talid tryggja betur ad ritstjornarefni
fj6lmidla endurspegli 6lik sjénarmid. Hugtakid fjolbreytni i fjolmidlun hefur marghattada
merkingu og visar jafnt til pess ad fjolbreytt efni sé 1 bodi; ad pad efni og sjonarmid sem
fram kemur sé fjolbreytt og sett fram 4 6likan hatt fyrir notendur; ad 6likir hopar samfélags-
ins og olikir einstaklingar fai notid sin i fjolmiolum og ad h6foad sé til peirra med 6likum
heetti; ad efni fra 6likum landsvaedum nai jafnframt til annarra landsveeda en par sem pad er
framleitt. Fjolbreytni ad pessu leyti felur 1 sér hvort tveggja ad 1 bodi sé margbreytilegt efni,
svo sem fréttir, menningarefni, freedsluefni, iprottir og svo metti afram telja, og ad efnistok
endurspegli fjolbreytt viohorf.
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Svo sem adur hefur verio rakid er sampjoppun i eignarhaldi fj6lmidla hér 4 landi veruleg,
hvort heldur sem 4 pad er litid 0t fra samkeppnisréttarlegum sjonarmidoum eda fjélmiola-
réttarlegum. Petta 4 ekki einungis vio um fjolmidlamarkadinn hér 4 landi heldur er sampj6pp-
un 4 einstokum morkudum almennt umtalsverd, einkum vegna smadar samfélagsins. Hins
vegar er 1jost ad sampjoppun a vettvangi fjolmidlunar kann ad hafa 6nnur og vidtaekari skad-
leg ahrif en sampjoppun a 6drum mérkudum vegna skodanamétandi ahrifa fjolmidla. Astaed-
an er su a0 fjolmiodlar eru ekki eins og hver onnur fyrirtaeki 4 markadi par sem peir eru for-
senda pess a0 borgarar geti fengio upplysingar og fréttir i sérhverju lydredissamfélagi, peir
rannsaka og ryna, peir eru vettvangur fyrir 6lik sjonarmid og alit og peir studla ad sam-
skiptum o6likra einstaklinga og hopa. Hin skadlegu ahrif geta pvi falid i sér ad opinber um-
reeda motist af einsleitum sjonarmidum og véntun & upplysingum sem naudsynlegar eru til
ad almenningur geti myndad sér skodun og tekio virkan patt i lyoredislegu samfélagi. bannig
eru fj6lbreyttir, faglegir og upplysandi fjolmidlar grundvollur ad lydradi sérhvers samfélags.
Til ad tryggja pann grundvoll er naudsynlegt ad eignarhald fjolmidla sé eins dreift og kostur
er og brynt a0 fyrirkomulag eignarhalds vinni ekki gegn pvi grundvallarhlutverki fjolmiola.

Ordugt er ad draga skyrar linur um pad hvenar sampjéppun i eignarhaldi fjolmidla er
ordin slik ad naudsynlegt sé ad gripa til adgeroa til ad tryggja fjolreedi og/eda fjolbreytni &
pessum vettvangi. ba pykir svo sem adur segir ekki heppilegt ad 16gbinda vidomio ad pessu
leyti enda naudsynlegt ad lita til fleiri atrida en hlutfalls eignarhalds hvers eiganda og saman-
lagdrar markadshlutdeildar fjolmidla undir sému yfirrddum vid mat ad pessu leyti. Sem demi
um atridi sem taka ber mid af pegar metid er hvort eignarhald fj6lmidla er talid dgna fjol-
breytni og fjolredi 4 fjolmidlamarkadi eru m.a. hlutdeild 4 auglysingamarkadi og askrif-
endafjoldi askriftarmiola. Hvort tveggja gefur visbendingar um vinsaldir fjolmidilsins og
fjarhagslegan styrk hans. Fjoldi og lengd efnisréttarsamninga a sjonvarpsefni gefur einnig
akvednar visbendingar, en vegna pess hversu kostnadarsamt pad er ad framleida og kaupa
innlent efni er sjonvarpsstodvum naudsynlegt ad hafa adgang ad vinsalu erlendu efni (e.
premium content). Slikt efni er hins vegar i eigu nokkurra storra fyrirtaekja og ma nefna sem
demi ad orfa fyrirtaeki eiga réttinn ad vinselustu bandarisku kvikmyndunum og sjonvarps-
pattunum 4 markadnum. Pad sama ma segja um vinselt iprottaefni. Adgangur ad efni er pvi
forsenda pess ad sjonvarpsstodvar geti bodid ahorfendum frambeerilegt erlent sjonvarpsefni.
ba er naudsynlegt ad skoda badi larétt og 160rétt eignarhald. Med laréttu eignarhaldi er att
vid ad fjolmidlafyrirteeki sem 4 t.d. margar sjonvarpsstodvar kaupir fleiri stodvar til ad na
enn betri stodu & markadnum. Lodrétt eignarhald pydir ad sjonvarpsstdd kaupir t.d. fram-
leidslufyrirtaeki og sjonvarpsdreifikerfi til a0 eignast alla virdiskedjuna. Einnig ma nefna ad
pao getur skipt mali hvort fjolmidill rekur eina eda fleiri fréttastofur og hver fréttastofa pa
med sjalfsteda ritstjorn og jafnvel ritstjornarstefnu, en slikt getur t.d. gefid visbendingu um
hvort fjolmidillinn hefur skodanamyndandi stodu (e. opinion making position) & markadi.

EkKki er lagt til ad fjolmidlamarkadur eda einstakir undirmarkadir hans verdi skilgreindir
i 1ogum enda geta skilgreiningar ad pvi leyti breyst fra einum tima til annars, m.a. vegna
orrar teekniprounar a pessum vettvangi. Samkeppniseftirlitinu er pvi eftirlatid ad skilgreina
markadi i hverju tilviki fyrir sig og feest ekki annad séd en ad hefobundin sjonarmid um
markadsskilgreiningar eigi vid i pvi tilliti.

bar sem mat Samkeppniseftirlitsins & pvi hvenar sampjoppun 4 einstokum moérkudum
fjolmidlunar er ordin slik ad naudsynlegt sé ad gripa til adgerda 4 grundvelli pessa akvadis
byggist & fjolmidlaréttarlegum sjonarmidum er lagt til ad Samkeppniseftirlitio skuli afla
umsagnar fjélmidlanefndar um naudsyn pess ad gripa til adgerda adur en pad er gert. I slikri
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umsdgn er fjolmidlanefnd atlad ad lata i té mat & pvi hvort sampjoppun & peim markadi
fjolmidlunar sem til skodunar er sé ordin of mikil meo hlidsjon af framangreindum atrioum.
Me0 pessu er tryggd adkoma pess stjornvalds sem hefur rikasta pekkingu & peim fjélmiola-
réttarlegu sjonarmidum sem mat ad pessu leyti skal byggt a.

Enn fremur er lagt til ad fjolmidlanefnd geti beint tilmelum til samkeppniseftirlitsins um
a0 gripa til adgerda skv. 1. mgr. Berist Samkeppniseftirlitinu tilmeli fra fjélmidlanefnd par
a0 lutandi beri pvi a0 taka malid til rannsoknar og efnislegrar umfjéllunar. Er pannig gert rao
fyrir pvi ad fjolmidlanefnd, sem hefur heildaryfirsyn yfir fjolmidlamarkadinn og eignarhald
a fjolmidlaveitum, geti sett af stad skodun telji hin bryna porf a.

Aréttad skal ad su heimild sem hér er lagt til ad verdi 16gfest kemur til vidbotar hinni
almennu heimild c-lidar 16. gr. samkeppnislaga og er markmidid a0 tryggja ad {fjolredi og
fjolbreytni 1 fjolmidlun komi avallt til sérstakrar skodunar vid mat 4 pvi hvort skadlegar
adstaedur séu uppi 4 einstokum undirmérkudum fjolmidlunar.

Um b-1io (62. gr. b).

Greinin 4 sér fyrirmynd i samrunareglum samkeppnislaga, sbr. 17. gr. og 17. gr. a— 17.
gr. e nugildandi samkeppnislaga, nr. 44/2005. { tilvitnudum reglum er svo sem rakid var hér
a0 framan melt fyrir um eftirlit Samkeppniseftirlitsins med samruna sem uppfyllir tiltekin
skilyrdi sem og heimild pess til ihlutunar telji pad samruna leida til pess ad markadsradandi
stada eins eda fleiri fyrirteekja skapist eda styrkist eda samkeppni raskist ad 6dru leyti.

[ 1. mgr. greinarinnar er melt fyrir um pad ad sérhver samruni sem ad minnsta kosti ein
fjolmidlaveita med ad minnsta kosti 100 millj. kr. arsveltu hér 4 landi 4 adild ad skuli til-
kynntur til Samkeppniseftirlitsins. Samkveemt akvadinu er pvi gert rad fyrir a0 allar breyt-
ingar a yfirrabum sem fjolmidlaveita kemur 4 einn eda annan hatt ad, hvort sem um breyt-
ingar 4 yfirrddum yfir vidkomandi fjolmidlaveitu er ad reeda, einstokum fjéolmidlum i hennar
eigu, hun 60last yfirrad yfir 60ru fyrirtaeki eda hvernig svo sem adild hennar er hattad, beri
a0 tilkynna til Samkeppniseftirlitsins hafi hun tilskilda veltu. bau veltumork sem lagt er til
a0 midad verdi vio 1 pessu sambandi eru mun legri en veltumork samkvamt samkeppnis-
l6gum par sem velta fjolmidlaveitu gefur ekki i 6llum tilvikum visbendingu um styrk hennar
i fjolmidlaréttarlegum skilningi. Allt ad einu potti rétt ad askilja lagmarksveltu til ad ipyngja
ekki um of allra smastu einingunum a pessum vettvangi og gera pess i stad rad fyrir ad
fjolmidlanefnd geti ef astaeda er til farid fram 4 pad vid Samkeppniseftirlitid ad pad krefji
samrunaadila um tilkynningu par ad litandi, jafnvel p6tt framangreint veltuskilyrdi sé ekki
uppfyllt. Pad er pannig lagt til ad eftirlit med samruna sem fjolmidlaveitur eiga adild ad verdi
mun rikara en almennt samrunaeftirlit 4 grundvelli samkeppnislaga og heimildir Sam-
keppniseftirlitsins til ihlutunar 4 grundvelli hinna fjolmidlaréttarlegu sjonarmida par med
rymri i peim skilningi ad hin hlutlegu vidmidunarmork tilkynningarskyldu og par med skod-
unar eru mun laegri. Svo sem adur segir eru hinar almennu heimildir samkeppnislaga ekki
taldar fullneegjandi til ad bregdast vid peim samfélagslega skada sem aukin sampjoppun a
fj6lmidlamorkudum getur haft i for med sér en viomidunarmork vardandi stéou einstakra
fyrirtekja og skadlega sampjoppun kunna ad vera 6nnur pegar byggt er & fjolmidlaréttar-
legum sjonarmidum en pegar byggt er 4 samkeppnisréttarlegum sjonarmidum.

[ 2.—4. mgr. greinarinnar er Gtskyrt hvenar samruni i skilningi akveedisins telst hafa att
sér stad. Eru akvadin samhljéda 1.-3. mgr. 17. gr. gildandi samkeppnislaga og mat & pvi
hvort samruni telst hafa att sér stad pvi hid sama og samkvemt peim 16gum. Allt ad einu
pykir rétt ad taka akveedin upp hér par sem akvadi 1. mgr. frumvarpsgreinarinnar leggur rika
skyldu & fjolmidlafyrirtaki og pa sem 60last yfirrad yfir slikum fyrirtaekjum og pvi rétt ad
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kvedid sé 4 um pad samhlida hvers konar gerningar framkalla pa skyldu. Grundvallaratrioi
i pvi sambandi er hvort breyting 4 yfirradum hefur att sér stad hvernig svo sem slikt ber ad.
Um nénari skyringar 4 akvaedinu visast ad 60ru leyti til skyringa med akveaedi 2. gr. laga nr.
94/2008, um breytingu 4 samkeppnisldgum, en med peim 1ogum var aukid umtalsvert vid
skyringar samkeppnislaga um petta atrioi.

[ 5-6. mgr. greinarinnar er ad finna akvadi um pad 4 hverjum tilkynningarskylda hvilir
hverju sinni. Eru dkveedin samhljoda 1. og 2. mgr. 17. gr. b samkeppnislaga. bykir rétt ao
taka pau upp hér 4 grundvelli sému sjénarmida og tilgreind eru ad framan. Akvadin parfnast
ekki nanari skyringa.

[ 6. mgr. greinarinnar er tiltekid ad tilkynna skuli Samkeppniseftirlitinu um samruna adur
en hann kemur til framkvemda en eftir ad samningur um hann er gerdur, tilkynnt er opin-
berlega um yfirtokubod eda yfirrdda i fyrirteeki er aflad. b4 kemur fram ad samruni sem falli
undir akveedi laganna skuli ekki koma til framkvamda 4 medan Samkeppniseftirlitio fjallar
um hann. Akvadi petta er efnislega samhljoda akveedi 3. mgr. 17. gr. a samkeppnislaga og
parfnast ekki nanari skyringa.

[ 7. mgr. greinarinnar er ad finna adur tilvitnad dkvaedi um ad fjolmidlanefnd geti farid
pess a leit vido Samkeppniseftirlitid ad pad krefji samrunaadila um tilkynningu, telji hun
verulegar likur 4 ad samruni, sem pegar hefur att sér stad og uppfyllir ekki skilyroi 1. mgr.
um veltu, geti dregid umtalsvert ar fjolraedi og/eda fjolbreytni i fjolmidlun. Samkeppniseftir-
litid hefur samberilega heimild skv. 3. mgr. 17. gr. b samkeppnislaga p6 svo ad si heimild
sem hér er lagt til ad verdi 16gtekin sé nokkud rymri. Pau sjonarmid sem btia ad baki pvi eru
hin sdmu og buia a0 baki laegri veltumdérkum pegar um samruna sem fjélmidlaveita, ein eda
fleiri, 4 adild ad og adur eru rakin. Gert er rad fyrir pvi ad frumkvaoi ad pessu leyti verdi hja
fj6lmidlanefnd enda mun hiin vegna tilkynningarskyldu um eigendaskipti ad fjolmidlaveitum
hafa yfirsyn yfir breytingar 4 eignarhaldi & einstokum fjélmidlamérkudum.

I 8. mgr. greinarinnar kemur svo fram ad vid mat 4 [ogmeeti samruna skv. 1. mgr. skuli
Samkeppniseftirlitid taka til skodunar hvort samruni sé til pess fallinn ad hafa skadleg ahrif
4 fjolraedi og/eda fjolbreytni i fjolmidlun 4 peim markadi eda morkudum sem vidkomandi
fjolmiodlaveita eda fjolmidlaveitur starfa 4. Samkeppniseftirlitid skal edli malsins samkvamt
leggja hid hefobundna samkeppnislega mat 4 16gmaeti sliks samruna uppfylli hann skilyroi
samkeppnislaga um tilkynningarskyldu eda ef pao telur verulegar likur 4 a0 hann geti dregio
umtalsvert ur virkri samkeppni en pvi til vidbotar skal pad i slikum tilvikum taka til sér-
stakrar skoOunar hvort samruninn sé til pess fallinn ad hafa skadleg ahrif a fjolraedi og/eda
fjolbreytni i fjolmiolun. b4 skal pad taka til skodunar hvort samruni hafi skadleg ahrif ad pvi
leyti jafnvel pé svo ad hann sati ekki skodun & grundvelli samkeppnislegra sjonarmida.
Tekid skal fram ad slik sjonarmid kynnu ad 6breyttu ad koma til skodunar vid efnislegt mat
a logmaeti samruna samkvemt akvedum samkeppnislaga en med 16gfestingu pessa akvadis
veeri tryggt ad pau yrou i forgrunni ad pessu leyti.

Um mikilvaegi pess a0 tryggja svo sem kostur er ba0i fjolraoi og fjolbreytni i fjolmidlun
sem og pydingu peirra hugtaka visast til skyringa vid a-1id (62. gr. a).

Lagter til a0 Samkeppniseftirlitio skuli afla umsagnar fjolmidlanefndar um ahrif samruna
4 fjolreedi og fjolbreytni i fjolmidlun og med pvi tryggt ad sa aodili sem hefur yfirgripsmesta
pekkingu & virkni fjolmidlamarkadar og einstakra undirmarkada hans eigi adkomu ad malinu
og par med ad hio efnislega mat verdi eins vandad og kostur er.

Loks er tekid fram ad Samkeppniseftirlitid geti 6gilt samruna sem er til pess fallinn ad
hafa skadleg ahrif a fjolradi og fjolbreytni i fjolmidlun eda sett slikum samruna skilyroi sem
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mida ad pvi ad draga ur peim skadlegu ahrifum. Med pessu er Samkeppniseftirlitinu veitt
heimild til thlutunar i samruna sem kann ad hafa skadleg ahrif ad pessu leyti jafnvel p6 svo
a0 hann leidi ekki til pess a0 markadsradandi stada eins eda fleiri fyrirtaekja verdi til eda
styrkist eda samkeppni 4 vidkomandi markadi raskist ad 6dru leyti. Svo sem adur er rakid
kann samruni ad teljast skadlegur i fjolmidlaréttarlegum skilningi pott samkeppnisréttarleg
ahrif hans krefjist ekki ihlutunar og pvi er talid naudsynlegt ad leida slika heimild i 16g.
fhlutun Samkeppniseftirlitsins 4 grundvelli akvadisins getur 4 sama hatt og samkvamt sam-
runareglum samkeppnislaga baedi verio folgin i 6gildingu og setningu skilyrda. Pannig getur
Samkeppniseftirlitid sett skilyrdi sem &tlad er ad draga ur skadlegum ahrifum samruna a
fjolraedi og fjolbreytni i fjolmidlun. Pannig mat.d. hugsa sér ad Samkeppniseftirlitid geti sett
skilyrdi um ad fréttastofur skuli reknar afram i 6breyttri mynd pratt fyrir samruna eigenda
peirra.

Med somu rokum og tilgreind eru i skyringum vid a-1id (62. gr. a) er ekki lagt til ad fjol-
midlamarkadur eda einstakir undirmarkadir hans verdi skilgreindir i I6gunum heldur veroi
pao gert i hverju mali fyrir sig.

Um c-1io (62. gr. c).

[ 1. mgr. greinarinnar segir ad um form og efni tilkynninga um samruna, malsmedferd,
viourlog, keeru til afryjunarnefndar samkeppnismala og annad skv. 62. gr. a og 62. gr. b gildi
akveaedi samkeppnislaga og reglur settar med stod i peim ef ekki er sérstaklega kvedid 4 um
annad. Pannig eru t.d. gerdar somu krofur til samrunatilkynningar skv. 62. gr. b og sam-
kvemt samkeppnislogum og er Samkeppniseftirlitid bundid af somu timafrestum vid meo-
ferd samrunamala skv. 62. gr. b og pad er almennt. ba gilda t.d. ranns6knarheimildir Sam-
keppniseftirlitsins vid medferd samrunamala skv. 62. gr. b og Samkeppniseftirlitid getur
badi lagt 4 stjérnvaldssektir, t.d. vegna vanrakslu 4 tilkynningarskyldu og brots 4 banni vid
ad samruni komi til framkvamda, og dagsektir. Pa seta dkvardanir Samkeppniseftirlitsins
i malum skv. 62. gr. a og 62. gr. b keeru til afryjunarnefndar samkeppnismala.

[ 2. mgr. greinarinnar er svo lagt til ad sérstaklega verdi tiltekid ad heimild samkeppnis-
laga til ad tilkynna samruna me0 styttri tilkynningu gildi ekki um samruna skv. 62. gr. b. Er
petta lagt til i pvi skyni ad tryggja ad Samkeppniseftirlitid fai allar per upplysingar sem
naudsynlegar eru til ad leggja mat 4 pad hvort samruni kunni ad hafa skadleg ahrif a fjolraoi
og/eda fjolbreytni i fjolmiolun en pau samkeppnisréttarlegu sjonarmid sem bua ad baki
heimild samkeppnislaga til ad tilkynna samruna med styttri tilkynningu eiga ekki vid um
samruna sem setir skodun a peim grundvelli.

Um 12. gr.

[ 63. gr. gildandi laga er visad til pess ad 16gin feli i sér innleidingu a tilskipun Evropu-
pingsins og radsins 2007/65/EB fra 11. desember 2007 um breytingu & tilskipun radsins
89/552/EBE um samremingu tiltekinna dkveeda i I1d6gum og stjornsyslufyrirmalum i adildar-
rikjunum um sjonvarpsrekstur. Vegna abendinga, sem hafa komid fram 4 rynifundum meo
framkvamdastjorn Evropusambandsins i vidredum um adild {slands ad ESB, pykir réttara
a0 163. gr. sé visad til tilskipunar Evropupingsins og radsins 2010/13/EB fra 10. mars 2010,
um samramingu tiltekinna dkveeda i [6gum og stjornsyslufyrirmeaelum i adildarrikjunum um
sjonvarpsrekstur, sem komid hefur i stad hinnar fyrrnefndu, sem telst par meo ur gildi fallin.

Um 13. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.
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Samanburdur 4 Akvaedum frumvarpsins og gildandi logum.

GILDANDI LOG

L. kafli. Markmio og skilgreiningar.
2. gr. Skilgreiningar.
{ 16gum pessum hafa eftirfarandi hugtok pa
merkingu sem hér greinir:

3. Abyrgdarmadur er einstaklingur sem fer med
yfirstjérn fidlmidlaveitu. Ef fjolmidlaveita er
einstaklingur telst s4 einstaklingur sjalfkrafa
abyrgdarmadur.

9. Evropskt efni er pad hljoo- og myndmidlunar-
efni sem fellur undir n-lid 1. gr. hljod- og
myndmidlunartilskipunar Evrépusambandsins
89/552/EB, med sidari breytingum.

I1. kafli. Gildissvid og logsaga.
3. gr. Gildissvio.
Log pessi gilda um alla fjolmidla sem midla efni
handa almenningi hér 4 landi, ad teknu tilliti til
akvaedis 4. gr. bau gilda pvi um allt hlj6d- og
myndefni i leestri eda Olaestri dagskra, linulegri
dagskré eda eftir pontun sem og allt ritefni hvort
sem pvi er midlad & prentudu eda 6dru sambeeri-
legu formi eda med rafreenum haetti.

14. gr. Skraning fjolmiola.

Oll starfsemi sem fellur undir gildissvid laga
bessara og ekki er leyfisskyld er skraningarskyld.
Fjolmiodlaveita sem ekki stundar leyfisskylda
hlj6d- og myndmidlun skal tilkynna fjolmidla-
nefnd um starfsemi sina 4dur en hin hefst.

Tilkynning skv. 1. mgr. skal vera skrifleg og
hafa ad geyma upplysingar um heiti viokomandi
fjolmidlaveitu, kennitélu hennar, 16gheimili, net-
fang og vefsetur, heiti fjolmidils eda fjolmidla
sem hun starfraekir, nafn abyrgdarmanns, rit-
stjornar- eda dagskrarstefnu, kallmerki ef vid 4 og
eignarhald 4 peirri fjolmidlaveitu sem um reedir.

Abyrgdarmadur fjolmidlaveitu skal hafa heim-
ilisfesti hér 4 landi og vera 16grada og fjar sins
radandi.

Fjolmiolaveitu ber ad tilkynna fjélmidlanefnd
um allar breytingar sem kunna ad verda 4 hogum
hennar og varda per upplysingar sem liggja til
grundvallar tilkynningu hennar skv. 2. mgr.

BREYTING, VERDI FRUMVARPID
AD LOGUM

I. kafli. Markmio og skilgreiningar.
2. gr. Skilgreiningar.
[ 16gum pessum hafa eftirfarandi hugtok pa
merkingu sem hér greinir:

3. Abyrgdarmadur er einstaklingur sem ber
abyrgd a efni sem er midlad af fjolmidlaveitu
skv. 50. og 51. gr. Ef fjolmidlaveita er ein-
staklingur telst s4 einstaklingur sjalfkrafa
abyrgdarmadur.

9. Evropskt efni er pad hlj6o- og myndmidlunar-
efni sem fellur undir n-1id 1. gr. tilskipunar
Evropupingsins og radsins 2010/13/EB fra 10.
mars 2010 um samreemingu tiltekinna dkveeda
1 logum og stjornsyslufyrirmeelum 1 adildar-
rikjunum um sjonvarpsrekstur.

I1. kafli. Gildissvid og logsaga.
3. gr. Gildissvio.
Log pessi gilda um alla fjolmidla med stadfestu
hér a landi sem midla efni handa almenningi hér
a landi, ad teknu tilliti til akveedis 4. gr. Pau gilda
pvium allt hlj6d- og myndefni i laestri eda olaestri
dagskra, linulegri dagskra eda eftir pontun sem og
allt ritefni hvort sem pvi er midlad 4 prentudu eda
00ru sambarilegu formi eda med rafreenum heetti.

14. gr. Skraning fjolmiola.

Oll starfsemi sem fellur undir gildissvid laga
pessara og ekki er leyfisskyld er skraningarskyld.
Fjolmidlaveita sem ekki stundar leyfisskylda
hlj6d- og myndmidlun skal tilkynna fjolmidla-
nefnd um starfsemi sina 4dur en hiin hefst.

Tilkynning skv. 1. mgr. skal vera skrifleg og
hafa ad geyma upplysingar um heiti viokomandi
fjolmidlaveitu, kennitélu hennar, 16gheimili, net-
fang og vefsetur, heiti fjolmidils eda fjolmidla
sem hun starfrekir, nafn dbyrgdarmanns kenni-
télu hans og heimilisfang, ritstjornar- eda dag-
skrarstefnu, kallmerki ef vid 4 og eignarhald &
peirri fjolmidlaveitu sem um reedir.

Abyrgdarmadur fjslmidlaveitu skal vera
rikisborgari i EES-riki og hafa heimilisfesti hér &
landi og vera 16grada og fjar sins radandi. Sam-
Dbykki abyrgdoarmanns parf ad liggja fyrir hvort
heldur er um leyfisskylda eda skraningarskylda
fiolmidlaveitu ad reda.



17. gr. Umsé6kn um leyfi til hlj6d- og
myndmidlunar.

Umsoékn um almennt leyfi til hlj6o- og mynd-
midlunar skal vera skrifleg og hafa ad geyma
eftirfarandi upplysingar, eftir pvi sem vio a:

a. nafn umsakjanda, kennitdlu, 16gheimili, net-
fang og vefsetur,

. nafn abyrgdarmanns,

. fyrirhugada dagskrarstefnu,

. kallmerki,

. adra fjolmiolastarfsemi umsakjanda,
eignarhald 4 umsakjanda,

. hvort sott er um leyfi til midlunar hljod- eda
myndefnis 4 erlendu tungumali og astedur
pess,

h. hvort sott er um leyfi fyrir landio allt eda

stadbundid leyfi,

i. hvort tilskilinna leyfa hafi verid aflad fra rétt-

hofum efnis,

j. hvener fyrirhugad sé¢ ad hefja midlun hlj6d-

og myndefhnis,

k. til hve langs tima leyfis er 6skad.

Umsoékn um skammtimaleyfi til hljoo- og
myndmidlunar skal einnig vera skrifleg og hafa
ad geyma somu upplysingar og tilgreindar erui 1.
mgr. ad undanskildu pvi sem fram kemur i e- og
f-lio.

Umsakjandi um almennt leyfi skal skila vott-
ordum um heimilisfesti, 16greedi og busforredi
abyrgdarmanns og vottordi fyrirtekjaskrar um
stofnun og tilvist félags, pegar vio a.

Umsakjandi um leyfi skal hafa stadfestu i
EES-riki. Um heimild annarra til ad starfraekja
hlj60- eda myndmidlun fer samkvaemt 16gum um
fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri.

gQ o oo o

22. gr. Tilkynningarskylda um eigendaskipti
a0 fjolmiolaveitu.

Vi0 solu 4 hlut i fjolmidlaveitu bera seljandi
og kaupandi abyrgd 4 pvi a0 tilkynning um séluna
sé send fj6lmidlanefnd. Tilkynning um sdluna
skal hafa borist fjéolmidlanefnd innan tveggja
virkra daga fra gerd kaupsamnings. betta akvaedi
gildir p6 ekki hafi stjorn hlutafélags gert samning
vid verdbréfamidstod skv. 3. mgr.

Eftir sérhvern adalfund i einkahlutafélagi og
hlutafélagi sem er skraningarskylt eda hefur
hlj6d- og myndmidlunarleyfi samkvamt 16gum
pessum skal stjorn félags senda fjolmidlanefnd
hlutaskra félagsins innan fjogurra virkra daga fra
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Fj6lmidlaveitu ber ad tilkynna fjolmidlanefnd
um allar breytingar sem kunna ad verda 4 hdgum
hennar og varda per upplysingar sem liggja til
grundvallar tilkynningu hennar skv. 2. mgr.

17. gr. Umsé6kn um leyfi til hlj6d- og
myndmidlunar.

Umsokn um almennt leyfi til hlj6d- og mynd-
midlunar skal vera skrifleg og hafa ad geyma
eftirfarandi upplysingar, eftir pvi sem vio a:

a. nafn umsakjanda, kennit6lu, 16gheimili, net-
fang og vefsetur,

. nafn abyrgdarmanns og heimilisfang,

. fyrirhugada dagskrarstefnu,

. kallmerki,

. adra fjolmiolastarfsemi umsakjanda,
eignarhald og yfirrad fjélmidlaveitu,

. hvort sott er um leyfi til midlunar hljod- eda
myndefnis 4 erlendu tungumali og astedur
pess,

h. hvort sétt er um leyfi fyrir landid allt eda

stadbundio leyfi,

i. hvort tilskilinna leyfa hafi verid aflad fra rétt-

hofum efnis,

j- hvener fyrirhugad sé ad hefja midlun hljod-

og myndefhnis,

k. til hve langs tima leyfis er 6skad.

Umsoékn um skammtimaleyfi til hljoo- og
myndmidlunar skal einnig vera skrifleg og hafa
ad geyma somu upplysingar og tilgreindar erui 1.
mgr. ad undanskildu pvi sem fram kemur i e- og
f-lio.

Umsakjandi um almennt leyfi skal skila vott-
ordum um heimilisfesti, 16greedi og busforredi
abyrgdarmanns og vottordi fyrirtekjaskrar um
stofnun og tilvist félags, pegar vid 4.

Umsakjandi um leyfi skal hafa stadfestu i
EES-riki. Um heimild annarra til ad starfraekja
h1j6d- eda myndmidlun fer samkvaemt 16gum um
fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri.
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22. gr. Tilkynningarskylda um eigendaskipti
a0 fjolmiolaveitu.

Vi0 solu & hlut i fjolmidlaveitu bera seljandi
og kaupandi abyrgd 4 pvi a0 tilkynning um séluna
s¢ send fjolmidlanefnd. Skylt er ad veita fjél-
midlanefnd naudsynleg gogn og upplysingar svo
rekja megi eignarhald og/eda yfirrad til ein-
staklinga, félagasamtaka, opinberra adila og/eda
peirra sem veita pjonustu fyrir opinbera adila.
Tilkynning um sdluna skal hafa borist fjolmiola-
nefnd innan tveggja virkra daga fra gerd kaup-
samnings. betta akvaedi gildir po6 ekki hafi stjorn
hlutafélags gert samning vid verdbréfamidstod
skv. 3. mgr.



pvi ad fundur var haldinn. betta akvaedi gildir po
ekki hafi stjorn hlutafélags gert samning vid
verdbréfamiostdo skv. 3. mgr.

Stjorn hlutafélags sem er skraningarskylt eda
hefur hlj6d- og myndmidlunarleyfi samkvaemt
16gum pessum og er eignarskrad i verobréfamid-
st60 hefur heimild til ad gera samning vid verd-
bréfamidstod um ad hin sendi daglega uppfaerda
hlutaskra félagsins til fjolmidlanefndar.

V. kafli. Réttindi og skyldur fjélmidlaveitna.
26. gr. Lyoradislegar grundvallarreglur.

Fjolmiolaveita skal i starfi sinu halda i heidri
lydraedislegar grundvallarreglur og standa vord
um tjaningarfrelsi. Hin skal virda mannréttindi
og jafnrétti auk pess ad hafa i huga fridhelgi
einkalifs. Fjolmiolaveita skal geta pess ad upp-
fylla kr6fur um hlutleegni og ndkvemni i um-
fidllun sinni um fréttir og fréttatengt efni og gaeta
pess ad mismunandi sjonarmid komi fram, jafnt
karla sem kvenna.

Fj6lmidlaveitu sem hefur pa yfirlystu stefnu
ad beita sér fyrir tilteknum malstad skal vera
oskylt ad midla efni sem gengur i berhogg vid
stefnu midilsins.

27. gr. Bann vid hatursar6dri og hvatningu
til refsiverdorar hattsemi.

Fj6lmidlum er Oheimilt ad hvetja til refsi-
verdar hattsemi. Bannad er ad kynda undir hatri
i fjolmidlum & grundvelli kynpéttar, kynferdis,
kynhneigoar, trtiarskodana, pjodernis, skodana
edamenningarlegrar, efnahagslegrar, félagslegrar
e0a annarrar stodu i samfélaginu.

IX. kafli. Abyrgd, vidurlog, fullnusta o.fl.
54. gr. Stjornvaldssektir.
Fj6lmidlanefnd leggur stjornvaldssektir &
16gadila sé brotid gegn eftirtéldum dkvaedum:
a. 14. gr. um ad skraningarskyld starfsemi fari
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Eftir sérhvern adalfund i einkahlutafélagi og
hlutafélagi sem er skraningarskylt eda hefur
hlj6d- og myndmidlunarleyfi samkvaemt 16gum
pessum skal stjorn félags senda fjolmidlanefnd
hlutaskra félagsins innan fjogurra virkra daga fra
pvi ad fundur var haldinn. betta akveedi gildir po
ekki hafi stjorn hlutafélags gert samning vid
verdbréfamidstod skv. 3. mgr.

Stjorn hlutafélags sem er skraningarskylt eda
hefur hlj6o- og myndmidlunarleyfi samkvaemt
l6gum pessum og er eignarskrad i verobréfamid-
st6d hefur heimild til ad gera samning vid verd-
bréfamidstoo um ad hun sendi daglega uppfaerda
hlutaskra félagsins til fjolmiolanefndar.

V. kafli. Réttindi og skyldur fjélmidlaveitna.
26. gr. Lyoradislegar grundvallarreglur.

Fjolmidlaveita skal i starfi sinu halda i heidri
lydredislegar grundvallarreglur og standa vord
um tjaningarfrelsi. Hun skal virda mannréttindi
og jafnrétti [urfelling] og einnig fridhelgi einka-
lifs, nema Ilydreedishlutverk fjélmidlaveitu og
upplysingaréttur almennings krefjist annars. Fjol-
midlaveita skal geeta pess ad uppfylla krofur um
hlutleegni og nakvaemni i fréttum og fréttatengdu
efni og gaeta pess ad mismunandi sjonarmid komi
fram, jafnt karla sem kvenna.

Fjolmidlaveitu sem hefur pa yfirlystu stefnu
ad beita sér fyrir tilteknum malstad skal vera
oskylt ad miodla efni sem gengur i berhogg vid
stefnu midilsins.

27. gr. Bann vid hatursar6dri og hvatningu
til refsiverdorar hattsemi.

Fjolmidlum er oheimilt ad hvetja til refsi-
verOrar hattsemi [urfelling] og kynda undir hatri
[urfelling] & grundvelli kynpattar, kynferdis, kyn-
hneigdar, triiarskodana, pjodernis, skodana eda
menningarlegrar, efnahagslegrar, félagslegrar eda
annarrar stodu 1 samfélaginu.

43. gr. a. Bann vid birtingu skodanakannana i
addraganda kosninga.

Fjélmidlum er oheimilt ad birta eda segja fra
nidurstédum skodanakannana a kjordag og dag-
inn fyrir kosningar. ba er peim jafnframt oheimilt
advisa til annarra heimilda um skodanakannanir
og/eda nidurstodur ur peim sem gerdar eru d
Dpessu timabili.

IX. kafli. Abyrgd, vidurlog, fullnusta o.fl.
54. gr. Stjornvaldssektir.
Fjolmidlanefnd leggur stjornvaldssektir a
16gadila sé brotid gegn eftirtdldum akvaedum:
a. 14. gr. um ad skraningarskyld starfsemi fari



ekki fram an tilkynningar, fyrir hendi sé

abyrgdarmadur og/eda breytingar & hdgum

tilkynningarskylds adila tilkynntar.

b. 15. gr. um tilkynningarskyldu erlends endur-
varps.

c. 16. gr. um ad leyfisskyld starfsemi skuli ekki
stundud an leyfis.

d. 2. mgr. 19. gr. um adskilnad reksturs, bok-
halds og fjarreidna leyfisskyldrar starfsemi fra
rekstri, bokhaldi og fjarreidum annarrar starf-
semi.

e. 1. mgr. 20. gr. um breytingu &4 hogum leyfis-

hafa.
27. gr. um refsiverda hattsemi.

. 1.-3. mgr. 28. gr. um vernd barna gegn skad-

legu efni.

. 29. gr. um tal og texta & islensku.

31. gr. um skyldur vegna almannaheilla.

32. gr. um skyldu til audkenningar.

. 35. gr.umskyldu til vardveislu fjolmidlaefnis.

1. og 4. mgr. 36. gr. um rétt til andsvara.

. VL. kafla um vidskiptabod og fjarkaup.

. 49. gr. um gagnkvaema vidurkenningu a regl-

um EES-rikja.

. 1.mgr. 52. gr.um midlun efnis sem fjélmidla-

nefnd hefur bannad.

p. 60. gr. um o6heimila hagnytingu fj6lmidla-

efnis.

q. 61. gr. um Oheimilan adgang ad hljod- og
myndmidlunarefni.

Fj6lmidlanefnd skal leggja stjornvaldssekt
baedi 4 seljanda og kaupanda komi i 1jos ad peir
hafi vanraekt ad tilkynna um eigendaskipti 4 hlut
i Gtvarpsstod skv. 1. mgr. 22. gr.

Post- og fjarskiptastofnun leggur stjornvalds-
sektir 4 pa sem brjota gegn akveaedi 4. og/eda 5.
mgr. 45. gr. um flutningsrétt.

Sektir skv. 1.-3. mgr. geta numid allt ad 10
millj. kr. Vid akvordun sektar skal m.a. tekid tillit
til alvarleika brots og tekna fj6lmidlaveitu af broti
begar pad a vid.

Falla ma fra sektarakvoroun teljist brot 6veru-
legt eda af 6drum astedum er ekki talin porf &
beitingu sekta. I sliku tilviki er fjolmidlanefnd
heimilt ad ljuka malsmedferd med utgafu alits
sem birt er & heimasidu hennar.

Fj6lmidlanefnd er heimilt ad mela fyrir um
birtingu akvordunar ad hluta eda i heild. Skal
birtingin fara fram med peim hatti og i peim
meli sem sanngjarnt ma teljast. Hinn brotlegi
skal annast og kosta birtinguna.
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ekki fram an tilkynningar, fyrir hendi sé

abyrgdarmadur og/eda breytingar & hdgum

tilkynningarskylds adila tilkynntar.

b. 15. gr. um tilkynningarskyldu erlends endur-
varps.

c. 16. gr. um ag leyfisskyld starfsemi skuli ekki
stundud an leyfis.

d. 17. gr. um skil a upplysingum um eignarhald
og yfirrdd.

e. 2. mgr. 19. gr. um adskilnad reksturs, bok-
halds og fjarreidna leyfisskyldrar starfsemi fra
rekstri, bokhaldi og fjarreidum annarrar starf-
semi.

f 1. mgr. 20. gr. um breytingu a hégum leyfis-

hafa.

. 27. gr.um hvatningu til refsiverOrar hattsemi.

. 1.-3. mgr. 28. gr. um vernd barna gegn

skaolegu efni.
29. gr. um tal og texta 4 islensku.
31. gr. um skyldur vegna almannaheilla.

. 32. gr. um skyldu til audkenningar.

35. gr.umskyldu til vardveislu fjolmidlaefnis.

. 1. og 4. mgr. 36. gr. um rétt til andsvara.

. VL kafla um vidskiptabod og fjarkaup.

0. 49. gr. um gagnkvama vidurkenningu 4 regl-
um EES-rikja.

p. 1. mgr. 52. gr. um midlun efnis sem fjol-
midlanefnd hefur bannad.

q. 60. gr. um Oheimila hagnytingu fjolmidla-
efnis.

r. 61. gr. um Oheimilan adgang ad hljod- og
myndmidlunarefni.

Fjolmidlanefnd skal leggja stjornvaldssekt
baedi a seljanda og kaupanda komi i 1jos ad peir
hafi vanrakt ad tilkynna um eigendaskipti 4 hlut
i Gtvarpsstod skv. 1. mgr. 22. gr.

Post- og fjarskiptastofnun leggur stjérnvalds-
sektir 4 pa sem brjota gegn akvadi 4. og/eda 5.
mgr. 45. gr. um flutningsrétt.

Sektir skv. 1.-3. mgr. geta numid allt ad 10
millj. kr. Vid 4kvordun sektar skal m.a. tekid tillit
til alvarleika brots og tekna fjolmidlaveitu af broti
pegar pad a vid.

Falla ma fra sektarakvordun teljist brot 6veru-
legt eda af 6drum astedum er ekki talin porf &
beitingu sekta. I sliku tilviki er fjslmidlanefnd
heimilt ad ljuka malsmedferd med utgafu alits
sem birt er & heimasidu hennar.

Fjolmidlanefnd er heimilt ad mela fyrir um
birtingu akvordunar ad hluta eda i heild. Skal
birtingin fara fram med peim hatti og i peim
meli sem sanngjarnt ma teljast. Hinn brotlegi
skal annast og kosta birtinguna.
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56. gr. Refsingar.
Abyrgdarmadur, starfsmenn fjélmidlaveitu
e0a stjornarmenn sem framkvama eda lata fram-
kvaema brot gegn eftirtdldum akvaedum laga pess-
ara skulu szta sektum eda fangelsi allt ad sex
manudum ef sakir eru miklar:

a. 14. gr. um ad skraningarskyld starfsemi fari
ekki fram an tilkynningar, fyrir hendi sé
abyrgdarmadur og/eda breytingar & hdgum
tilkynningarskylds adila tilkynntar.

b. 15. gr. um tilkynningarskyldu erlends endur-
varps.

c. 16. gr. um ad leyfisskyld starfsemi skuli ekki
stundud an leyfis.

d. 1.mgr. 19. gr. um tekjur fjélmidlaveitna og 2.
mgr. 19. gr. um adskilnad reksturs, bokhalds
og fjarreidna leyfisskyldrar starfsemi fra
rekstri, bokhaldi og fjarreidum annarrar
starfsemi.

e. 1. mgr. 20. gr. um breytingu 4 hogum leyfis-
hafa.

f. 25. gr. um vernd heimildarmanna.

. 27. gr. um refsiverda hattsemi.

. 1.-3. mgr. 28. gr. um vernd barna gegn

skadlegu efni.

29. gr. um tal og texta 4 islensku.

31. gr. um skyldur vegna almannaheilla.

. 32. gr. um skyldu til audkenningar.

35. gr.umskyldutil vardveislu fjolmidlaefnis.

.1. og 4. mgr. 36. gr. um rétt til andsvara.

. VI kafla um vidskiptabod og fjarkaup.

. 4. 0g 5. mgr. 45. gr. um flutningsrétt.

. 49. gr. um gagnkvaema vidurkenningu a regl-

um EES-rikja.

q. 1. mgr. 52. gr. um midlun efnis sem fjol-
midlanefnd hefur bannad.

r. 60. gr. um o6heimila hagnytingu fjélmidla-
efnis.

s. 61. gr. um Oheimilan adgang ad hlj6o- og
myndmidlunarefni.

Nu er brot framid i starfsemi 16gadila og ma
pba gera honum fésekt skv. II. kafla A almennra

hegningarlaga, nr. 19/1940.
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56. gr. Refsingar.
Abyrgdarmadur, starfsmenn fjlmidlaveitu
eda stjornarmenn sem framkvama eda lata fram-
kvaema brot gegn eftirt6ldum akvaedum laga pess-
ara skulu s®ta sektum eda fangelsi allt ad sex
manudum ef sakir eru miklar:

a. 14. gr. um ad skraningarskyld starfsemi fari
ekki fram an tilkynningar, fyrir hendi sé
abyrgdarmadur og/eda breytingar & hdgum
tilkynningarskylds adila tilkynntar.

b. 15. gr. um tilkynningarskyldu erlends endur-
varps.

c. 16. gr. um ag leyfisskyld starfsemi skuli ekki
stundud an leyfis.

d. 1.mgr. 19. gr. um tekjur fjolmidlaveitna og 2.
mgr. 19. gr. um adskilnad reksturs, bokhalds
og fjarreiona leyfisskyldrar starfsemi fra
rekstri, bokhaldi og fjarreidum annarrar starf-
semi.

e. 1. mgr. 20. gr. um breytingu a4 hdgum leyfis-
hafa.

f. 25. gr. um vernd heimildarmanna.

g. 27. gr. um bann vid hatursdarodri og hvatn-
ingu til refsiverdrar hattsemi.

h. 1.-3. mgr. 28. gr. um vernd barna gegn

skaolegu efni.

29. gr. um tal og texta 4 islensku.

31. gr. um skyldur vegna almannaheilla.

. 32. gr. um skyldu til audkenningar.

35. gr.umskyldu til vardveislu fjolmidlaefnis.

.1. og 4. mgr. 36. gr. um rétt til andsvara.

. VL. kafla um vidskiptabod og fjarkaup.

. 4. 0g 5. mgr. 45. gr. um flutningsrétt.

. 49. gr. um gagnkveema vidurkenningu a regl-

um EES-rikja.

g. 1. mgr. 52. gr. um midlun efnis sem fjol-
midlanefnd hefur bannad.

r. 60. gr. um o6heimila hagnytingu fjélmidla-
efnis.

s. 61. gr. um Oheimilan adgang ad hljod- og
myndmidlunarefni.

Nu er brot framid i starfsemi 16gadila og ma
pa gera honum fésekt skv. II. kafla A almennra

hegningarlaga, nr. 19/1940.
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X. kafli A. Eignarhald fjélmiola o.fl.
62. gr. a. Eftirlit meo fjolrcedi og fjolbreytni
i fjolmiolun.
Samkeppniseftirlitio getur gripid til adgerda
gegn adsteedum sem koma i veg fyrir, takmarka
eda hafa skadleg ahrif a fjolredi og/eda fjol-
breytni i fjolmidlun almenningi til tions. Med ad-
steedum er m.a. datt vio atridi sem tengjast eigin-
leikum vidkomandi markadar, p.m.t. uppbyggingu
fyrirtekja sem d honum starfa. Adgerdir Sam-
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keppniseftirlitsins geta falist { urreedum til breyt-
inga a skipulagi ef synt pykir ad ekki séu fyrir
hendi onnur og jafnarangursrik urredi sem eru
minna ipyngjandi fyrir adila. Samkeppniseftirlitio
skal afla umsagnar fjélmidlanefndar adur en pad
gripur til adgerda a grundvelli pessa dkveedis.

Fjolmidlanefnd getur beint tilmcelum til Sam-
keppniseftirlitsins um ad gripa til adgerda skv. 1.
mgr. Berist Samkeppniseftirlitinu tilmeeli fra fjol-
midlanefnd par ad lutandi ber pvi ad taka malio
til rannsoknar og efnislegrar umfjéllunar.

62. gr. b. Samrunaeftirlit.

Tilkynna skal Samkeppniseftirlitinu um sam-
runa sem ad minnsta kosti ein fjolmidlaveita med
ad minnsta kosti 100 millj. kr. drsveltu ¢ Islandi
a adild ao.

Samruni telst hafa att sér stad pegar breyting
verdur a yfirradum til frambudar:

a. vegna samruna tveggja eda fleiri fyrirteekja
eda hluta ur fyrirteekjum sem adur stérfudu
sjalfsteett,

b. pegar fyrirteeki tekur yfir annad fyrirteeki,

c. vegna pess ad einn eda fleiri adilar, sem
begar hafa yfirrao yfir a.m.k. einu fyrirtceki,
eda eitt eda fleiri fyrirteeki na beinum eda
Obeinum yfirradum, i heild eda ad hluta, yfir
einu eda fleiri fyrirteekjum til viobotar med pvi
ad kaupa verdbréf eda eignir, med samningi
eda o0rum heetti,

d. med stofnun fyrirteekis um sameiginlegt verk-
efni sem gegnir til frambudar allri starfsemi
sjalfstedrar efnahagseiningar.

Yfirrad skv. 2. mgr. skapast af rétti, meo
samningum eda med einhverjum 6drum heetti sem
annadhvort sérstaklega eda samanlagt, og med
hlidsjon af stadreyndum eda lagalegum atrioum
sem vio eiga, gerir adila kleift ad hafa afgerandi
ahrif a fyrirteeki, einkum med:

a. eignarhaldi eda rétti til ad nota eignir fyrir-
teekis, allar eda ad hluta,

b. rétti eda samningum sem veita afgerandi ahrif
a samsetningu, atkvedagreidslu eda akvaro-
anir stofnana fyrirtcekis.

Yfirrdad odlast adilar sem:

a. eru rétthafar eda eiga tilkall til réttar sam-
kveemt samningum par ad lutandi, eda

b. pratt fyrir ad vera ekki handhafar sliks réttar
eda eiga ekki tilkall til réttar samkvemt slik-
um samningum hafa moguleika til ad beita
slikum réttindum.

Ef um er ad reda samruna i skilningi a-lioar
2. mgr. eda oflun sameiginlegra yfirrada i skiln-
ingi c-lidar somu malsgreinar skulu adilar sam-
runans eda peir sem na sameiginlega yfirradum,



XI. kafli. Gildistaka o.fl.
63. gr.

Med 16gum pessum eru leidd i 16g akvaedi
tilskipunar Evropupingsins og radsins_2007/65/
EB fra 11. desember 2007 um breytingu a tilskip-
un radsins 89/552/EBE um samramingu tiltek-
inna akveda i 16gum og stjornsyslufyrirmaelum i
adildarrikjunum um sjonvarpsrekstur.
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eftir pvi sem vid d, ganga sameiginlega fra til-
kynningu um samrunann. Eignist fyrirteki rao-
andi hlut 1 60ru fyrirteeki skal fyrirtekid sem st60
ad yfirtékunni ganga fra tilkynningu um samruna.
Sé um yfirtokuboo 1 fyrirteki ad reda skal bjoo-
andi ganga fra tilkynningu.

Tilkynna skal Samkeppniseftirlitinu um sam-
runa ddur en hann kemur til framkvemda en eftir
ad samningur um hann er gerdur, tilkynnt er
opinberlega um yfirtékubod eda yfirrdda i fyrir-
teeki er aflad. Samruni sem fellur undir akveedi
laga pessara skal ekki koma til framkvemda a
medan Samkeppniseftirlitio fjallar um hann.

Telji fiolmidlanefnd verulegar likur a ad sam-
runi, sem pegar hefur att sér stad og uppfyllir
ekki skilyroi 1. mgr. um veltu, geti dregid um-
talsvert ur fjolreedi og/eda fjolbreytni i fjolmidlun
getur nefndin farid pess a leit vio Samkeppnis-
eftirlitio ad pad krefji samrunaadila um tilkynn-
ingu um samrunann.

Vio mat a logmeeti samruna skv. 1. mgr. skal
Samkeppniseftirlitio taka til skodunar hvort
samruni kunni ad hafa skadleg dahrif a fjolreedi
og/eda fiolbreytni i fjélmidlun a peim markadi
eda morkudum sem vidkomandi fjélmidlaveita
eda fjolmidlaveitur starfa a. Samkeppniseftirlitio
skal afla umsagnar fjélmidlanefndar um ahrif
samrunans ad pvi leyti. Samkeppniseftirlitio getur
ogilt samruna sem er til pess fallinn ad hafa
skadleg ahrif a fjolreedi og fiolbreytnii fjélmidlun
eda sett slikum samruna skilyrdi sem mida ad pvi
ad draga ur peim skadlegu dahrifum.

62. gr. c. Malsmedferd, viourlog o.fl.

Um form og efni tilkynninga um samruna,
malsmedferd, viourlog, keeru til afryjunarnefndar
samkeppnismadla og annad skv. 62. gr. a og 62.
gr. b gilda dkveedi samkeppnislaga og reglur
settar med stod 1 peim ef ekki er kvedio a um
annad i logum pessum.

Heimild samkeppnislaga til ad tilkynna sam-
runa med styttri tilkynningu gildir ekki um sam-
runa skv. 62. gr. b.

XI. kafli. Gildistaka o.fl.
63. gr.

Med logum pessum eru leidd i 16g akveedi
tilskipunar Evropupingsins og rdadsins 2010/13/
EB fra 10. mars 2010 um samrcemingu tiltekinna
dkveeda 1 logum og stiornsyslufyrirmeelum i ad-
ildarrikjunum um sjonvarpsrekstur.
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Fylgiskjal I1.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umso6gn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um fj6lmiola, nr. 38/2011
(eignarhaldsreglur, leidrétting og urbzetur).

[ frumvarpi pessu eru lagdar til nokkrar breytingar og vidbztur 4 fjolmidlalogum sem
mida fyrst og fremst ad pvi ad tryggja gagnsaei og sporna vio 6hoflegri sampjoppun eignar-
halds & islenskum fjolmiolamarkadi en einnig eru lagoar til lagfaeringar 4 nokkrum annmork-
um sem komid hafa 1 1jos eftir gildistoku fjolmidlalaganna.

Hérlendis hefur sampjoppun i fjolmidlun verid meiri en vidast gerist i nagrannaléndum.
ba pykir ordid ljost ad urraedi hins hefobundna samkeppnisréttar naegja ekki ein og sér til
pess a0 sporna vid neikvaedum ahrifum sampjoppunar 4 eignarhaldi fjolmiola. bvi er talin
porf & ad setja sérreglur hvad petta vardar til ad varna pvi ad umfjollun fjolmidla verdi of
einsleit og til a0 koma i veg fyrir adrar afleidingar fakeppni sem geta falid i sér 6edlileg ahrif
fjolmidla 4 umraedur og skodanamyndun almennings i 1ydradissamfélagi. I frumvarpinu er
lagt til ad settar verdi reglur um eignarhald fjolmiola sem feli i sér matskenndar heimildir af
samkeppnisréttarlegum toga fremur en fyrir fram dkvedin vidomid um t.d. tiltekin hamork
eignarhluta & einni hendi. Framfylgd reglnanna verdi 4 vegum Samkeppnisstofnunar en {
samvinnu vio fjolmidlanefnd sem fer med almennt eftirlit med 16gunum.

Helstu breytingar sem lagt er til ad gerdar verdi 4 gildandi fjolmiolalogum eru eftirfarandi:
[ fyrsta verdi batt inn i 16gin nyjum kafla um eignarhald fjolmidla. I peim kafla verdi prjar
greinar um eftirlit med fjolraedi og fjolbreytni i fjolmidlum, samrunaeftirlit og malsmedferd
og vidurldg o.fl. I fyrrnefndum greinum er m.a. lagt til ad Samkeppniseftirlitid skuli afla um-
sagnar fjolmiolanefndar 4dur en pad gripur til adgerda gegn adstedum sem koma i veg fyrir,
takmarka eda hafa skadleg ahrif 4 fjolredi eda fjolbreytni i fjolmidlun almenningi til tjons.
Auk pess kemur fram ad fjolmidlanefnd geti beint tilmaelum til Samkeppniseftirlitsins um
a0 gripa til adgerda ef nefndin telur slikar adstaeedur vera fyrir hendi. Samruni og yfirrdd eru
skilgreind i greininni um samrunaeftirlit og par kemur fram hvenaer og hvert skuli tilkynna
um samruna sem ein fjélmidlaveita med ad minnsta kosti 100 m. kr. rsveltu 4 adild ad. Mida
pessi akvaedi frumvarpsins m.a. ad pvi ad veita Samkeppniseftirlitinu auknar heimildir til
viobotar vid hina almennu heimild samkeppnislaga.

[ 60ru lagi er 16gd til breyting til ad skyra betur hugtakid 4byrgdarmadur vegna peirra sem
bera abyrgd a fjolmidlaveitu, breyting sem gerir ra0 fyrir ad 16gin gildi um alla fjélmidla sem
hafa stadfestu hér a landi og breyting sem @tlad er ad tryggja ad haegt verdi ad refsa fjolmiol-
um fyrir brot & banni vid hatursaroori.

[ pridja lagi gerir frumvarpid rad fyrir ad upplysingaskyldur fjolmidlaveitna verdi auknar
og ad peim verdi skylt ad veita fjolmidlanefnd naudsynleg gégn og upplysingar svo rekja
megi eignarhald eda yfirrad til einstaklinga, félagasamtaka, opinberra adila og peirra sem
veita pjonustu fyrir opinbera adila. Einnig betast vid nymali um skil & upplysingum um
eignarhald og yfirrad og nymali um ad abyrgdarmadur fjélmidlaveitu verdi ad vera rikis-
borgari i EES-riki og ad tilkynna skuli fjolmidlanefnd hver er dbyrgdarmadur fjolmidlaveitu.
Nokkrar ordalagsbreytingar eru einnig lagdar til.
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Loks ma nefna pad nymeeli i frumvarpinu ad kvedid er 4 um bann vid birtingu skodana-
kannana sj6 dogum fyrir kosningar og ad einnig verdi 6heimilt ad visa til annarra heimilda
um skodanakannanir.

Med frumvarpinu er Samkeppniseftirlitinu &tlad ad sinna eftirliti med samkeppni og sam-
bjoppun 4 fjolmidlamarkadi med nokkud viotekari haetti og breyttri nalgun fra pvi sem verid
hefur. { storum drattum er p6 um ad reeda sambaerilega voktun, greiningu, mat og méalarekstur
og stofnuninni er atlad a0 hafa med hondum 4 pessum samkeppnismarkadi sem og 6drum
hér 4 landi. P4 mun Samkeppnisstofnun hafa studning af umségnum og pekkingu fjélmidla-
nefndar 4 pessu malasvioi. b4 kann ad koma til tilkynningarskyldra samruna sem ekki hefou
fallid undir gildandi lagadkveadi vegna laegri veltumarka en ekki er hagt ad segja til um pad
fyrir fram annad en ad slik mal verodi varla morg par sem fjoldi fyrirteekja sem pad geeti att
vid um er ekki mikill. Vera mé ad hja stofnuninni verdi talin porf fyrir ad fjolga athugunum
og e.t.v. ad rada starfsmann til ad sinna pessum malum betur en ekki verdur séd ad teljandi
breytingar a rekstrarkostnaoi hennar leioi af 16gfestingu frumvarpsins. P4 verdur ekki séd ad
akveadi frumvarpsins feli i sér verulegar breytingar a starfsskyldum fjolmidlanefndar og um-
fangi peirrar starfsemi.
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