Pingskjal 984 — 623. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu & I6gum nr. 73/2005, um skipan ferdamala,
med sidari breytingum.

(Lagt fyrir Alpingi a 140. l16ggjafarpingi 2011-2012.)

1.9r.
Eftirfarandi breytingar verda 4 1. mgr. 4. gr. laganna:
a. 3. tolul. ordast svo: Markadsmal ferdapjonustu innan lands.
b. Vid beetast tveir nyir tolulidir, svohljédandi:
4. Varsla og rekstur Framkveemdasjods ferdamannastada.
5. Umsjon med 6ryggisaeetlunum og eftirlit med pvi ad akvaedi 9. gr. b séu ad 6dru leyti
uppfylit.

2.9r.

5. gr. laganna ordast svo:

Réadherra skipar samradsvettvang um ferdamal til fjdgurra ara i senn. par skulu eiga seti
tolf fulltriar.

Radherra skipar formann samradsvettvangsins an tilnefningar en adra fulltrda skipar rao-
herra eftir tilnefningu eftirtalinna: Ferdamalastofa tilnefnir einn fulltrda, Félag leidsdgu-
manna tilnefnir einn fulltrda, islandsstofa tilnefnir einn fulltrda, Ferdamalasamtok Islands
og markadsstofur landshlutanna tilnefna einn fulltria sameiginlega, Rannséknamidst6d
ferdamalatilnefnir einn fulltrda, Samband islenskra sveitarfélaga tilnefnir tvo fulltria, Sam-
tok ferdapjonustunnar tvo fulltrda, Umhverfisstofnun einn fulltrda og VVegagerdin einn full-
trda.

3.0r.
6. gr. laganna ordast svo:
Hlutverk samradsvettvangs um ferdamal er ad vera radherra til radgjafar um stefnumaotun
og fagleg malefni auk pess ad vera tengilidur hans vid hagsmunaadila.
Samradsvettvangur um ferdamal skal einnig:
veita radherra upplysingar um adgerdir til ad efla ferdapjonustu,
fylgjast med framkveemd ferdamalaaztlunar,
samrama innbyrdis starf adila samradsvettvangsins og koma i veg fyrir tviverknad,
fjalla um umhverfismal tengd ferdapjonustu og gera tillégur um Grbatur,
veita umsogn um 16g og reglur er varda ferdamal,
skila arlega greinargerd til rdadherra um framangreint og annad sem samradsvettvangur-
inn telur naudsynlegt ad koma & framfeeri um ferdamal.
Samradsvettvangur um ferdamal kemur saman til fundar ad lagmarki fjérum sinnum a ari.
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4.qr.
Eftirfarandi breytingar verda a 7. gr. laganna:

a. 1. tolul. ordast svo: Ferdaskipuleggjandi merkir i [6gum pessum hvern pann sem ad
eigin frumkvadi eda ad beioni vidskiptavinar setur saman, skipuleggur eda bydur fram
i atvinnuskyni hvers kyns ferdir eda ferdatengda afpreyingu adra en sélu alferda. Med
hugtakinu ,,i atvinnuskyni“ er att vid pad pegar leyfishafi skipuleggur eda selur ferdir
gegn endurgjaldi.

b. Vid 7. tolul. batast tveir nyir malslioir, svohljédandi: Starfsemi bokunarpjénustu er
umbodssala og pvi ma sa sem rekur békunarpjonustu ekki skipuleggja eda setja saman
ferdir og selja. Bokunarpjonusta ber ekki abyrgd a framkvemd ferda og skyrt parf ad
vera i hvers umbodi ferdir, gisting og énnur pjonusta er seld eda bokud.

5. 9r.
Eftirfarandi breytingar verda a 8. gr. laganna:
a. 3. mgr. ordast svo:
Leyfi til reksturs ferdaskipuleggjanda og ferdaskrifstofu skal veitt til fimm ara i senn.
b. 8. mgr. fellur brott.

6. gr.
Vid 2. mgr. 9. gr. laganna beetast prir nyir staflidir, svohljédandi:
g. hafa skrad starfsemina hja rikisskattstjéra,
h. hafa kynnt sér 16g og reglugerdir um ferdamal og tengd svid sem starfsemin byggist &,
i. leggja fram 6éryggisaatlun, sbr. 9. gr. b.

7.9r.
A eftir 9. gr. laganna koma tveer nyjar greinar, 9. gr. a og 9. gr. b, svohljédandi:

a. (9.gr.a)

Oheimilt er ad skipta um leyfishafa eda forsvarsmann hans an sampykkis Ferda-
malastofu. Leyfishafi ber abyrgd samkvemt leyfinu par til Ferdamalastofa hefur sam-
pykkt nyjan leyfishafa.

Gildistimi leyfis breytist ekki p6 ad Ferdamalastofa heimili breytingar skv. 1. mgr.

b. (9.gr.b.)

Hver s& adili sem bydur feréaménnum upp & skipulagdar ferdir innan lands skal
Utbla og skila til Ferdamalastofu éryggisaatlun sem samanstendur af ahaettumati, sbr.
2. mgr., verklagsreglum, sbr. 3. mgr., og vidbragdsaatlun, sbr. 4. mgr.

Meta skal pa aheettu sem felst i ferd og skulu kaupendur og patttakendur ferdar vera
upplystir um &hzttuna sem i henni felst.

I verklagsreglum skulu koma fram upplysingar um pekkingu starfsmanna & stad-
hattum i vidkomandi ferd, reynslu og kunnattu starfsmanna og hvernig fjarskiptum skuli
hattao ef va ber a0 hondum. bar skal koma fram hvernig upplysingagjof til patttakenda
er hattad. Verklagsreglur skulu taka mid af ahattumati, sbr. 2. mgr.

Utbua skal vidbragdsaatlun sem tekur mid af ahaettumati, sbr. 2. mgr. [ &ztluninni
skal vera lysing & pvi hver vidbrdgd verda pegar hattu eda slys ber ad héndum.

Senda skal Ferdamalastofu uppfaeroa éryggisaeetlun pegar tilefni er til. Ferdamala-
stofa birtir dryggisaetlanir pannig ad per séu adgengilegar almenningi.
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Oryggisaztlun skal vera & islensku. Ferdamalastofa getur akvedid annad pegar sér-
stakar astaedur meela med pvi. Oryggisaeetlun skal vera & sérstoku eydubladi sem Ferda-
malastofa gerir. Ferdamalastofa getur hafnad mottoku 6ryggisaaetlunar standist hin ekki
formkrofur.

Réadherra getur med reglugerd kvedid nanar & um pau atridi sem skulu ad lagmarki
koma fram i éryggisaeetlun, sbr. 1. mgr.

8. gr.
Ordin ,allt ado“ i 2. malsl. 15. gr. laganna falla brott.

9.0r.
Eftirfarandi breytingar verda 4 17. gr. laganna:

a. A eftir 1. malsl. 1. mgr. kemur nyr malslidur, svohljodandi: pegar fjarhad tryggingar
er akvoroud i fyrsta skipti skal vio framangreindan Gtreikning mida vio hasta gildi
samkvaemt aatlun fyrir yfirstandandi og neesta ar.

b. Aeftir 1. mgr. kemur ny malsgrein, 2. mgr., svohlj6dandi:

Ferdamalastofu er heimilt ad endurskoda akvoroun sina um fjarheaed tryggingar ef i
1jés kemur ad veruleg breyting hefur ordid a veltu ferdaskrifstofu milli ara.

10. gr.
17. gr. a laganna fellur brott.

11. gr.
4. mgr. 18. gr. laganna fellur brott.

12. gr.

A eftir ordunum ,,kréfulysingu i Logbirtingabladi“ i 1. malsl. 19. gr. laganna kemur: og
jafnframt & annan hatt eins og heppilegt pykir hverju sinni.

13. gr.
I stad 1. mgr. 26. gr. laganna koma prjar nyjar malsgreinar, svohljédandi:
Brot gegn dkvaedum pessara laga og, eftir atvikum, stjérnvaldsfyrirmalum settum sam-
kvaemt peim varda sektum nema pyngri refsing liggi vid samkvaemt 6drum légum.
Vio akvordun um fjarhaed sekta skal takatillit til fjarhagslegs styrkleika viokomandi adila,
edlis pess brots sem um raedir og peirra hagsmuna sem i hafi eru.
Heimilt er ad kveda nanar & um akvordun, fjarhad og innheimtu sekta i reglugerad.

14. gr.
27. gr. laganna ordast svo:
Greida skal til rikissjods eftirfarandi gjold:
Fyrir utgafu ferdaskrifstofuleyfis 60.000 kr.
Fyrir Gtgafu ferdaskipuleggjandaleyfis 45.000 kr.
Fyrir skraningu & bokunarpjénustu 15.000 kr.
Fyrir mottoku og birtingu & 6ryggisastlun 17.000 kr.

oo

15. gr.
L&g pessi 6olast pegar gildi.
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Akvadi til bradabirgda.
Leyfi sem voru gefin Ut fyrir gildistoku laga pessara skal endurnyja eigi sidar en 1. jantar
2015.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta er samid i idnadarraduneytinu og tekur mid af tillogum nefndar sem
raoherra fol endurskodun laganna & arinu 2010.

Breytingartillogur frumvarpsins eru einkum tvenns konar, annars vegar eru lagdar til
breytingar sem snua ad stjornsyslu ferdamala og hins vegar eru lagdar til breytingar sem ldta
ao Oryggi feroafélks og eftirliti med peim sem bjéda fram ferdir. Hvad vardar stjérnsyslu
ferdamala eru lagdar til breytingar & verkefnum Ferdamalastofu til samraemis vid 16g um
Islandsstofu og Framkvaeemdasjod ferdamannastada, skilgreiningar & leyfisskyldri starfsemi
lagfeerdar og lagt til ad ferdaskipuleggjandaleyfi og ferdaskrifstofuleyfi verdi timabundin.

A undanférnum arum hafa ordid nokkur alvarleg slys a ferdafélki hér & landi. Til ad
bregdast vid pessu er talid askilegt ad gera auknar dryggiskrofur til peirra adila sem bjéoa
upp a ferdir hér & landi. bannig eru i frumvarpinu dkveaedi sem kveda & um skyldur adila sem
bj6da upp a ferdir innan lands til ad Gtbla og skila inn til Ferdamalastofu 6ryggisasetlun par
sem fram kemur mat & ahaettu viokomandi ferdar og lysing & pvi hvernig viokomandi adili
hyggist bregdast vid beri va ad hondum i ferdinni. Samhlida slikum breytingum var talid
naudsynlegt ad auka eftirlit med peim sem starfa i ferdapjonustu. Enn fremur er lagt til ad
leyfi samkvaemt I6gunum verdi timabundin til fimm ara i senn en ekki étimabundin likt og
na er.

Verdi frumvarpid ad 16gum er einnig gert rad fyrir ad ferdaféldg og adrir peir sem bjoda
fram 1 atvinnuskyni ferdir eda feroatengda afpreyingu skuli hafa ferdaskipuleggjandaleyfi
eda ferdaskrifstofuleyfi. betta er breyting fra pvi sem na er en hingad til hafa t.d. Ferdafélag
Islands og Ferdafélagid Utivist verid undanpegin slikri skyldu.

pa er lagt til ad ferdamalarad verdi lagt nidur i ntverandi mynd og i stad pess verdi komid
a fot samradsvettvangi um ferdamal.

Vid gerd frumvarpsins var haft samrad vid ymsa hagsmunaadila, svo sem Ferdamalastofu,
Samtok ferdapjonustunnar, ferdamalarad, Landsbjorg, Félag leidsdégumanna og Ferdafélag
Islands. Tillégur frumvarpsins, einkum vardandi 6ryggismalin, taka mid af peim upplysing-
um sem fram komu vid framangreint samrad. ba var farid yfir eftirlitspattinn med fjarmala-
raduneytinu og tollstjora par sem gott samstarf Ferdamalastofu og peirra sem starfa vid
landamaeraeftirlit er mikilveegt vid framkvaemdina.

Drog ad frumvarpinu voru sett i rimlega tveggja vikna kynningu & vef idnadarradu-
neytisins i desember sl. auk pess sem sérstaklega var dskad eftir athugasemdum fra akvedn-
um hagsmunaadilum. Prjar umsagnir barust og tekur frumvarpid mid af peim athugasemdum.
Hvad vardar tillégur frumvarpsins um dryggisaeetlanir voru skodanir samradsadila misjafnar,
sérstaklega hvad vardar hversu itarleg og ipyngjandi &kvaedi um slikar datlanir eigi ad vera.
Allir peir adilar sem haft var samrad vid voru p6 einhuga um ad beta pyrfti 6ryggi og auka
krofur til leyfishafa og peirra sem bjoda upp a skipulagdar ferdir innan lands. bvi eru tillogur
frumvarpsins hvad 6ryggisaztlanir vardar hoflegar en midad er vid ad haegt verdi ad Utfera
nanar i reglugerd pau atridi sem ad lagmarki skulu koma fram i slikum aaetlunum.

Nai frumvarpid fram ad ganga mun pad auka 6ryggi ferdamanna sem fara i skipulagdar
ferdir innan lands par sem krofur til peirra sem hafa heimild til ad bjoda upp & slikar ferdir
verda auknar. | einhverjum tilvikum munu breytingarnar hafa pad i for med sér ad ferda-



5

skipuleggjendur og adrir leyfishafar purfi ad meta ahattu af feroum sinum og utbua vio-
eigandi viobragdsaaetlun en margir leyfishafar hafa pegar atbuio slikar atlanir.

peaer auknu kréfur sem fram koma i frumvarpinu studla einnig ad aukinni fagmennsku og
auknu skipulagi peirra sem bj6da eda hyggjast bj6da upp a ferdir sem a einhvern hatt geta
talist haettulegar. 1 frumvarpinu er midad vid ad sému krofur séu gerdar til allra peirra sem
bj6da upp a skipulagdar ferdir hér & landi. bannig munu erlendir adilar sem bjoda upp a feroir
hér & landi einnig purfa ad uppfylla kréfur frumvarpsins hvad vardar éryggiséaetlanir. EkKi
bykja rok fyrir pvi ad gera adrar krofur til slikra adila. Oryggisaatlanir skulu ad jafnadi vera
a islensku en Ferdamalastofa getur heimilad undantekningar fra pvi skilyrdi ef purfa pykir.
Oryggisaztlanir skulu Gtbinar og eru alfarid & abyrgd peirra sem bjoda upp a skipulagdar
ferdir hér a landi. Ferdamalastofa mun Gtbda par til gert eydublad og veita videigandi leid-
beiningar til ad audvelda gerd og lestur dryggisaatlana. Ekki er gert rad fyrir pvi ad Ferda-
maélastofa stadfesti hvort paer datlanir sem berast standist kréfur laganna heldur er pad alfarid
& 4byrgo peirra sem peaer Gtbla. Standist 6ryggisastlun augljéslega ekki formkrofur laganna
getur Ferdamalastofa hafnad maéttoku hennar.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med l6gum um Islandsstofu, nr. 38/2010, voru markads- og kynningarmal erlendis flutt
fra Ferdamalastofu til slandsstofu. Markads- og kynningarmal & innanlandsmarkadi eru hins
vegar ekki sidur mikilvaeg en vekja parf og vidhalda ahuga islendinga & ad ferdast innan
lands allan arsins hring og stydja vid svaedisbundido og samreemt markadsstarf innan lands.
pvi er gert rad fyrir ad hlutverki Ferdamalastofu verdi breytt i samraemi vio nytt fyrirkomulag
pannig ad skyrt sé ad stofnunin sinni markads- og kynningarmalum innan lands.

Nyr télulidur baetist vid 1. mgr. 4. gr. gildandi laga og snyr hann ad vorslu og reiknings-
haldi Framkveemdasj6ds ferdamannastada. Er pad til samraemis vid 16g um Framkvemdasjod
ferdamannastada, nr. 75/2011. [ pvi felst m.a. ad Ferdamalastofa framkveemir allar Gthlutanir
ar sjodnum i samraemi vid akvardanir radherra, sér um samningagerd vegna Gthlutana pegar
pad & vid, heldur bokhald yfir rekstur sjédsins og framldg Ur honum og sér um gerd ars-
reikninga.

pa er einnig batt vid sérstokum télulio sem fjallar um eftirlit med pvi ad gerdar séu or-
yggisaeetlanir og pau skilyrdi sem fram koma i 9. gr. b, sbr. 7. gr. frumvarpsins, séu uppfylit.

Um 2. gr.

Hér er gert rad fyrir ad tolf fulltriar skipi samradsvettvang um ferdamal i stad tiu eins og
skipa ferdamalarad samkvaemt nugildandi 16gum. Skipunartimi samradsvettvangs verdur
fjégur ar eins og skipunartimi feréamalarads i gildandi 16gum.

Lagt er til ad raoherra skipi einn fulltria an tilnefningar, sem jafnframt er formadur vett-
vangsins. ba tilnefnir Islandsstofa einn fulltria sem fyrr og Samband islenskra sveitarfélaga
tvo eins og adur i ferdamalarad en sveitarfélog eru stor hagsmuna- og rekstraradili i ferda-
pjénustu hér & landi. Pau koma ad t.d. rekstri safna, sundlauga, markadsstofa og tjaldsteda.

Ferdamalasamtok Islands tilnefna na einn fulltrda, i stad tveggja adur, dsamt markads-
stofum landshlutanna sem ekki h6fou fulltria i feroamalaradi en eru na 6flugar hver & sinu
landsvadi. bad kemur fram i Ferdamaladatlun 2011-2020 ad stefnt skuli ad pvi ad pessir
adilar sameinist og pvi er gert rad fyrir sameiginlegum fulltria. Sveitarfélég koma ad rekstri
markadsstofa og pvi er litid svo a ad fulltrGar padan séu einnig fulltriar svaedisbundinna
hagsmuna.
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Samkveaemt tillogum frumvarpsins tilnefna Samték ferdapjonustunnar tvo fulltrda en i
gildandi 16gum tilnefna peir prja i ferdamalarad. bessi breyting helgast fyrst og fremst af pvi
ad n koma fleiri hagsmunaadilar ad bordinu an pess ad stefnt sé ad pvi ad hafa vettvanginn
of fjolmennan.

Adrir sem gert er rad fyrir ad taki patt i samradsvettvangi um ferdamal eru Ferdamala-
stofa, Vegagerdin og Umhverfisstofnun en allar pessar stofnanir eru grunnstofnanir vardandi
uppbyggingu ferdapjonustunnar hér a landi. Midad er vid ad fulltrii Ferdamalastofu verdi
jafnframt fulltrdi annarra stofnana idnadarrdduneytisins sem koma ad préun og nysképun i
ferdapjonustu, p.e. Nyskdpunarmidstddvar islands og Byggdastofnunar.

Félag leidsdgumanna mun tilnefna einn fulltria & samradsvettvang um feréamal en félagio
& ekki fulltrda i naverandi ferdamalaradi. Leidsogumenn pekkja vel til parfa ferdamanna og
peirrar pjénustu sem er, og parf ad vera, til stadar til ad tryggja jakveeda upplifun og 6ryggi
ferdamanna.

Haskoli Islands, Haskolinn & Akureyri, Haskolinn & Holum, Samték ferdapjonustunnar
og Ferdamalastofa starfreekja sameiginlega Rannsoknamidstod ferdamala, sem er midstéo
rannsokna, freedslu og samstarfs i greinum sem tengjast ferdamalum. I ferdamaladatlun
2011-2020 er mikil ahersla 16go & mikilveegi rannsékna i atvinnugreininni. bad er pvi gert
rao fyrir ad stjérn Rannséknamidstodvar ferdamala tilnefni einn fulltria & samradsvettvang
um ferdamal.

Um 3. gr.

I pessari grein eru sett fram pau verkefni sem samradsvettvangi um ferdamal er &tlad ad
fjalla um og gerd krafa um skyrsluskil. bar sem vettvangurinn er skipadur adilum sem eru
i marghattudu samstarfi utan hans er gert rad fyrir ad hann hittist ad lagmarki fjérum sinnum
aari.

Greinin skyrir sig ad 6oru leyti sjalf.

Um4. gr.

Med a-lid greinarinnar er lagt til ad hugtakio ferdaskipuleggjandi sé endurskilgreint og
pad rymkad fra pvi sem ni er. bannig tekur hugtakid nu til allra dagsferda an tillits til pess
hvort innifalin sé afpreying af einhverju tagi. Hugtakinu er &tlad ad na yfir pa adila sem i
atvinnuskyni setja saman, skipuleggja, bjéda fram eda selja hvers konar ferdir hér & landi
sem ekki flokkast undir alferdir. Hér undir fellur t.d. skipulagning ferda hopa og einstaklinga,
innan lands og erlendis, og hvers kyns dagsferdir. betta getur medal annars att vio géngu-
ferdir, hestaferdir, hvalaskodunarferdir, flidasiglingar, veidiferdir og batsferdir.

Med b-lid greinarinnar eru lagdar til breytingar & skilgreiningu hugtaksins bokunarpjon-
usta. I gildandi 16gum tekur hugtakid bokunarpjonusta eingéngu til peirra adila sem sja ad-
eins um bdkun pjonustu. Med greininni er lagt til ad hugtakio verdi Gtvikkad pannig ad pad
taki einnig til hvers konar umbodssolu. Til ad skerpa enn betur & skilgreiningu hugtaksins
bokunarpjénusta er i akvaedinu sérstaklega tekid fram ad um umbodssolu sé ad reda og pvi
er bokunarpjonustu dheimilt ad gera tilbod i ferdir. Vidskiptavini bokunarpjonustu parf ad
vera ljost hver raunverulegur séluadili er enda ber hann abyrgd a ferdinni. Pannig ma sem
deemi nefna ad bokunarpjonusta hefur ekki heimild til ad kaupa mioa af ferdaskipuleggjanda
eda ferdaskrifstofu og selja i eigin nafni.



7

Um 5. gr.

I a-1id er lagt til ad 5. mgr. 8. gr. nigildandi laga falli brott og i hennar stad komi ny
malsgrein. Samkveemt nugildandi dkvaedi eru ferdaskipuleggjanda- og ferdaskrifstofuleyfi
6timabundin. Akvadid felur i sér pad nymeli ad leyfin verdi timabundin til fimm &ra i senn
og getur leyfishafi sétt um endurnyjun leyfis ad peim tima loknum uppfylli hann 61l skilyrdi
fyrir leyfisveitingu & peim tima. Edlilegt pykir ao leyfin verdi timabundin og er pad til sam-
reemis vid adra patti ferdapjonustunnar par sem leyfi eru almennt timabundin. I timabindingu
leyfa felst dkvedid adhald og eftirlit med skilyrdum leyfisveitingar er i reynd gert reglu-
bundia.

I b-lid er lagt til ad 8. mgr. falli brott. I ntgildandi 16gum er pad Ferdamalastofu ad akveda
hvada islensk ferdaféldg eru undanpegin dkvaedum laganna um leyfisveitingu hvad vardar
ferdir innan lands. Lagt er til ad islensk ferdafélog lati sému reglum og 6nnur ferdapjonustu-
fyrirteeki hvad leyfismal vardar. Mikil samkeppni er i 6rt vaxandi ferdapjonustu hér & landi
og margir hafa komid inn i greinina & sidastlionum arum. Kréfur um neytendavernd, 6ryggi,
gadi og eftirlit fara vaxandi og pvi pykir ekki rétt ad islensk ferdafélog lati 6orum légmalum
en ferdapjonustufyrirtaeki. Enn fremur mala sanngirnisrok & méti pvi ad islensk ferdafélog
séu undanpegin leyfisskyldu og skekki par med samkeppni a ferdapjonustumarkadi en is-
lensk ferdaféldg eru i mérgum tilvikum i samkeppni vid fyrirteeki i ferdapjénustu.

Um 6. gr.

Skilyrdi nys g-lidar er nymaeli sem kvedur 4 um ad umsakjandi um leyfi skuli hafa skrad
starfsemi sina hja rikisskattstjora. Upplysingar um skraningu hja rikisskattstjora gera eftirlit
med vidkomandi skilvirkara.

Lagt er til i nyjum h-lid ad umsakjandi um leyfi eda forsvarsmadur hans ef umseakjandi
er 16gadili hafi kynnt sér 16g og reglur um ferdamal og pau svid sem ad starfseminni snia.
Mikilvaegt er ad peir sem eru ad fara Ut i rekstur ferdapjonustu hafi pekkingu a pvi lagaum-
hverfi sem starfsemin byggist &.

I nyjum i-lid er lagt til ad pad verdi gert ad skilyrdi ad umsakjandi hafi lagt fram 6ryggis-
azetlun, sbr. 7. gr. frumvarpsins.

um7.gr.

I pessari grein er lagt til ad eftir 9. gr. laganna komi tveer nyjar greinar er snla ad breyt-
ingum er varda leyfishafa, endurnyjun leyfis og éryggisaatlanir.

Um a-lid (9. gr. a).

Allar fyrirhugadar breytingar & starfsemi eru haoar skriflegri tilkynningu til Ferdoamala-
stofu. | &kvadinu er einnig fjallad um pad pegar adilaskipti verda ad rekstri, pegar forsvars-
madur leyfishafa heettir eda fellur fra og pegar leyfishafi hyggst heetta starfsemi. Er st dbyrgd
16906 a leyfishafa ad tilkynna um slikt an tafar enda gert rao fyrir ad hann beri abyrgd a
rekstrinum fram til pess tima. Afram er gert rad fyrir ad nyr adili skuli pegar i stad sekja um
nytt leyfi. begar nyr forsvarsmadur er tilnefndur parf hann ad uppfylla skilyrdi a—f-lida 2.
magr. 9. gr. Til ad taka af allan vafa er kvedid & um pad i frumvarpinu ad gildistimi hins fyrra
leyfis haldist 6breyttur og i raun litid svo 4 ad pad leyfi haldi gildi sinu.

Um b-1id (9. gr. b).

Mead greininni er lagt til ad allir peir adilar sem bjoda upp & skipulagdar ferdir hér & landi
skuli atbda og skila til Ferdamalastofu ryggisaeetlun. Med pessu er ekki eingdngu att vid
pa adila sem hafa leyfi samkvamt [6gum pessum heldur einnig erlenda adila sem koma med
ferdamenn hingad til lands.
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Eins og kunnugt er hafa ordid 6hopp i ferdum sem rekja ma til skorts & undirbdningi og
skipulagningu feroa. bvi er lagt til ad 16gd verdi fram pripeett dryggisaeetlun sem saman-
stendur af ahattumati, verklagsreglum og vidbragdsaztlun. | mérgum ferdum er ahaetta litil
en i 6drum getur han verid veruleg. Naudsynlegt er ad lagt sé mat & ahattuna og ad kaup-
endum og patttakendum sé gerd grein fyrir peirri haettu sem i ferdinni getur falist &samt pvi
verklagi og peim vidbrégdum sem vidhofo verda fari eitthvad Grskeidis.

Mikilvaegt er ad peir sem kaupa ferdir fai upplysingar um pad hver sé pekking og reynsla
peirra starfsmanna sem koma ad ferdinni. [ pvi felst medal annars ad kaupendur purfa ad vera
upplystir um pa pekkingu og reynslu sem vidkomandi starfsmenn hafa af sams konar ferdum
og hvernig pekkingu peirra 4 vidkomandi svadi er hattad.

Pé& skal Utbua vidbragdsaztlun sem tekur mid af ahaettumatinu. 1 aatluninni skal vera
lysing & pvi hver vidbrégd verda pegar heattu eda slys ber ad hondum.

Eitt meginmarkmid pessarar greinar er ad auka neytendavernd med aukinni upplysinga-
gjof til vidskiptavina ferdapjonustuadila. bannig er midad vid ad sa sem hyggst kaupa ferd
geti séd og borid saman oryggisaatlanir mismunandi adila. I pvi skyni er lagt til ad 6ryggis-
daetlanir allra peirra sem hafa leyfi samkvemt l6gunum verdi gerdar adgengilegar almenn-
ingi, svo sem med birtingu & heimasidu Ferdamalastofu. Til pess ad einfalda gerd og skil
oryggisaztlana letur Ferdamalastofa gera sérstakt eydublad.

Oryggisaztlun skal almennt vera & islensku en Ferdamalastofa getur akvedid annad pegar
sérstakar asteedur meela med pvi. bannig getur Ferdamalastofa heimilad erlendum adila ad
hafa dryggisaaetlun sina & ensku og eftir atvikum 6dru tungumali teljist pad naudsynlegt. Enn
fremur er med akvaedinu lagt til ad Ferdamalastofa geti hafnad méttoku a 6ryggisaeetlun ef
han stenst ekki formkrofur laganna. bannig getur t.d. Ferdamalastofa hafnad méttoku &
Oryggisaeetlun ef han fjallar ekki um 61l pau atridi sem askilid er i l6gunum.

I akvaedinu er kvedid 4 um heimild radherra til ad setja reglugerd um pau atridi sem ad
lagmarki skulu koma fram i 6ryggisaatiun.

Um 8. gr.

Lagt er til ad trygging verdi i gildi i sex manudi eftir ad leyfi fellur brott eda starfsemi
verid heaett en ekki allt ad sex manudi eins og nugildandi dkvaoi kvedur & um. Verid er ad
breyta dkvadinu til samraemis vid pa framkvemd sem viohofd hefur verid en til ad geeta
jafnraedis hafa tryggingar ekki verio felldar nidur fyrr en sex manudum eftir ad leyfi var fellt
ar gildi.

Umo9. gr.

Med greininni eru lagoar til tveer breytingar. Fyrri breytingin fjallar um pad ad pegar sott
er um ferdaskrifstofuleyfi i fyrsta sinn skal 16gd fram aatlun um fyrirhugada solu ferdaskrif-
stofunnar a alferdum a yfirstandandi almanaksari og neesta almanaksari svo ad Ferdamala-
stofa geti farid fram & raunhafa tryggingu fra ferdaskrifstofunni til ad vidskiptavinur hennar
geti fengid endurgreitt, lokid alferd sem er hafin eda fengid greiddan heimflutning komi til
gjaldprots eda greidslustddvunar ferdaskrifstofunnar. Vid pann ttreikning skal mida vid azetl-
un um rekstur, greidslustreymi og efnahag fyrir yfirstandandi og nasta ar sem viokomandi
ber ad leggja fram med umsokn um ferdaskrifstofuleyfi. Skal st nidurstada gilda sem gefur
hasta tryggingu.

Seinni breytingin snyr ad pvi pegar miklar breytingar verda a veltu ferdaskrifstofu milli
ara. Svipad akvedi er ao finna i 2. mgr. 17. gr. a gildandi laga en samkveaemt pvi hefur
Ferdamalastofa eingdngu heimild til heekkunar & tryggingafjarhad. Heppilegt pykir ad hafa
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slika undanpaguheimild i I6gunum par sem sveiflur geta undir vissum kringumstaedum verid
miklar i veltu & milli ara. bad getur pvi verio éheppilegt ad meta tryggingu adeins Gt fra
umsvifum fyrra &rs, ymist gagnvart feroaskrifstofunni, sem geeti purft ad reida fram trygg-
ingu langt umfram raunveruleg umsvif, eda gagnvart vidskiptavininum ef naeg trygging veri
ekki fyrir hendi vegna pess ad midad hefdi verid vid timabil pegar velta ferdaskrifstofunnar
var litil og tryggingin pvi hugsanlega of lag.

Um 10. gr.

Akvadi 17. gr. a i gildandi I6gum var timabundid vid arid 2010, p.e. vegna endurmats
trygginga ferdaskrifstofa par sem byggt var 4 gégnum sem skila atti fyrir 1. oktéber 2010.
Heimildin var ekki notud og pvi er lagt til ad han verdi felld ar gildi. Ferdaskrifstofur hafa
alltaf pann moguleika ad dska endurmats med framlagningu nyrra gagna sem ella yréu 16gd
fram i sidasta lagi 1. oktdéber ar hvert, sbr. 3. mgr. 18. gr. nagildandi laga.

Um 11. gr.
Lagt er til ad nugildandi 4. mgr. 18. gr. falli brott en um rokstudning fyrir pvi visast til
athugasemda vid 10. gr. frumvarpsins. Ad 6dru leyti parfnast kveedid ekki skyringa.

Um 12. gr.

Med greininni er lagt til ad Ferdamalastofu verdi veitt heimild til ad birta d4skorun um
krofulysingu a fleiri stédum en i Logbirtingabladinu. Undir vissum kringumstedum getur
slikt verid askilegt par sem kaupendur alferda purfa ad hafa vitneskju um pad ef ferda-
skrifstofa sem peir hafa keypt alferd af verdur gjaldprota eda fer i greioslustédvun.

Um 13. gr.

I 1. mgr. 26. gr. laganna er kvedid a um vidurldg vid pvi pegar adili rekur starfsemi an
tilskilins leyfis eda skraningar. Med 13. gr. frumvarpsins er lagt til a0 akveedinu verdi breytt
pannig ad vidurlagadkvedi greinarinnar taki til allra brota &4 16gunum og stjérnvaldsfyrir-
melum sem kunna ad vera sett & grundvelli laganna. Vidurlégin vid brotunum verda eftir
sem adur pau sému, p.e. sektir nema pyngri refsing liggi vid samkvaemt 68rum légum. I pvi
skyni ad gera pau refsikenndu vidurldg sem hér um raedir skyrari er lagt til ad tekid veroi
fram ad vio dkvordun um fjarhaed sekta skuli taka tillit til fjarhagslegs styrkleika viokomandi
adila, edlis pess brots sem um raedir og peirra hagsmuna sem i hafi eru. Pannig verdur til
deemis sektin haerri pegar um er ad rada brot hja fjarsterkum adila en pegar um er ad reda
sams konar brot hja adila med minni fjarhagslegan styrkleika.

A0 lokum er lagt til ad radherra geti sett reglugerd par sem nanar er kvedid & um
akvoroun, fjarhaed og innheimtu sekta.

Um 14. gr.

Med greininni eru lagdar til breytingar & gjaldtoku fyrir pjonustu og eftirlit Ferdamala-
stofu. Samkvaemt gildandi I16gum innheimtir Ferdamalastofa pjonustugjéld vegna pjénustu
sinnar i samraemi vid gjaldskra sem radherra stadfestir. Med frumvarpinu er lagt til ad horfio
verdi fra peirri adferd og i stad pess er lagt til ad gjaldid verdi fastdkvedio med l16gum og
renni til rikissjods. Vio Utreikning & fjarhad gjaldanna var midad vid ad pau mundu standa
undir Kostnadi Ferdamalastofu vid eftirlitid og veitingu pjonustunnar. Aatladur arlegur
kostnadur Ferdamalastofu vid eftirlit og pjonustu vegna leyfismala og 6ryggisatlana er
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riflega 18 millj. kr. Gert er rad fyrir ad arlegar tekjur rikissjods vegna peirra gjalda sem um
reedir i greininni verdi samsvarandi.

Tafla: Tillaga um ny leyfisgjold

Tillaga Arlegur Aztladar
Gjaldategund ad gjaldi medalfjoldi leyfa arstekjur
Ferdaskrifstofuleyfi 60.000 kr. 50 3.000.000 kr.
Feroaskipuleggjandaleyfi 45.000 kr. 225 10.125.000 kr.
Skraningarskyld starfsemi 15.000 kr. 25 375.000 kr.
Oryggisaztlanir 17.000 kr. 300 5.100.000 kr.
Samtals 18.600.000 kr.

Um 15. gr.

Greinin fjallar um gildistoku og parfnast ekki skyringa.

Um &kvadi til brddabirgda.

Ein af peim breytingartillogum sem lagdar eru til i frumvarpinu er ad leyfi verda tima-
bundin til fimm ara i senn, sbr. 5. gr. frumvarpsins og athugasemdir vid pa grein. Til pess ad
geeta medalhéfs er med akvaedinu lagt til ad peir adilar sem hafa fengid leyfi samkvaemt
I6gunum gefin at fyrir gildistoku laganna skuli endurnyja pau eigi sidar en 1. jantar 2015.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & Il6gum um skipan ferdamala,
nr. 73/2005, med sidari breytingum.

Meginmarkmid frumvarps pessa er ad auka fagmennsku og 6ryggi i innlendri feroa-
pbjonustu. I pvi skyni eru lagdar til breytingar sem varda annars vegar stjérnsyslupétt ferda-
maéla og hins vegar 6ryggismal og eftirlitspatt starfandi fyrirtekja i atvinnugreininni.

Helstu breytingarnar sem felast i frumvarpinu eru i fyrsta lagi ad lagt er til ad Feroa-
malastofu verdi falin aukin verkefni. Stofnuninni verdi m.a. &tlad ad hafa markads- og kynn-
ingarmal innan lands & sinum vegum. Auk pess er henni &tlad ad fara med vorslu og rekstur
Framkvamdasjods ferdamannastada sem nylega tok til starfa. Sjoonum er &tlad ad veita fjar-
muni til uppbyggingar, viohalds og verndunar mannvirkja og nattdru 4 ferdéamannastéoum
eda & natturuverndarsveedum og studla ad framkvamdum sem varda 6ryggi ferdamanna. |
00dru lagi er lagt til ad Ferdamalarad verdi lagt nidur i niverandi mynd en pess i stad verdi
settur a stofn sérstakur samradsvettvangur ferdamala sem skipadur verdi tolf fulltrGum fra
hagsmunaadilum atvinnugreinarinnar sem er fjélgun um tvo fra gildandi fyrirkomulagi. |
prioja lagi er lagt til akveedi um ad peim sem bjoda upp & og skipuleggja ferdir innan lands
verdi gert ad skila til Feroamalastofu sérstakri 6ryggisaetlun. bar skal koma fram hvert
aheettumat ferda sé, verklagsreglur og verkkunnatta starfsmanna vegna hettuastands og vio-
bragdsaatlun ef slikt astand skapast i ferdum. Aztlanirnar verda alfarid 4 abyrgd ferdaskipu-
leggjenda og getur Ferdamalastofa hafnad peim sem uppfylla ekki formkréfur laganna. i
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fjorda lagi er lagt til ad leyfi til rekstrar ferdaskrifstofa, ferdaskipuleggjenda og békunarpjén-
ustu verdi takmorkud vio fimm ar i stad pess ad vera 6timabundin. Einnig verdi fyrir-
komulagi & gjaldtokunni breytt i pa veru ad gjaldid verdi fastakvedid med I6gum og renni i
rikissjod en samkvaemt gildandi [6gum innheimtir Ferdamalastofa pjonustugjold vegna pjon-
ustu sinnar i samraemi vid gjaldskra. Fjarmalaraduneytid telur petta fyrirkomulag ad 6llu leyti
fremra pvi sem verid hefur en hefoi einnig talio seskilegt ad feera akveedi um leyfisgjoldin yfir
i 16g um aukatekjur rikissjods til samreemis vid fyrirkomulag & margvislegum 6drum slikum
gjoldum fyrir leyfi fyrir atvinnustarfsemi sem par eru dkvoéroud. b4 er i frumvarpinu lagt til
ad gjald vegna utgafu ferdaskrifstofuleyfis haekki ar 15 pas. kr. i 60 pus. kr. eda 300%, gjald
vegna Utgafu ferdaskipuleggjandaleyfis hakki ur 10 pus. kr. i 45 pus. kr. eda um 350% og
gjald fyrir bokunarpjonustu haekki ar 7.500 kr. i 15 pus. kr. eda um 100%. Ad auki er gert
rad fyrir ad innheimt verdi nytt 6ryggisasetlunargjald sem verdi 17 pus. kr. Gjéldin hafa verid
Obreytt fra pvi ad 16gin téku gildi arid 2005 og hafa & engan hétt haldist i vid verdlags-
heekkanir né aukinn kostnad vegna verkefnisins.

Full porf virdist vera ad auka pessa tekjudflun umtalsvert. Vio akvoréun gjaldanna er
midad vid ad pau standi undir arlegum rekstrarkostnadi hja Ferdamalastofu vegna afgreidslu
4 300 leyfisumsdknum og 6ryggisaetlunum. Sa kostnadur er aatladur um 19 m.kr. a &ri en
um er ad reda launakostnad vegna rimlega tveggja starfa auk annars kostnadar. Eins og mal-
um er hattad i dag er um eitt og halft starf hja stofnuninni vid ad sinna afgreidslu starfsleyfa
og hafa atgjoldin numid um 13 m.kr. en tekjurnar af gjéldunum hafa hins vegar adeins numid
um 5 m.kr. og hefur pvi verulega skort a ad pau standi undir pessum verkefnum. Eins og adur
sagdi pa munu leyfin framvegis vera timabundin i fimm ar og pvi mun sa fj6ldi leyfa sem
afgreiddur verdur & hverju &ri aukast til muna en ad 6dru leyti er ekki gert rao fyrir neinum
breytingum vid afgreidslu peirra. b4 er 6talinn kostnadur vegna annarra verkefna sem Ferda-
maélastofa mun purfa ad sinna samkvemt frumvarpinu, til ad mynda markadsmala, en gert
er rad fyrir ad pau ramist innan gildandi fjarheimilda stofnunarinnar.

AdJ framansdgdu munu arleg Utgjold rikissjéds aukast um 6 m.kr. og tekjur um 14 m.kr.
Logfesting frumvarpsins mun pvi auka tekjur rikissjods netté um 8 m.kr. & ari eda sem nemur
pvi sem & vantar ad gjold & pessu svidi fjarmagni afallinn kostnad.



