140. l16ggjafarping 2011-2012.
pingskjal 1181 — 743. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um motun reglna um verkferla og haefnismat vid opinberar embattisveitingar.

FIm.: Arni bor Sigurdsson, Alfheidur Ingadottir,
Eygl6 Hardarddttir, Magnus Orri Schram.

Alpingi alyktar ad fela forsatisradherra ad skipa nefnd med patttdku allra pingflokka er
hafi pad verkefni ad méta reglur og eftir atvikum semja frumvarp til laga um verkferla og
medferd og pydingu faglegs haefnismats vid skipan i opinber embatti. Nefndin kanni m.a.
kosti pess ad faglegar haefnismatsnefndir fai vioara verksvid og veiti umsagnir um fleiri
embatti en nu gildir og hvort astaeda sé til i einhverjum tilvikum ad fera skipunarvald fra
radherrum til sérstakra haefnisnefnda eda Alpingis.

Stefnt skal ad pvi ad nefndin ljaki stérfum fyrir 1. oktéber 2012.

Greinargerod.

pingsalyktunartillaga pessi var sidast flutt & 139. I6ggjafarpingi og var til umfjollunar i
allsherjarnefnd en var ekki afgreidd. Han er nu flutt 6breytt. Vid medferd malsins i allsherjar-
nefnd & sidasta pingi barust sex umsagnir um malid, i tveimur var ekki tekin afstada til mals-
ins en hinar fjorar voru jakveedar og eru par birtar i fylgiskjélum.

Opinberar stéduveitingar eru vandmedfarnar en vekja oft hardar deilur og valda kerum.
Md&rg deemi eru um pad ad umbodsmadur Alpingis eda keerunefnd jafnréttismala hafi fengid
slik mal til umfjollunar og komist ad peirri nidurstdou ad einstakar stoduveitingar hafi ekki
byggst 4 malefnalegum sjénarmidum eins og allar stjdérnvaldsakvardanir verda ad gera. Pvert
& méti hafi gedpotti eda eigid mat einstakra radherra verid latio rada, jafnvel i tilfellum par
sem sérstakar hafnisnefndir hafa fjallad um umsoknir og skilad rokstuddu aliti. bad er stada
sem samrymist ekKki sifellt hardari kréfum til opinberrar stjérnsyslu.

pad er mikilvaegt ad almenningur beri traust til stjérnsyslunnar og geti reitt sig a ad stjorn-
valdsakvardanir eins og opinberar stéouveitingar standist skodun pannig ad umsakjendur um
opinbert starf geti gengid Gt fra pvi sem visu ad peir séu metnir & grundvelli malefnalegra
sjénarmida og peirra krafna sem gerdar eru til viokomandi starfs og auglystar hafa verid.

Embeetti i domskerfinu eru sérstaklega mikilveeg i pessu tilliti enda domsvaldio eitt af
grunnstooum priskiptingar rikisvaldsins. Enginn vafi ma leika & um hlutleysi démstéla eda
& pvi ad domarar séu valdir til starfa & faglegum forsendum eingéngu. Med I6gum nr. 45/
2010 var domstolalégum, nr. 15/1998, breytt a pann veg ad sérstok fimm manna domnefnd
fjallar um hafi umsakjenda um démarastédur og kys Alpingi einn domnefndarmanna. Pessi
nybreytni setur radherra verulegar skordur & pann hatt ad honum er nd gert ad velja umsakj-
anda Ur hdpi peirra sem metnir eru hafastir, en fram ao pessari lagabreytingu var radherra
med 6llu ébundinn af aliti umsagnaradila. pratt fyrir pessar breytingar er full asteda til ad
nefndin skodi hvort pessar breytingar teljist fullnaeegjandi til ad tryggja ad skipan démara
verdi ekki tortryggd heldur pvert & moéti auki traust almennings a4 démskerfinu.



2

Algengt er ad veitingarvaldid (raduneytid) leiti til rAdningar- og mannaudsradgjafa vid
mat & umsaekjendum. I nokkrum tilvikum er kvedid 4 um ad sérstakar hafnisnefndir eda dom-
nefndir fjalli um umsakjendur og meti hafi peirra og hafni. Er pad m.a. venjan vid stédur
vid hdskdla og domstdla. Hlutverk slikra haefnisnefnda ma ekki vera neinum vafa undirorpid,
né heldur pyding pess mats sem par vinna og ad hve miklu leyti veitingarvaldshafinn er
bundinn af &liti matsnefnda. Enn fremur er full &staeda til ad skoda hvort slikar heefnisnefndir
eigi vio i fleiri tilvikum en nG er. Sérstaklega parf ad huga ad pvi hvort astaeda sé til ad flytja
skipunarvald ad einhverju leyti fra radherrum til sérstakra haefnisnefnda eda jafnvel i ein-
hverjum tilvikum til Alpingis.

Rikar astedur eru til ad mota sérstaka verkferla vio skipan i opinber embetti og kanna
med hvada hatti pad verdur best gert. Kemur par hvort tveggja til greina ad setja sérstok 16g
um pessi malefni eda ad sampykkja sérstakar reglur sem gefnar veeru Ut af forsatisradherra.

Umbodsmadur Alpingis hefur oft gert athugasemdir vid embattisveitingar rddherra og er
skemmst ad minnast alits umbodsmanns um skipan démara vio Héradsdom Nordurlands
eystra og i kjolfarid domsarskurdar i pvi mali. I aliti sinu um pad mél kemst umbodsmadur
ao peirri nidurstdou ad veigamiklir annmarkar hafi verio a malsmedferd radherrans og i um-
reedum um malid & Alpingi kom i 1j6s ad radherrar umgangast pad vald sem peim er falid og
réttarheimildir af mikilli 1éttGd. T umraeddu mali var rikid demt skadabotaskylt vegna emb-
attisferslu radherra. Fleiri nyleg deemi eru um alitumbodsmanns og beinast m.a. ad forsaetis-
radherra og radherra domsmala.

pa hefur Jafnréttisrad margsinnis fjallad um kaerur vegna stéduveitinga og eru morg demi
um ad raoid hafi komist ad peirri nidurstddu ad 16g um jafna stddu og jafnan rétt kvenna og
karla hafi verid brotin. Er 16ngu timabaert ad tekid sé af festu & pessum malum og komid i veg
fyrir ad stjornsyslan radist af duttlungum veitingarvaldshafans.

I peim tilgangi ad mota slikar reglur eda eftir atvikum ad semja frumvarp til laga er hér
lagt til ad forsatisradherra skipi nefnd med patttéku allra pingflokka er ljaki storfum fyrir
1. oktéber 2012 svo ad nyjar reglur og eftir atvikum ny 16g geti tekid gildi um nastu aramot.



Fylgiskjal I.

Umségn Alpydusambands Islands.

Nefndasvid Alpingis
Allsherjamefnd
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik 27. oktéber 2010
Tilvisun: 201010-0031

Efni: Tillaga til pingsalyktunar um verkferla og haefnismat vid opinberar embeettisveitingar,
67. mal.

Alpydusamband Islands studdi mjég eindregid frumvarp til laga nr. 45/2010 og stydur
jafnframt pzer hugmyndir sem liggja ad baki pingsalyktunartillégu pessari.

ingarfylist
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Magnus M. Norddahl hrl.
Logfraeedingur ASI.



Fylgiskjal I1.

Umsdgn Jafnréttisstofu.

Nefndasvi® Alpingis,
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Akureyri 9. névember 2010

Efni: umsdgn Jafnréttisstofu um tillégu til pingsélyktunar um métun reglna um verkferla og
hafnismat vid opinberar embettisveitingar.

Med tolvubréfi, dags. 27. oktdber 2010, barst J afnréttisstofu beidni fra allsherjarnefnd um
umsdgn um 67. mal, pskj. 68, 1p. 139, tilldgu til pingsalyktunar um métun reglna um verkferla og
hafnismat vid opinberar embeettisveitingar.

Lagt er til ad forseetisradherra verdi falid ad skipa nefnd med patttdku allra pingflokka er hafi pad
verkefni ad méta reglur/semja frumvarp il laga um verkferla og medferd og pydingu faglegs
heefnismats vid skipan { opinber embzatti ofl.

Jafnréttisstofa er fylgjandi pvi ad pessi pingsalyktunartillaga verdi sampykkt. Pad er lykilatridi,
eins og fram kemur { greinargerd med tilldgunni, ad almenningur beri traust til stjérnsyslunnar
og tillagan er til pess fallin ad gaeta pess ad vid opinberar embettisveitingar verdi gett betur ad
pvi ad badi konur og karlar séu skipud i embeetti hja hinu opinbera.

Skv. upplysingum fr4 Démst6laradi eru 28 af 43 héradsdomurum karlar og 15 konur, Pad vekur
sérstaka athygli ad vid fimm af 4tta héradsdomstélum landsins er engin kona domari.
Heestaréttarddmarar eru atta karlar og ein kona. Jafnréttisstofa tekur undir pad, sem fram kemur {
greinargerdinni, ad embeetti { démskerfinu séu sérstaklega mikilvaeg og bvi er algerlega
naudsynlegt ad pad ferli sem notad er vid ad velja domara tr hopi umsakjenda hverju sinni sé
gagnsett og traust. Naudsynlegt er ad tryggja abkomu bxdi karla og kvenna ad nefndinni, ef af
henni verdur og einnig ad verkferlar/leidir sem lagdar verda til taki mid af jafnréttislogum og
tryggi ad farid verdi eftir beim og meginreglunni og markmidinu sem fram kemur i I6gunum um
jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla alls stadar { samfélaginu.

Verdi forsetisradherra falid ad skipa pa nefnd sem lagt er til i pingsalyktunartillogu pessari, ba
vill Jafnréttisstfa minna 4 ad slika nefnd 4 ad skipa { samraemi vid 15. gr. jafnréttislaga nr.
10/2008, en par segir ordrétt:



15. gr. Pdtttaka i nefndum, rddum og stiornum d vegum hins opinbera.

Vi skipun i nefndir, r4d og stjérnir 4 vegum rikis og sveitarfélaga skal pess geett ad
hlutfall kynjanna sé sem jafnast og ekki minna en 40% pegar um fleiri en prjé fulltria er
ad reeda. Petta gildir einnig um stjémir opinberra hlutafélaga og fyrirtazkja sem riki eda
sveitarfélag er adaleigandi ad.

Pegar tilnefnt er { nefndir, rad og stjérnir & vegum rikis og sveitarfélaga skal tilnefna badi
karl og konu. Tilnefningaradila er heimilt a6 vikja fr skilyrdi 1. maélsl, pegar hlutleegar
4steedur leida til pess ad ekki er mogulegt ad tilnefna badi karl og konu. Skal
tilnefningaradili pa skyra astaedur pess.

Skipunaradila er heimilt a8 vikja fra dkveedi 1. mgr. ef undanpéguheimild 2. mgr. 4 vid.

Jafnréttisstofa vill ennfremur benda 4 ad ef sérstakir verkferlar verda métadir vid skipan { opinber
embeetti, purfi ad tryggja ad innbyggt verdi i pd verkferla eda peer leidir sem ttbunar verda, ad
litid verdi til jafnréttislaga nr. 10/2008 vid skipun { 811 embuetti, enda er pad skylt samkvamt

jafnréttisldgum, sj4 sérstaklega 1. mgr. 18. gr. og meginreglurnar sem koma fram i 20. gr. og 1.
mgr. 26. gr. Sja ennfremur markmidsgrein jafnréttislaga, en par segir ordrétt i 1. mgr. 1. gr.:

Markmid laga pessara er ad koma 4 og vidhalda jafnrétti og jofnum teekifeerum kvenna og
karla og jafna pannig stodu kynjanna & 6llum svidum samfélagsins. Allir einstaklingar
skulu eiga jafna moguleika 4 ad njéta eigin atorku og proska hafileika sina 6had kyni.

Markmisi pessu 4 meBal annars ad nd med pvi ad geta jafnréttissjonarmida og vinna ab
kynjasampeettingu i stefnumétun og akvordunum & &llulm svidum samfélagsins, (a — lidur 1. mgr.
1. gr.), vinna ad jofnum ahrifum kvenna og karla { samfélaginu, (b - lidur 1. mgr.. 1. gr.) og beeta
sérstaklega st6du kvenna og auka moguleika peirra i samfélaginu (¢ — lidur 1. mgr. 1. gr.)

Jafuréttistofa tekur undir tillogu til pingsalyktunar um ad forsztisrddherra verdi falid ad skipa
nefnd p4 sem lagt er til i pessari pingsélyktunartillégu, med pad ad markmidi ad mota
reglur/semja frumvarp eins og gerd er grein fyrir i tillogunni og medfylgjandi greinargerd.

Virdingarfyllst /




Fylgiskjal I11.

Umsdgn Kvenréttindafélags Islands.

Nefndasvid Alpingis
Austurstret 8-10
150 REYKJAVIK
Reykjavik, 11. névember 2010.

Unmsiign Kuenréttindafélags Islands wm pingsilyletunartillign um mitun reglna um verkferla
0g hefuismat vid opinberar embetiisveitingar

Kvenréttindafélagi Islands (KRF[) hefur borist til umsagnar ofangreind
pingsalyktunartillaga. KRFI stydur tillsguna um ad skipa nefnd med fulltriium
allra pingflokka sem hafi pad hlutverk ad méta reglur og/eda semja frumvarp til
laga um verkferla og medferd og pydingu faglegs haxfnismats vid skiptan i
opinber embetti. I greinargerdinni sem fylgir pingsilyktunartillogunni kemur
m.a. fram ad Jafnréttisrad hafi margsinnis fjallad um karur vegna stéduveitinga.
M4 ztla 20 med breyttum reglum og skyrum verklagsteglum megi komast hja
slikum kerum. Reglur eda jafnvel 16g munu pvi 4n efa gera allt ferlid i kringum
opinberar stéduveitingar mun gagnszrra en bad eru nd.

£h. Kvenréttindafélags fslands
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Halldora Traustadottir !

framkvemdastjéri



Fylgiskjal 1V.
Umségn Mannréttindaskrifstofu Islands.
Alpingi Reykjavik, 2. névember 2010
Nefndasvid
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Efni: Umségn Mannréttindaskrifstofu fslands um bingsalyktunartillégu
um motun regina um verkferla og haefnismat vid opinberar embazettisveitingar,
139. loggjafarping 2010-2011, pingskjal 68 - 67. mél.

Mannréttindaskrifstofu fslands hefur borist til umsagnar ofangreind pingsalyktunartillaga bar sem
lagt er til a8 skipud verdi nefnd sem hafi pad verkefni ad méta reglur og eftir atvikum semja frumvarp
til laga um verkferla, medferd og bydingu faglegs haefnismats vid skipan { opinber embaetti.

Mannréttindaskrifstofa fslands fagnar pessari tilldgu og telur ad han geti stublad a8 pvi ad aukins
jafnraedis sé geett vid skipan [ opinber embaetti. Mannréttindaskrifstofan gerir ekki sérstakar
athugasemdir vid pingsalyktunartilldguna. Hun vill engu ad sidiur koma eftirfarandi a framfaeri:

Skipan i opinber embzetti er stjérnvaldsakvordun i skilningi 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993,
i 11. gr. laganna er a8 finna hina almennu jafnraedisreglu sem & ad gilda i 6llum stérfum stjérnvalda.
Jafnraedisregluna er lika ad finna [ 65. gr. stjornarskrar lydveldisins fslands nr. 33/1944 og bar segir
LAllir skulu vera jafair fyrir 16gum og njéta mannréttinda an tillits til kynferdis, trdarbragda, skodana,
bi68ernisuppruna, kynpattar, litarhéttar, efnahags, eetternis og stédu ad 6dru leyti. Konur og karlar
skulu nj6ta jafns réttar [ hvivetna.” Jafnraedisreglan er grundvallarregla i islenskri stjérnskipan og
islenskum rétti. | reglunni felst medal annars ad ekki er heimilt ad mismuna félki vegna dmalefnalegra
sjénarmida pegar teknar eru dkvardanir um mal peirra hja stjornvoldum. Jafnraedisregluna er
jafnframt ad finna { ymsum alpjédlegum mannréttindasamningum sem fsland er adili ad, mé par t.d.
nefna 7. gr. Mannréttindayfirlysingar Sameinudu pjédanna, 26. gr. Alpjédasamnings um borgaraleg
og stjornmalaleg réttindi og 14. gr. Mannréttindasattmala Evrépu.

Lj6st er af ofangreindu ad jafnraei adila hvort sem er fyrir stjérnvdldum eda & annan hatt fyrir [6gum
er grundvallarregla sem avallt skal geeta til fulls. Af peim fjélda méla sem borist hafa umbodsmanni
Alpingis, kaerunefnd jafnréttisméla og démstélum par sem dregid er [ efa af mélefnaleg sjonarmid
hafi verid héf ad leidarljési vid akvarSanatéku stjérnvalds, sérstaklega er litur ad skipun eda
ré8ningu i opinbert starf efa stddu, er greinilegt ad Grbéta er porf i bessum malum. Telur
Mannréttindaskrifstofan ad med setningu laga, gerd verkferla og regina um medferd slikra mala megi



baeta verulega Ur og stublar pad einnig a8 pvi ad auka fagleg vinnubrogs og gera skipunarferlid
gegnsaerra fyrir almenning.

Virdingarfyllst,

f.h. Mannréttindaskrifstofu [slands

Wﬁ?j’ d%;;im%

Margrét Steinarsdattir, framkvaemdastjori.




