140. l6ggjafarping 2011-2012.
Pingskjal 1183 — 745. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um jofnun hashitunarkostnadar og flutningskostnadar & raforku 4 landsvisu.

Flm.: Asmundur Einar Dadason, Eyglé Hardardéttir, Gunnar Bragi Sveinsson,
Hoskuldur bérhallsson, Sigurdur Ingi Johannsson.

Alpingi alyktar ad fela idnadarradherra ad undirbua endurskodun 16ggjafar a svidi raforku-
og hitaveitumala me0 pvi ad lagt veroi & sérstakt jofnunargjald sem notad verdi til nidur-
greidslu hushitunarkostnadar og flutningskostnadar a raforku, med pad ad leidarljési ad jatha
hushitunarkostnad og raforkukostnad 4 landsvisu svo notendur greidi sama verd fyrir pjon-
ustuna 6had busetu.

Greinargero.

A Tslandi telst rafmagn til heimilisnota og heitt vatn og rafmagn til hiishitunar til grund-
vallarparfa landans. Erfitt er ad sja fyrir sér byggd 4 {slandi ef rafmagns nyti ekki vid og ekki
veeri heitt vatn til hushitunar. Pao skytur hins vegar nokkud skokku vid ad verd 4 rafmagni
og heitu vatni er misjafnt eftir bisveedum. Astedur pessa er ad rekja til margra samverkandi
patta. Ma par nefna ad adgengi landsmanna ad hitaveitum og rafmagnsveitum er misjafnt eft-
ir landshlutum. Sums stadar er adgengi ad hitaveitum en annars stadar er notad rafmagn eda
jafnvel olia til hushitunar. Staerd hitaveitna og rafmagnsveitna hefur einnig ahrif a endanlegt
verd til neytenda og virkar pad a0 jafnadi pannig a0 rafmagnskostnadur og hushitunarkostn-
adur er legri fyrir ibia a péttbylissvaedum en iblia 4 svedum par sem byggd er dreifd. ba eru
mismunandi gjaldskrar i gildi eftir pvi hvort vidskiptavinur byr i péttbyli eda i dreifbyli. Af
pessu leidir 6hjakvamilega i naverandi kerfi ad raforkukostnadur og hushitunarkostnadur
er meiri 1 dreifbyli og & minni péttbylisstooum 4 landsbyggdinni en 4 hofudborgarsvaedinu.
Med tilliti til byggoasjonarmida og jafnraedis folks til ad velja sér busetu hvar 4 landinu sem
er, er ekki verjandi ad verd a jafn mikilveegum naudsynjum og rafmagni og heitu vatni til
hushitunar skuli vera jafn misjafnt og pad er. Pvi er naudsynlegt ad skipadur verdi starfshop-
ur sem hafi pad hlutverk ad endurskoda videigandi 16ggjof med pad ad markmidi ad jafna
verd a raforku og kostnad vid hitun husa 4 landsvisu.

Niourgreidslur hushitunarkostnaoar.

[ nugildandi kerfi er kostnadur vid rafmagnshitun husa nidurgreiddur af rikinu 4 grund-
velli laganr. 78/2002, um nidurgreidslur hishitunarkostnadar. Adeins litill hluti landsmanna
nytur pessara greidslna par sem 16gin taka skv. 1. gr. peirra adeins til nidurgreidslu kostnadar
vid hitun ibtidarhtisndis hja peim sem ekki eiga kost 4 fullri hitun med jardvarma. Um 90%
landsmanna hafa adgang ad jardhita i formi jardvarmaveitna og pvi hafa adeins um 10%
landsmanna ekki adgang ad pessari audlind og purfa ad notast vid rathitun eda oliu. Rathitun
er margfalt dyrari en hitun med jardvarma og tilgangur laga nr. 78/2002 var ad koma i veg
fyrir a0 litill hluti landsmanna pyrfti a0 greida margfalt haerra verd fyrir hitun ibudarhusnadis
sins en adrir.
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Nugildandi kerfi virkar pannig ad idnadarradherra dkvedur upphaed nidurgreidslna i
kr./kWst. i samraeemi vid heildarfjarhaed nidurgreioslna sem sampykkt er i fjarlogum hvers
ars. Slik akvoroun er ekki einfold par sem endurskodunarakvadi nidurgreioslu a hverja kilo-
vattstund er ekki bundin fyrirframgefnum ramma og parf pvi ad byggjast 4 mati. Ekki er aud-
velt ad meta heekkunarporf nidurgreidslu i floknu og sibreytilegu umhverfi. Rathitunarverdi
er skipt i flutning, dreifingu og s6lu og er verd mismunandi eftir dreifiveitum og s6luadilum
en einnig eftir pvi hvort hiisnaedi er skilgreint i dreifbyli eda péttbyli. Kerfid er pvi pungt i
vofum og eins og pad er uppbyggt, p.e. med pvi ad radherra akvedi tiltekna fjarhaed fyrir
akvedid timabil, naer kerfid ekki ad maeta 6rum breytingum 4 verdi nema med sifelldri endur-
skodun. Slik vinna kallar 4 ba0i tima og fjarmagn sem verja maetti betur i annad.

A grundvelli laga nr. 78/2002 er p6 adeins nidurgreidd notkun vegna rafmagnshitunar og
oliuhitunar. Hitun med jardvarma er ekki nidurgreidd, p6 svo ad verd hennar sé &01 misjafnt.
Flutningsmenn telja mikilvaegt ad unnid verdi ad pvi ad hushitunarkostnadur verdi jafnadur
a0 fullu burtséod fra pvi hvada orkugjafi sé notadur til hitunar og hvar a landinu vidkomandi
byr.

Jofnun kostnadar vio dreifingu raforku.

A grundvelli laga nr. 98/2004, um jofnun kostnadar vid dreifingu raforku, er dreifing raf-
orku nidurgreidd 4 nanar tilgreindum svedum. Skv. 1. gr. laganna er markmid peirra ad
studla ad jofnun kostnadar vid dreifingu raforku til almennra notenda. Skv. 1. mgr. 3. gr. lag-
anna er kostnadur almennra notenda vid dreifingu raforku adeins nidurgreiddur & peim svaed-
um sem Orkustofnun hefur heimilad sérstakar dreifbylisgjaldskrar & grundvelli 2. mgr. 17.
gr. a raforkulaga, nr. 65/2003. ba er pad einnig skilyrdi skv. 2. mgr. 3. gr. laga nr. 98/2004
a0 medaldreifingarkostnadur sé¢ umfram viomidunarmork sem radherra setur i reglugerd. Vio
akvordun peirra marka skal taka mio af haestu gjaldskra dreifiveitu ad dreifbylisgjaldskram
undanskildum. Radherra akvedur pvi i reglugerd akvedna kronutdlu 4 hverja kildvattstund
sem nidurgreidsla dreifingarkostnadar 4 ad vera og parf i peim efnum ad reyna ao sja fyrir
verdproun komandi manada. Reynist mat radherra ekki rétt parf ad breyta reglugerdinni {
samraemi vid prounina.

Af pvi sem rakid hefur verid hér ad framan ma sja ad kerfinu er i raun 6llu handstyrt af
radherra og ber pad pess merki a0 verio er a0 elta 6hjakvaemilegar verdlagsbreytingar. Pao
hefur pad m.a. 1 for med sér ad kostnadur notenda & peim svedum par sem dreifing raforku
er nidurgreidd hefur aukist mjog par sem nidurgreidslan hefur ekki ndd ad halda i vid verd-
préun.

Tillaga ad nyju fyrirkomulagi.

Med pingsalyktunartilldgu pessari er gerd tillaga ad breyttu skipulagi vid nidurgreidslur
hushitunarkostnadar og dreifingu raforku. Pa er tilgangur tillogunnar einnig ad jafna kostnad
notenda af rafmagnsnotkun og hitun hiisa burtséd fra busetu peirra. Tillagan midar ad pvi ad
sérstakt jofnunargjald verdi sett 4 hverja framleidda einingu af orku, raforku eda jardvarma-
orku, sem nami peim kostnadi sem naudsynlegur er 4 hverjum tima til ad nidurgreida ad
fullu hashitunarkostnad og kostnad vio dreifingu raforku svo jofnun 4 kostnadi 4 landsvisu
verdi ndod.

[ desember 2011 skiladi starfshopur um breytingar 4 nidurgreidslum til hishitunar, sem
skipadur var af i0nadarradherra i april 2011, af sér skyrslu sinni. Eitt af hlutverkum starfs-
hopsins var ad yfirfara 16g nr. 78/2002, um nidurgreioslur hiishitunarkostnadar, og koma med
tillogur til urbdta vardandi framkvemd laganna. Peirri framkvaemd og vankéntum & henni



3

hefur verid lyst hér ad framan. Nidurstodur starfshopsins urdu paer ad gera pyrfti grundvallar-
breytingar 4 nidurgreioslukerfinu pannig ad flutningur og dreifing 4 raforku til hitunar
ibtidarhusnadis veri ad fullu nidurgreidd. Breytingin feeli pad 1 sér ad sett yroi 4 jofnunar-
gjald a hverja framleidda kildvattstund sem nemi peim kostnadi sem naudsynlegur veeri a
hverjum tima til ad nidurgreida ad fullu flutning og dreifingu raforku til upphitunar ibudar-
husnadis. I peirri vinnu horfdi hopurinn m.a. til pess ad svipada adferdafradi um fjarmdgnun
jofnunarkostnadar ma finna vida i stjérnsyslunni. Var m.a. horft til fjarskiptalaga, nr. 81/
2003, og laga nr. 103/1994, um jofnun 4 flutningskostnadi oliuvara.

Samkvaemt fjarskiptalogum, nr. 81/2003, eiga allir notendur rétt & alpjonustu 6had stad-
setningu. bar sem kostnadur af fjarskiptapjonustu er meiri en tekjur standa undir getur vio-
komandi pjénustufyrirteeki so6tt um ad pvi verdi meo fjarframlogum tryggt eolilegt endur-
gjald. Er pad gert med sérstoku jofnunargjaldi. Post- og fjarskiptastofnun dkvardar hversu
ha fjarframlog eru naudsynleg til ad hagt sé ad starfraekja pjonustuna. Um fjarmdgnun jofn-
unargjaldsins er fjallad 1 22. gr. fjarskiptalaga. Par kemur fram a0 til ad standa straum af
greidslu fjarframlaga skuli innheimta sérstakt jofnunargjald sem renni i jofnunarsj6d i vorslu
Post- og fjarskiptastofnunar. Fjarhaed jofnunargjaldsins er akvedio hlutfall af bokfzerori veltu
pjonustufyrirteekja. Med pessu moti er vidskiptavinum fjarskiptafyrirteekja ekki mismunad
eftir busetu og jofnun kostnadar vid veitingu pjonustunnar er nao.

Annad demi um pessa leid er ad finna i [6gum nr. 103/1994, um jofnun 4 flutningskostn-
adi oliuvara. A grundvelli laganna er jafnadur flutningskostnadur & helstu oliuvorum hvort
sem um sjoflutninga eda landflutninga er ad reeda. Um fjarmdgnun jéfnunargjaldsins er fjall-
a0 1 2. og 3. gr. laganna. Par kemur m.a. fram a0 leggja skuli flutningsjofnunargjald 4 allar
oliuvorur sem fluttar eru til landsins og @tladar til nota innan lands og rennur gjaldio i sér-
stakan sjod, flutningsjofnunarsjoo oliuvara. Neytendastofa dkvedur 4 priggja manada fresti
hversu hatt gjaldid er og skal vid pad midad ad gjaldid neegi til ad greida flutningskostnad
4 oliuvorum milli stada innan lands.

Flutningsmenn telja ad horfa megi til peirra kerfa sem til stadar eru a grundvelli fjarskipta-
laga og laga um jofnun 4 flutningskostnadi oliuvara. Nidurstada fyrrgreinds starfshops er
einnig i pa attina en flutningsmenn telur ad ganga purfi enn lengra en par er melt fyrir um
og lata kerfid na til alls hushitunarkostnadar og kostnadar dreifingar 4 raforku meo pad ad
leidarljosi ad landsmenn borgi sama verd fyrir rafmagnsnotkun sina og fyrir ad hita husin sin
sama hvar 4 landinu peir eru.
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