140. l16ggjafarping 2011-2012.
pingskjal 1267 — 349. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu & [6gum um loftferdir, nr. 60/1998,
med sidari breytingum (flugvirkt, flugvernd, neytendavernd,
EES-skuldbindingar, loftferdasamningar o.fl.).

Fra meiri hluta umhverfis- og samgdngunefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Sigurberg Bjérnsson, Valgerdi Guo-
mundsdéttur og Svonu Margréti Davidsdaéttur fra innanrikisraduneytinu, Jon F. Bjartmarz
fra rikislogreglustjéra, Davio borlaksson fra Icelandair, Sigurd Inga Jénsson og Reyni bor
Gudmundsson fra Flugmalafélagi islands, Kristjan Sveinbjornsson fra Svifflugfélagi islands
og Olaf Orn Jonsson og Jon bor borvaldsson fra Félagi islenskra atvinnuflugmanna. Um-
sagnir barust fra Félagi islenskra atvinnuflugmanna, Flugmalafélagi islands, Flugmalastjorn
Islands, Flugradi, Icelandair Group hf., ISAVIA ohf., Landhelgisgeslu islands, rikislog-
reglustjora, Samtokum ferdapjonustunnar og Svifflugfélagi islands.

I frumvarpinu eru lagdar til nokkrar breytingar & nugildandi 16gum um loftferdir. Um er
ad reeda breytingar og lagfaringar a atridum sem komio hafa fram viéd framkvaemd laganna
og hafaverid tilefni athugasemda hja Alpjédaflugmalastjérninni vid innleidingu & vidaukum
Chicago-sampykktarinnar, sem er stofnsattmali Alpjodaflugmalastofnunarinnar.

Afskraning loftfara.

I 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad fella megi loftfar af skra pott ekki liggi fyrir sampykki
rétthafa ef loftfarid er 16ngu ordid onothaeft, ekki lengur til stadar eda fyrirsjaanlegt ad pad
muni ekki fljuga & ny. I peim tilvikum sem hér um radir er eigandi eda umradamadur ekki
lengur til stadar og pvi enginn greidandi ad peim kostnadi sem til fellur vegna loftfarsins.
Fram komu athugasemdir hjaumsagnaradila um ad pessi breyting gati unnid gegn vardveislu
sOgulegra veromata. Meiri hlutinn tekur undir mikilveaegi pess ad vardveita séguleg menn-
ingarverdmeeti og mun i sérstakri skyrslubeidoni um Gttekt & umhverfi flugmala hérlendis fara
fram & ad m.a. verdi gerd grein fyrir pvi hvernig vardveislu slikra verdmata er hattad. Meiri
hlutinn telur hins vegar ad akvadid sem hér um radir breyti i reynd ekki neinu fra nagildandi
lagaumhverfi hvad petta vardar. Akveadid hefur pannig t.d. ekki ahrif a vardveislu skran-
ingarmerkis (namers) fra pvi sem nu er heldur midar ad pvi ad audvelda afskraningu énytra
loftfara sem sannanlega verda ekki loftheef & ny, t.d. vegna vedbanda eda pegar eigandi pess
eda umradamadur er ekki lengur til stadar. Avallt verdur unnt ad fa loftfar skrad aftur a
loftfaraskra ef pad uppfyllir skilyrdi 20. gr. loftferdalaga.

Bakgrunnsskodun légreglu.

[ 12. gr. frumvarpsins er kvedid & um bakgrunnsskodun og 6ryggisvottun logreglu & ein-
staklingi adur en flugmalayfirvéld akveda hvort hann fai heimild til adgangs ad haftasveedi
flugverndar og upplysingum um framkveaemd og eftirlit flugverndar. Med pessum breytingum
er hlutverk Flugmalastjornar Islands skyrt afmarkad hvad petta vardar. Nokkud var um pad
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reett i nefndinni hvort undanskilja etti einstaklinga sem eru 18 &ra og yngri fra bakgrunns-
skodun. Meiri hlutinn vill i pvi sambandi arétta ad engin heimild er fyrir slikri undanpagu
i reglugerd framkvemdastjornar Evropusambandsins (ESB) nr. 185/2010 um itarlegar rag-
stafanir til ad framfylgja sameiginlegum grunnkréfum um flugvernd. pad er skyrt ad bak-
grunnsskodun er ¢had aldri. bad er pvi mat meiri hlutans ad ekki sé hagt ad réttleta slika
undanpagu hér.

Fram kemur i 13. gr. frumvarpsins hvada adilar pad eru sem geta farid fram & bakgrunns-
athugun hja l16greglu. Meiri hlutinn tekur undir peer dbendingar sem komu fram um ad betra
sé ad samrema ordalag akvedisins vid reglugerd um flugvernd nr. 985/2001.

I 11. gr. frumvarpsins er pad nymeli ad rekstraradila flugvallar er heimilt ad pjalfa og
nota leitarhunda til adstodar vio framkvamd flugverndar & flugvéllum. Eins og fram kemur
i athugasemdum med akveedinu pa er ljost ad miklar krofur eru gerdar til pjalfunar slikra
leitarhunda. Hj& umsagnaradila voru gerdar athugasemdir vid pa tillégu ad rekstraradila
flugvallar verdi heimilad ad pjalfa og nota leitarhunda vio framkvemd flugverndar. Meiri
hlutinn tekur undir pad sjénarmid ad adrir en l6greglan geti varla komid ad slikri pjalfun og
notkun hunda vid sprengjuleit. Naudsynlegt sé ad tryggja adkomu rikislégreglustjéra ad
pjalfun leitarhunda vid framkvaemd flugverndar & flugvollum. Meiri hlutinn leggur pvi til
breytingar & akvadinu.

Uttekt Flugoryggisstofnunar Evropu (EASA).

Med breytingum & 15. gr. frumvarpsins er verid ad tryggja samremi vid reglugerd um
flutningaflug i kjolfar athugasemda sem barust vid nlverandi ordalag akvaedisins vid Uttekt
EASA hér & landi i mars sl. [ ntgildandi I6gum er temandi talning & fyrirsvarsménnum flug-
rekanda sem sanna purfa kunnattu sina med sérstakri proftoku en med breytingum a Evrépu-
gerdum hefur pessum adilum fjolgad en peir eru ekki allir tilnefndir i &kvaedinu. Med pessari
breytingu er akvaedid pvi gert almennara en adur og visad einvordungu til fyrirsvarsmanna
og peir sem falla undir ekki tilgreindir sérstaklega. Hja umsagnaradila kom fram athugasemd
vid notkun & ordinu fyrirsvarsmadur i 1josi lagasamramis. Meiri hlutinn tekur undir pessi
sjonarmid og leggur til peer breytingar ad i stad ordsins ,,fyrirsvarsmenn* verdi sett ,,til-
nefndir yfirmenn®. Meiri hlutinn bendir einnig aad i 85. gr. a gildandi laga er radherra heim-
ilt a0 setja frekari reglur til fyllingar &kveedum pessa kafla. Meiri hlutinn aréttar pvi mikil-
vaegi pess ad tilnefndir yfirmenn flugrekanda verdi teemandi taldir i reglugerd.

Abyrgd flytjanda vegna pess ad flutningi hefur verid flytt.

I 16. gr. frumvarpsins er 16gd til su breyting ad abyrgd flytjanda & tjoni sem orsakast af
pvi ad timadaetlun flytjanda stenst ekki taki jafnt til atvika par sem brottfarartima er flytt eda
honum seinkad. | umsdgnum samtaka ferdapjonustunnar og Icelandair Group hf. kom fram
gagnryni & pessar breytingar. Bent var 4 ad um pessar mundir veeri verid ad endurskoda
reglugerd Evrépusambandsins nr. 261/2004, um sameiginlegar reglur um skadabatur og
adstod til handa farpegum sem er neitad um far og pegar flugi er aflyst eda mikil seinkun
verdur, sem akvadid byggist 4. Otaekt veeri pvi ad setja strangari sérislenskar reglur um
skadabaetur ef flutningi veeri flytt medan pessi heildarendurskodun stedi yfir. Meiri hlutinn
bendir 4 ad i pessu sambandi verdi ad hafa neytendasjénarmio i huga en fram kom vié meo-
ferd malsins ad kvortunum hefur fjolgad toéluvert milli ara, m.a. vegna eldsumbrota i Eyja-
fjallajokli arid 2010. bad er mat meiri hlutans ad su breyting sem 1690 er til i 16. gr. frum-
varpsins sé edlileg, p.e. ad sému batur skulu greiddar ef flugi er flytt og ef pvi er seinkad.
Meiri hlutinn bendir 4 ad haegt er ad skyra petta akvaedi med 16gjéfnun, p.e. beita lagareglu
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um 6l6gakvedia tilfelli, sem svarar efnislega til pess sem rimast innan lagareglunnar. pad
er mat meiri hlutans ad tilvikid sem légjafnad er til i pessu tilfelli sé i edli sinu svo likt pvi
tilviki sem lagareglan ner til, p.e. efnislega sambeerilegt, ad rétt sé ad lata pad Iuta sams
konar reglu. Einnig visar meiri hlutinn til pess ad frekar kemur til lita ad beita 16gjoéfnun
pegar hun er til pess fallin ad styrkja almenn réttindi borgaranna og efla neytendavernd.

Vinnuumhverfi 4hafna loftfara.

I 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad 53. gr. gildandi laga falli brott. Akvadid gerir rad fyrir
pvi ad pegar starfsmenn Flugmalastjornar koma i eftirlitsferdir i fyrirteeki pa skuli peir hafa
samband vid hlutadeigandi dryggistrinadarmann og fulltrda i éryggisnefnd. Fram kemur i
athugasemdum vid greinina ad verklag vid framkvaemd eftirlits Flugmalastjornar islands hafi
gjorbreyst a undanférnum arum, m.a. vegna innleidingar a gaedakerfi vid eftirlit og rekstur
loftfara. Meiri hlutinn vill i pessu sambandi benda a ad i 51. gr. laganna kemur fram ad hja
flugrekanda, par sem fimm flugverjar eda fleiri starfa, skulu starfsmenn tilnefna 6ryggis-
tranadarmann fyrir hverja tegund loftfara eda annad afmarkad vinnusvadi til ad vera fulltrai
peirra i malum sem varda vinnuumhverfi um bord i loftférum. Einnig kemur fram i 52. gr.
laganna ad hja flugrekanda, par sem fimm flugverjar eda fleiri starfa, skuli stofna éryggis-
nefnd. Su nefnd skal skipuleggja adgerdir vardandi beett vinnuumhverfi um bord i loftférum
0g annast fraedslu starfsmanna um pessi efni. Af pessu ma sja ad hlutverk éryggistranadar-
manns er fyrst og fremst ad vera fulltrai starfsmanna i battu vinnuumhverfi. Meiri hlutinn
bendir einnig & ad fram kemur i b-1id 2. mgr. 2. gr. laga nr. 46/1980, um adblnad, hollustu-
heetti og 6ryggi 4 vinnustéoum, ad 16g um loftferdir séu undanskilin 16gum pessum. Jafn-
framt segir i 1. mgr. 3. gr. ad 18gin nai til vinnu vio loftfor & jordu nidri, nema um storf
ahafnar sé ad reeda. Af pessu ma sja ad storf ahafnar na ekki til eftirlits Vinnueftirlits rikisins.
Hins vegar eru lagdar sambarilegar skyldur & Flugmalastjorn islands i 5. gr. laga nr. 100/
2006, um Flugmalastjorn Islands, og lagdar eru & Vinnueftirlit rikisins, pegar kemur ad
eftirliti med adbnadi, hollustuhattum og 6ryggi & vinnustédum flugverja. Meiri hlutanum
pykir rétt ad arétta ad 53. gr. loftferdalaga er samberileg 2. mgr. 6. gr. laga nr. 46/1980, en
par segir ad starfsmenn Vinnueftirlitsins skuli hafa samband vid 6ryggistrinadarmann starfs-
manna pegar peir koma i eftirlitsferdir. Meiri hlutanum er ekki kunnugt um ad til standi ad
breyta pessu akvedi til samraemis vid 6. gr. frumvarpsins. bad er nidurstada meiri hlutans
a0 ekki sé forsvaranlegt ad skyldur Flugmalastjornar séu adrar og minni en Vinnueftirlits
rikisins pegar kemur ad 6ryggis- og adbunadarmalum. Meiri hlutinn leggur pvi til ad 53. gr.
gildandi laga standi 6breytt.

Fram kemur i athugasemdum vid 7. gr. frumvarpsins ad vinnuverndarrad sem Flugmala-
stjorn skipar hefur verid 6virkt um &rabil og ekki hefur verid skipad i radid i samreemi vid
akvaedi laganna. Visad er til pess ad i flugmalum er byggt a samraemdu alpj6dlegu regluverki
og af peim s6kum litid svigram til sérislenskra akveeda i flugéryggismalum. Einnig kemur
fram ad faum verkefnum hafi verid visad til radsins og pad sem slikt verkefnalaust. Af peim
sokum er i frumvarpinu lagt til ad 55. gr. gildandi laga falli brott. Vid medferd frumvarpsins
hja nefndinni kom fram ad Flugmalastjorn hefur aldrei skipad vinnuverndarrad, préatt fyrir
a0 skyrt sé kvedio a um pad i I1égum. Meiri hlutanum pyKir rétt ad benda & ao skv. 77. gr.
laga nr. 46/1980, um adbunad, hollustuhatti og 6ryggi & vinnustéoum, er radherra heimilt
ad skipa vinnuverndarrad einstakra starfsgreina, ad fenginni rokstuddri tillogu stjérnar
Vinnueftirlits rikisins, i pvi skyni ad vinna ad tilldgum um Urbetur i malum er varda ad-
binad, hollustuhatti og 6ryggi & vinnustédum innan viokomandi starfsgreinar. Meiri hlutinn
aréttar mikilvaegi pess ad hugad sé a sambarilegan hatt ad éryggismalum i loftferoum, par
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sem o6umdeilanlegt sé ad vinnuumhverfi flugverja er krefjandi og 6llum ma vera ljost
mikilvaegi pess ad hvergi ma slaka a i 6ryggiskréfum. Leggur meiri hlutinn pvi til ad 55. gr.
gildandi laga standi 6breytt og brynir vidkomandi adila til ad fara ad settum I6gum.

Losun grédurhusalofttegunda.

I 21. gr. frumvarpsins segir ad rekstraradili flugvallar skuli verda vid beidni Umhverfis-
stofnunar um ad aftra for loftfars uns l6gmeelt gjold vegna losunar gréourhdsalofttegunda,
er varda viokomandi loftfar hafa verid greidd eda trygging sett fyrir greioslu peirra. Fram
komu per ahyggjur hja umsagnaradilum ad med pessum breytingum vari verid ad fela
einkaadilum heimild til ad kyrrsetja loftfor a grundvelli sjénarmida sem eru ekki hluti af pvi
réttarsambandi sem milli vidkomandi adila er hverju sinni. Meiri hlutinn tekur ekki undir
pessi sjonarmid og bendir a ad i dkveedinu er rekstraradili flugvallar eingdngu hugsadur sem
framkvaemdaradili. bad stjornvald sem tekur akvordun um hvort kyrrsetja skuli loftfarid er
Umbhverfisstofnun og er akvoroun hennar keeranleg samkvaemt stjornsyslulégum. EkKki er pvi
verid ad fela einkaadila akvordunarvald heldur einvéroungu & hann ad framkveaema adgerd
sem opinbert stjérnvald, i pessu tilviki Umhverfisstofnun, hefur farid fram a. Einnig vill
meiri hlutinn arétta ad akvaedid er lagt til vegna peirra 100 minnstu flugrekenda fra pridju
rikjum sem eiga hér viokomu og ber ao standa skil & gjaldinu til islenskra yfirvalda. bar sem
ekki er haegt ad innheimta gjaldid i heimariki vidkomandi flugrekanda ef greidsluskyldu er
ekki sinnt er eina Urradid til ad tryggja greidslu sliks gjalds ad pad sé greitt fyrir brottfor af
landinu eda trygging sett fyrir greidslu pess. Meiri hlutinn bendir & ad einungis er hagt ad
fljuga fralandinu fra skilgreindum millilandaflugvéllum, p.e. Keflavik, Reykjavik, Akureyri
eda Egilsstooum. Af akvaedinu leidir pess vegna ad pad reynir einvéroungu a pad vio brottfor
loftfars fra millilandaflugvelli hér & landi.

Sérstakur l6ggeeslukostnadur.

Eins og fram hefur komid er lagt til i 12. gr. frumvarpsins ad styrktar verdi heimildir til
bakgrunnsskodunar I6greglu vegna flugverndar. Fyrir nefndinni var peim sjonarmidum hreyft
ad alpjodlegar skuldbindingar um flugvernd hafi leitt til umtalsverdrar fjélgunar bakgrunns-
athugana. Pad er mat meiri hlutans ad naudsynlegt sé ad tryggja légreglunni negjanlegt fjar-
magn vegna framkvaemdar reglnanna en logreglan hefur ekki tekid gjald fyrir framkvemd
umraddra bakgrunnsskodana hingad til. Af peim sékum leggur meiri hlutinn til breytingar
a logreglulogum og ad heimilt verdi ad leggja a gjold sem atlad er ad standa undir kostnadi
vid vinnu légreglu vegna bakgrunnsskoodunar a einstaklingi og Gtgafu éryggisvottunar i
samrami vid reglugerd sem radherra setur. Um er ad reeda pjonustugjold sem greidd yrou a
grundvelli kostnadarmatsins a veittri pjonustu vid framkvaemd umraddra athugana. Meiri
hlutinn bendir & ad su gjaldtdkuheimild sem hér um raedir verdur einungis virk ad pvi skilyrdi
uppfylltu ao askilid sé i I[6gum ad bakgrunnsathugun skuli fara fram i pvi mali sem til meo-
ferdar er hverju sinni. Framangreind heimild gaeti nyst i fleiri tilvikum, svo sem & grundvelli
heimilda i 7. mgr. 4. gr. laga um siglingavernd, nr. 50/2004, og 24. gr. varnarmélalaga, nr.
34/2008, med sidari breytingum, svo demi séu tekin.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:

1. 6.097.gr. falli brott.
2. A eftir ordinu ,,heimilt“ i 1. efnismalsl. 11. gr. komi: i samradi vio rikislogreglustjora.
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3. [ stad ordanna ,,pjonustuadila flugleidsdgu* hvarvetna i 12. og 13. gr. komi: rekstrar-
adila flugleidsdgupjénustu.
4. 1stad ordsins ,fyrirsvarsmenn i 15. gr. komi: tilnefndir yfirmenn.
I stad ordanna ,.eftirlitsskyldum adila“ i 20. gr. komi: vidkomandi pjonustuveitanda.
6. Vid beetist ny grein er ordist svo:
Vi0 gildistoku laga pessara batist ny malsgrein vid 34. gr. 16greglulaga, nr. 90/1996,
svohljédandi:
Heimilt er ad leggja & gjold sem etlad er ad standa undir kostnadi vid vinnu légreglu
vegna bakgrunnsathugunar & einstaklingi og utgafu oryggisvottunar i samraemi vid
reglugerd sem radherra setur. Vid akvordun gjalda er heimilt ad leggja til grundvallar
kostnad vegna vinnu vid stofnun og skraningu mals, Grvinnslu gagna, skodunar, skran-
ingar og voktunar i skraningarkerfum légreglu eda 6drum gagnagrunnum og stjorn-
syslulegrar medferdar, svo sem nanar er kvedid 4 um i reglugerd. Skilyrdéi gjaldtoku er
ad kvedio sé &4 um heimild til bakgrunnsathugunar i I6gum. Radherra stadfestir gjaldskra
pjonustunnar. Gjaldskra skal birt med tryggum haetti par sem m.a. er kvedid nanar 4 um
fjarhaed gjalds, sundurlidun pess ef vid 4 og innheimtu.

o

puridur Backman var fjarverandi vio afgreidslu malsins.

Alpingi, 18. april 2012.

Guofridur Lilja Grétarsdéttir, Olina borvardardottir. Atli Gislason.
form., frsm.

Mordur Arnason. Rébert Marshall.



