140. l6ggjafarping 2011-2012.
Pingskjal 1414 — 718. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um heimild til handa rddherra f.h. rikissj6ds
til ad fjarmagna gerd jardganga undir Vadlaheidi.

Fréa 1. minni hluta fjarlaganefndar.

Fjarlaganefnd hefur farid yfir frumvarpid og fengid 4 sinn fund Hrein Haraldsson, Gunnar
Gunnarsson og Fridleif Inga Bjornsson fra Vegagerdinni, bPorhall Arason og Hafstein S. Haf-
steinsson fra fjarmalaraduneyti, Siguro Thoroddsen, Sturlu Palsson og Hafstein Hafsteinsson
fra Sedlabanka [slands (Rikisabyrgdasj6di) og Svein Arason og Jon L. Bjornsson fra Rikis-
endurskodun. Einnig Palma Kristinsson radgjafarverkfrading, Olaf Gudmundsson fra FiB,
Kristinu H. Sigurbj6rnsdéttur, formann stjornar Vadlaheidarganga hf., Gudmund Olason og
Margeir Asgeirsson fra MP-banka, Berg Elias Agustson fra Eypingi, Jon Porvald Heidarsson
Héaskoélanum & Akureyri og Gylfa Pérdarson fra Speli hf.

Forsaga verkefnisins.

[ stodugleikasattmala rikisstjornarinnar og adila vinnumarkadarins sem gerdur var i juni
2009 kemur fram ad rikisstjornin muni greida gotu storframkvamda og i peim tilgangi ad
fjarmagna per verdi m.a. gengio til samstarfs vio islenska lifeyrissjodi. b6 svo ad frumvarp
petta geri rad fyrir abkomu lifeyrissjoda landsmanna ad peim verkefnum sem hér um raedir
er gert rad fyrir pvi ad adrir mogulegir fjarfestar standi sjodunum jafnt ad vigi hvad petta
vardar enda ma gera rad fyrir pvi ad vid fjarmognun umraddra verka verdi a0koma annarra
innlendra sem erlendra fjarfesta eda lanveitenda tryggo.

Til a0 pessi aform stjérnvalda um einkaframkvaemdir i vegamalum gengju eftir var veitt
heimild til stofnunar hlutafé¢laga um Vadlaheidargdng og um tvofoldun &4 Vesturlandsvegi,
Sudurlandsvegi og Reykjanesbraut. [ nefndaraliti samgéngunefndar eru forsendur Alpingis
fyrir verkefninu aréttadar & pennan veg (pskj. 1351 4 138. 16ggjafarpingi):

»Nefndin vekur athygli 4 pvi ad vid 1. umradu um malid & Alpingi virtist vera pver-
politisk satt um meginmarkmid frumvarpsins. P6 komu par fram ord er gafu til kynna ad
hatta kynni ad felast i stofnun hins opinbera hlutafélags og peim framkvemdum sem 4atlad
er a0 pad leggi i par sem fjarhagsleg skuldbinding rikissjods kemi ekki fram i rikisreikningi.
Telur nefndin rétt ad benda 4 ad samkvemt akvaedum hlutafélagalaga takmarkast skuld-
binding hluthafa i opinberum hlutafélogum vid pad hlutafé sem peir leggja til félagsins. Er
bad pvi skilningur nefndarinnar ad engin bein abyrgd verdi felld a rikissjoo samkvemt
dkveedum frumvarpsins. [Skaletrun 1. minni hluta] ba felur frumvarpid i sér a0 félagio skuli
med gjaldtoku standa undir kostnadi sem til fellur vegna peirra verkefna er pad leggur ut i.
Nefndin aréttar hér pennan skilning sinn og tekur fram ad hann er veruleg forsenda fyrir pvi
aliti hennar sem hér er sett fram. [Skéletrun 1. minni hluta].*



Framvinda verkefnisins.

[ 1j6s kom ad ekki var fyrir hendi vidbotargreidsluvilji hja vantanlegum notendum vega-
botanna & Sudurlandi, Reykjanesi og Vesturlandi og var pvi horfid fra pvi verki. Lifeyris-
sj00irnir reyndust ekki tilbunir til ad fjirmagna Vadlaheidargong 4 peim forsendum sem pa
lagu fyrir. Eftir ad slitnadi upp 0r vidredum stjornvalda vid lifeyrissjodi um fjarmégnun
framkvamdarinnar haustio 2010 og forsendur um einkaframkvaemd gengu ekki eftir tok um-
hverfis- og samgongunefnd Alpingis malio upp aftur ad eigin frumkvaoi haustio 2011. Vid
urvinnslu malsins 6skadi umhverfis- og samgoéngunefnd eftir ad unnin yrdi fyrir nefndina
sjalfsteed og 6had uttekt 4 malinu til ad kortleggja sem best hagsmuni rikisins, ahettu og
ovissupztti. Pessi beidni umhverfis- og samgongunefndar var hunsud og pess i stad 1ét fjar-
malaraduneytid greiningarpjonustu IFS vinna verkefnid. Fyrsti minni hluti gagnrynir ad
malid var ekki sett i pann farveg sem umhverfis- og samgongunefnd 6skadi eftir. Edlilegt
hefoi verid ad Alpingi hefoi haft forraedi 4 skyrslubeidninni og forskriftinni ad pvi hvad gera
pyrfti og hvern @tti ad velja til verksins enda 6skin um uttektina tilkomin ad frumkvaeoi
nefndar pingsins en ekki framkvamdarvaldsins.

[ bréfi umhverfis- og samgéngunefndar til fjarlaganefndar Alpingis dags. 1. febrtiar 2012
kemur eftirfarandi fram i nidurst6dum:

Nidurstada meirihluta umhverfis- og samgéngunefndar

Allir hljéta ad vera sammala um ad steersti eigandi Vadlaheidarganga hf., rikissjodur, eigi ad
gera stifar krofur til Aztlanagerdar um svo fjarfrekt verkefni og ad eftirlit Alpingis eigi ekki
einungis ad taka til lidinna atburda heldur skuli beitt forvirkum adgerdum eftir pvi sem kostur
er. A® mati meirihluta umhverfis- og samgdngunefndar er ekki asxttanlegt ad
langtimafjarmognun Vadlaheidarganga sé ekki betur fragengin en raun ber vitni. Ekki hefur
enn fundist einkaadili sem er reidubuiinn ad taka verkefnid ad sér og likur 4 ad rikissjodur
muni { reynd sitja uppi med alla dhzttuna. Vandséd er ad Rikisabyrgdasjodur geti tekid
4byrgd & lanveitingum midad vid bau 16g sem um sj6dinn gilda nema ad eigid fé
Vablaheidarganga hf. verdi aukid verulega, en i bvi félagi 4 rikissjodur riflega helming
hlutafjar. Afar haepid virdist ad adrir adilar muni yfirtaka verkefnid 4 pessu stigi og pvi eru
allar likur 4 ad rikissj68ur verdi ad leggja fram eiginfjarmagn, p.e. aukid hlutafé. bad var
aldrei &tlunin og b4 er fallin su forsenda verkefnisins ad rikissjédur komi ekki til med ad
kosta pad. Of mikil 6vissa og ahatta er 4 4byrgd peirra sem ekki var atlunin ad abyrgdust
verkefnid — ahettan er med 68rum ordum 511 4 skattgreidendum.

Eins og fram kemur i bréfi umhverfis- og samgongunefndar efast nefndin um ad Rikis-
abyrgdasjodur geti tekid abyrgd 4 lanveitingunum samkvamt peim l6gum sem um sjodinn
gilda nema eigid fé Vadlaheidarganga hf. verdi aukid verulega. Nu hafa pessar efasemdir
nefndarinnar verid stadfestar og pess vegna hefur fjarmalaradherra lagt fram petta frumvarp.
Er ad mati 1. minni hluta umhugsunarvert ad i frumvarpinu er tekin ur sambandi fjarmala-
regla, sem po er fyrir hendi hja rikissjodi, til ad koma 1 veg fyrir ad rikissjodur taki of mikla
aheettu og verdi fyrir fjarhagslegu tjoni. Ma i pessu sambandi nefna ad i lokafjarlogum 2010
sem Alpingi mun ventanlega sampykkja a nastu déogum, eru gjaldferdar rikisabyrgdir ad
fjarhad um 27,5 milljardar kr., sem er skyr &minning um hve mikilvaegt er ad gera sér grein
fyrir peirri abyrgd sem felst 1 pvi ad veita rikisabyrgdir. Virdist pvi full astaeda til ad undir-
strika ad Alpingi @tti ad fara varlega i pessu mali. Sokum pess ad fyrrgreind regla er tekin
ur sambandi parf abyrgdarpegi ekki ad:

1. leggja fram a.m.k. 20% af heildarfjarporf verkefnisins,

2. leggja fram videigandi tryggingar ad mati Rikisdbyrgdasjoos,

3. gaeta pess ad abyrg0 rikissjods skuli ekki nema haerra hlutfalli en 75% af  lansfjarporf
verkefnis sem veitt er rikisabyrgo.



Helstu veikleikar.

Fyrsti minni hluti telur afar 6liklegt a0 pao takist ad endurfjarmagna framkvaemdalan
vegna Vadlaheidarganga an rikisdbyrgdar med peim lanakjorum ad verkefnid standi undir
sér og rikissjodur fai lan sitt pannig endurgreitt. Ma 1 pvi sambandi benda 4 ad 1 umségn
Rikisabyrgdasjods kemur fram ad vid endurfjarmdgnun 4 lani til VGH an rikisabyrgoar yroi
raunvaxtastigio 6,8—7,3% 1 stad 3,7% sem gert er rad fyrir i forsendum verkefnisins. Fram
kemur i umsogn Rikisabyrgdasjods ad ef vextir 4 langtimalédninu verda 7% muni gdngin ekki
standa undir sér, pratt fyrir ad allar adrar forsendur VGH standist. Eigid fé félagsins verdi
einnig ordid neikvaett um rumlega 5 milljarda kr. arid 2045. Jafngildir 7% raundvoxtunar-
krafa 4 langtimalaninu 100% likum & greidslufalli. Raunar séu 100% likur & greidslufalli vio
5,3% éavoxtunarkrofu og par yfir.

[ forsendum Vadlaheidarganga hf. er gert rad fyrir ad 90% bilstjora nyti sér gongin. { um-
sogn fjarmalaraduneytisins segir: ,,Umferd yfir sumartima er mun meiri en vetrartima.
Medalumferd sjo vikna yfir hdsumartimann er um tvofold medalumferd arsins. Liklegt
verdur ad telja ad umferd ferdamanna og annarra sem ekki btia eda starfa 4 svaedinu yfir
sumartimann skyri pennan mikla mun.” Pessi mikli breytileiki vekur upp spurningar um
greidsluvilja ferdamanna. A9 mati Hagfraedistofnunar hafa ferdamenn hugsanlega meiri
ahuga 4 a0 aka um Vikurskard en nota gongin. Ad auki telur stofnunin ad erfitt geti reynst
a0 meta vilja fer0afolks ad sumarlagi til ad greida veggjald og varar vid pvi ad hatt veggjald
geti , feelt fleiri fra pvi ad aka um géngin sem aftur gaeti pryst 4 frekari heekkun gjaldsins. Slik
kedjuverkun geeti skapad mikla rekstrarovissu fyrir fjarfesta.*

[ umsogn Rikisabyrgdasjods er einnig bent 4 ad par sem tekjuforsendur ganganna byggist
a skiptingu umferdar milli Vikurskards og Vadlaheidarganga veroi i 1j6si mikillar 6vissu ad
gaeta varferni 1 umferdarmatinu. Horft sé til reynslu Hvalfjardarganga en pegar pau voru
opnud foru um 92% umferdarinnar i gegnum géngin. { pvi sambandi verdi pé ad hafa i huga
a0 vegstytting Vaolaheidarganga verour um 15,7 km og timastyttingin um 11 minutur. Til
samanburdar sé vegstytting Hvalfjardarganga til Akraness 60 km og til Borgarness 42 km
og vegstytting ad medaltali { tima um 35 minatur pegar ekid er 4 84 km hrada 4 badum
pessum leidum.

Gogn Vegagerdarinnar syna ad umferd um Vikurskard hefur dregist saman um 10% fra
pvi sem gert er rao fyrir i forsendum Vaodlaheidarganga hf. og hefur pad ahrif 4 tekjurnar og
um leid endugreidslugetu verkefnisins.

Ekki er gert rad fyrir ad fyrirteekid greidi tekjuskatt og er ekki ad finna heimild i 16gum
til ad undanskilja pao skattgreidslum. Undanpagan virdist einkum hafa ahrif 4 greidslugetu
fyrirteekisins eftir arid 2030 og parf pa ad hafa i huga a0 réttur hlutafélags til ad nyta tap til
leekkunar 4 tekjuskatti fyrnist 4 10 arum.

Gert er rad fyrir 6mannadri gjaldtdku. Ekki hefur komid fram med hvada heetti gjaldtakan
mun fara fram. A0 mati IFS Greiningar sem Rikisabyrgoasjoour tekur undir pyrfti ad rok-
sty0ja betur lagan kostnad vio innheimtu.

Ekki hefur enn verid gengid fra ymsum kostnadarlidum i dzetlunum fyrirtekisins. Ma par
nefna tryggingar, stjornunarkostnadur er liklega vanmetinn og fleira meetti tyna til.

Fyrsti minni hluti tekur undir abendingar Rikisabyrgodasjods og IFS Greiningar um ao
mikilvaegt er ad rokstydja purfi vel petta leegra kostnadarmat adur en tekin er lokadkvoroun
um ad vinna eftir pvi.



Opinber framkvamd.

{ medforum fjarlaganefndar hefur komid skyrt fram ad framkvamdin uppfyllir ekki skil-
yroi pess ad vera talin einkaframkvamd par sem 61l ahaetta verkefnisins hvilir & rikissjodi.
A pad er bent i umsdgn Rikisabyrgdasjods.

1. minni hluti er sammala aliti Sedlabankans, sem fram kemur i ritinu broun og horfur i
efnahags- og peningamdlum, um ad flokka beri fjarfestingu i Vadlaheidargéngum sem opin-
bera fjarfestingu. Grunnatridi einkaframkvamdar er ad saman fari abyrgd a rekstri og fjar-
festingu samkvaemt skyrslu nefndar fjarmalardoherra fra arinu 1998 um adferdafraedi einka-
framkvemdar. Einkaframkveaemd felur i sér samning milli rikis og einkaadila um hvernig peir
skipti & milli sin ahaettu af verkefni.

Niourlag.

fatbodslysingu kemur fram ad samningur vid adalverktaka sé verdbattur midad vid bygg-
ingarvisitolu og verdlag tilbods skuli vera midad vio byggingavisitdlu i agust 2011 sem var
110,8 stig. Nu 1 mai 2012 er byggingavisitalan 115,0 stig. betta er haekkun um 3,8% vegna
verdlags. Heildartilbod adalverktaka var 8.853.134.475 kr. og er pd nina uppreiknad
9.189.553.585 kr., an virdisaukaskatts.

[ umsogn Eypings vegna endurskodunar 4 samgonguaztlun 2010 segir:

,»aert er rad fyrir ad radist verdi i gerd Vadlaheidarganga med sérstakri fjarmognun sam-
kvaemt nanari akvordun Alpingis. Stjornin vill 1 pvi sambandi vekja athygli 4 pvi ad itrekad
hefur komid fram ad med 6llu 6raunheft er ad reikna med ad veggjold standi ad fullu undir
framkvamdinni [skaletrun 1. minni hluta].

Fyrsti minni hluti leggst gegn sampykkt frumvarpsins par sem ekki er um einkafram-
kvaemd ad reeda heldur rikisframkvamd. Framkvemd Vadlaheidarganga getur ekki flokkast
sem einkaframkvamd enda er gert rad fyrir pvi ad rikissjodur taki a sig alla ahattu af fjar-
mognun verkefnisins auk pess sem treyst er a ad fjarfestar endurfjarmagni verkefnio an rikis-
abyrgdar arid 2018. Ahztta rikisins eins og hun birtist i frumvarpinu er slik ad edlilegt er ad
rikissjodur fjarmagni verkefnid ad fullu med sama hetti og adrar opinberar framkvamdir.
{ pad minnsta parf ad styrkja eiginfjargrundvéll pess mikid til ad eyda greidslufallsdhzttu.
1. minni hluti leggur pvi til a0 verkefninu verdi visad til umhverfis- og samgongunefndar
sem finni pvi stad 1 samgdnguaetlun ad teknu tilliti til 4&vinnings med innheimtu veggjalda.
Verdi nidurstada Alpingis ad veita verkefninu brautargengi telur 1. minni hluti ad rétt sé ad
tryggja fjarmdgnun pess yfir greidslutimann.

Alpingi, 25. mai 2012.

Asbjorn Ottarsson, [llugi Gunnarsson.
frsm.
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