140. l6ggjafarping 2011-2012.
Pingskjal 1427 — 290. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu a barnaldgum, nr. 76/2003,
med sidari breytingum (forsja og umgengni).

Fra velferdarnefnd.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengio a sinn fund Ragnhildi Hjaltadottur og Johdnnu
Gunnarsdéttur fra innanrikisraduneytinu, Braga Gudbrandsson og Heidu Bjorgu Palmadottur
fra Barnaverndarstofu, Margréti Stefansdottur fra Mannréttindaskrifstofu {slands, Ingibjorgu
Eliasdottur fra Jafnréttisstofu, Margréti Mariu Sigurdarddttur, umbodsmann barna, og Baru
Sigurjonsdottur, starfsmann embattis umbodsmanns barna, Heimi Hilmarsson og Ludvik
Bork Jonsson fra Félagi um foreldrajafnrétti, Jonas Johannsson, fyrrverandi héradsdomara,
Arsal M4 Arnarson fra Haskélanum & Akureyri, Hrefnu Fridriksdéttur og Sigranu Jalius-
dottur fra Haskola fslands og Dogg Palsdottur haestaréttarldgmann.

Umsagnir hafa borist frd Barnagedlzknafélagi islands, Barnaheillum, Barnaverndarstofu,
biskupi Islands, Félagi um foreldrajafnrétti, Haskolanum a Akureyri, {slenskri ettleidingu,
Jafnréttisstofu, Mannréttindaskrifstofu Islands, fjolskyldusvidi Mosfellsbajar, Rannsokna-
stofnun i barna- og fjolskylduvernd, barnavernd Reykjanesbajar, Salfreedingafélagi Islands,
syslumanninum i Borgarnesi, umbodsmanni barna, UNICEF 4 Islandi, fjolskyldu- og
freedslusvidi Vestmannaeyjabaejar og Pjodskra Islands.

Frumvarp pad sem hér er til umfjollunar var einnig lagt fram 4 139. 16ggjafarpingi en
hlaut ekki afgreidslu. Pad var lagt fram aftur 4 yfirstandandi pingi ad mestu leyti 6breytt en
b6 er nu lagt til ad heimild til adfarar vegna talmunar 4 umgengni verdi felld brott tr I6gun-
um. Frumvarpid var ad meginstefnu til samid af nefnd sem skipud var af paverandi doms-
og kirkjumalaradherra 22. desember 2008 og Hrefna Fridriksdottir veitti formennsku, en
nefndin skiladi af sér drogum ad frumvarpi sem var ekki lagt fram 4 Alpingi. Frumvarp pad
sem lagt var fram 4 139. 16ggjafarpingi og fyrirliggjandi frumvarp byggjast i megindrattum
a frumvarpi nefndarinnar en eru p6 frabrugdin i veigamiklum atridum eins og komid verdur
ad sidar.

Med frumvarpinu eru lagdar til nokkrar breytingar 4 gildandi barnalogum. Lagt er til ad
logfestur verdi nyr upphafskafli sem taki mid af meginreglum samnings Sameinudu pjédanna
um réttindi barnsins (barnasattméalanum). [ frumvarpinu eru nymszli sem afmarka med skyrari
hatti en adur hlutverk foreldra, m.a. 16gfesting a inntaki sameiginlegrar forsjar, tillaga um
afndm pess fyrirkomulags ad stjup- og sambudarforeldrar fai sjalfkrafa forsja stjipbarns vid
tilteknar adstaedur og pess i stad lagt til ad stjiip- og sambudarforeldrar og kynforeldri sem
fer eitt med forsja geti samid um ad forsja barns verdi sameiginleg. ba er lagt til ad stjup- og
sambudarforeldrar fari &fram meo forsja barns eftir skilnad eda sambudarslit vio kynforeldri
nema samid sé um annad. Eitt af helstu nymalum frumvarpsins er efling sattamedferdar hja
syslumdnnum og lagt er til ad foreldrum beri skylda til ad leita satta 4dur en unnt er ad
krefjast urskurdar eda h6foa mal um tiltekin agreiningsefni. Lagt er til ad 10gfest verdi helstu
sjonarmid sem leggja beri til grundvallar pegar tekin er akvérdun um forsja barns, sem og
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pegar urskurdad er i umgengnismalum, og i pvi skyni verdi sérstaklega 16gfest ad domara
beri a0 lita til pess hvort haetta sé 4 pvi ad barn, foreldri eda adrir & heimili hafi ordid eda eigi
4 heettu ad veroda fyrir ofbeldi. P4 eru 16gd til ymis nymeli um umgengnisrétt, m.a. rymri
skilgreining & umgengnisrétti og lagt til a0 syslumadur geti urskurdad um umgengni til
bradabirgda. Ad lokum er lagt til ad heimild til adfarar pegar um talmun 4 umgengni er ad
reeda verdi felld brott ur 16gunum.

Nefndin leggur til allnokkrar breytingar 4 frumvarpinu. Nefndin telur ad med peim breyt-
ingum sem hun leggur til néist tvé mikilveeg markmid: ad Grlausn méla taki mid af pvi sem
er barni fyrir bestu hverju sinni og jafnframt ad stada foreldra sé j6fnud, en jofn stada peirra
er ein af forsendum pess ad taka megi akvardanir i hverju mali med hlidsjon af hagsmunum
barns hverju sinni. [ peim efnum leggur nefndin m.a. til ad domara verdi fengin heimild til
ad dema um ldgheimili barns og um sameiginlega forsja foreldra.

Réttindi barns.

Meo 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad 16gfestur verdi nyr upphafskafli laganna sem kveoi
4 um helstu meginreglur barnaréttar. Meginreglurnar leida allar af barnasattmalanum sem {s-
land hefur fullgilt. Pannig er lagt til ad i 1. gr. verdi kvedid 4 um ad barn eigi rétt 4 ad lifa,
proskast og njota verndar, uménnunar og annarra réttinda i samraemi vid aldur sinn og proska
og an mismununar af nokkru tagi og ad 6heimilt sé ad beita barn hvers kyns ofbeldi eda van-
virdandi hattsemi. { 2. mgr. er lagt til ad fram komi s meginregla ad pad sem barni er fyrir
bestu skuli avallt hafa forgang pegar teknar eru akvardanir um malefni pess og i 3. mgr. ad
barn eigi rétt 4 ad tja skodanir sinar i 6llum malum er pad varda og ad tekio skuli réttmeett
tillit til skodana pess i samraemi vid aldur pess og proska.

Nefndin telur ad avallt beri ad hafa meginreglur pessar 1 heiori pegar malefnum barna er
radid og fagnar pvi ad gerd sé tillaga um ad peaer verdi 16gfestar sem upphafskafli barnalaga.

Inntak sameiginlegrar forsjar.

Lagt er til pad nymeli 1 5. gr. frumvarpsins ad 16gfest verdi sérstakt akveedi um inntak
sameiginlegrar forsjar sem feli i sér ad foreldrum sem fara sameiginlega med forsja barns
beri ad taka sameiginlega allar meiri hattar akvardanir sem varda barnid. { 2. mélsl. akveedis-
ins er lagt til ad ef foreldrar sem fara sameiginlega med forsja barns bua ekki saman hafi pad
foreldri sem barn 4 16gheimili hj4 heimild til pess a0 taka afgerandi dkvardanir um daglegt
lif barnsins, svo sem um hvar barnid skuli eiga 16gheimili innan lands, um val 4 leikskola,
grunnskola og daggaeslu, venjulega eda naudsynlega heilbrigdispjonustu og reglubundid tom-
stundastarf. Fyrir nefndinni kom fram pad sjonarmio ad peer takmarkanir sem lagdar eru til
2. malsl. dragi Gr vaegi sameiginlegrar forsjar par sem logheimilisforeldri séu veittar heim-
ildir til toku flestra mikilvaegustu akvardana i lifi barns. Samstarf og sameiginleg akvardana-
taka foreldra med sameiginlega forsja verdi pvi avallt med peim fyrirvara ad 16gheimilisfor-
eldrio geti tekio afgerandi akvoroun ef ekki naist fullkomin satt. Med pessu séu logheimilis-
foreldri veittar of miklar heimildir sem vart geti verid { anda peirra sjonarmida sem sameigin-
leg forsja er byggd 4. Hins vegar kom einnig fram ad naudsynlegt sé ad skyr verkaskipting
sé milli foreldra og ad Ijést sé a0 annad foreldrid verdi ad geta tekid naudsynlegar akvardanir
ndist ekki satt um per svo edlileg samfella sé i lifi barns og hdgum pess sé ekki raskad.

Nefndin telur afar mikilvaegt ad barni séu skdpud proskavanleg skilyrdi og ad sem mestur
stodugleiki sé i lifi pess. Naudsynlegt er ad hagt verdi ad taka af skarid um veigamestu
akvardanirnar i lifi barns ef su stada kemur upp a0 ekki naest samstada milli foreldra. Hins
vegar leggur nefndin einnig 4 pad mikla dherslu ad i1 akvaodinu er kvedid 4 um ao foreldrar
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sem fara sameiginlega med forsja barns skuli leitast vid ad hafa samrad um akvardanir er
varda barnio. Logheimilisforeldrid hefur pannig heimild til ad taka vissar akvardanir i peim
tilfellum sem samstada hefur ekki nddst eda samrad hefur ekki getad fario fram. b6 svo 16g-
heimilisforeldrid hafi heimild til toku slikra dkvardana er samradsskylda pess foreldris jafn-
framt rik. Med pvi ad 16gfest verdi heimild domara til ad dema um 16gheimili barns, sem
fjallad verour um sidar, ma gera rao fyrir pvi ad vid akvoroun sina muni domari horfa m.a.
til pess hvort I6gheimilisforeldri hafi vanraekt pessa samradsskyldu eda ekki.

Radgjof og sattameoferd.

[ 11.0g 12. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar a dkvadum gildandi laga um satta-
umleitan. [ 1. mgr. 33. gr. gildandi laga er kvedid 4 um ad syslumadur skuli bjéda adilum for-
sjar-, umgengnis- og dagsektarmala sérfrediradgjoftil ad adstoda pa vid ad finna lausn mals
med tilliti til pess sem barni er fyrir bestu. { 2. mgr. er kvedid 4 um ad syslumadur geti 14tid
hja 1ida ad bjoda radgjof skv. 1. mgr. telji hann hana 6naudsynlega eda tilgangslausa.

[ frumvarpinu er lagt til ad radgjafar- og sattaferli verdi tviskipt. I 11. gr. frumvarpsins
er lagt til ad syslumadur geti bodid adilum forsjar-, umgengnis- og dagsektarmala sérfradi-
radgjof og markmid slikrar radgjafar sé ad leidbeina adilum med tilliti til pess sem er barni
fyrir bestu. P4 kemur einnig fram ad sa sem veitir radgjof geti reett vio barn, sem malio
vardar, telji hann pad pjona hagsmunum pess. Gert er rad fyrir pvi ad leitad verdi til sérfraed-
inga i malefnum barna, p.e. fagadila sem hafi naudsynlega pekkingu 4 poérfum barna og stodu
foreldra. Radgjof samkvamt akvedinu kemur til 4dur en sattamedferd skv. 12. gr. frum-
varpsins hefst og 40ur en formlegur agreiningur adila er lagour fyrir syslumann eda domstol
til Grskurdar. { skyringum vid akvaedid i greinargerd kemur fram ad med breyttu ordalagi fra
nugildandi 1. mgr. 33. gr. laganna sé lagt til ad dregid sé Ur skyldu syslumanns til ad bjéda
sérfraediradgjof i hverju mali en hins vegar sé ekki dregid ur skyldu til pess ad tryggja ad
ao0gangur ad sérfraediradgjof sé til stadar hja hverju embeaetti.

[ 12. gr. frumvarpsins er lagt til pad nymali ad logfest verdi skylda foreldra til ad undir-
gangast sattamedferd i tilteknum malum. Nefndin telur ad aukin dhersla frumvarpsins 4 satta-
medferd sé til mikilla bota og bindur vonir vid ad foreldrar muni leggja meiri dherslu 4 ad
na sattum um malefni barns med hagsmuni pess ad leidarljosi. Nefndin telur vert ad taka
fram ad starfandi eru adilar sem sérhefa sig i sattamidlun i hinum ymsu malaflokkum og
nyta meetti reynslu pessara adila { sdttamedfero peirri sem 16g0 er til i frumvarpinu. Reynslan
hefur synt ad par sem starfraekt hefur verio 6flug og markviss sattamedferd hefur ddmum i
forsjarmalum fakkad og bindur nefndin vonir vid ad ekki adeins muni démum faekka heldur
a0 feerri forsjarmal rati alla leid til domstola. Nefndin telur [jost a0 hagsmunum barns sé best
borgid ef foreldrum tekst ad nd samkomulagi um forsja, 16gheimili og umgengni. b4 hefur
pad einnig komid fram fyrir nefndinni ad med aukinni freedslu til foreldra um hvad sé barni
fyrir bestu og adstod sérfraedinga vid sattamedferd geti foreldrar fremur komist a0 samkomu-
lagi um pessi veigamiklu atridi i flestum malum. Nefndin telur pvi ad med pvi radgjafar og
sattaferli sem lagt er til med frumvarpinu séu stigin mikilvaeg skrefi peirri vidleitni ad fackka
agreiningsmalum foreldra og vinna pannig ad sem bestri satt med hagsmuni barnsins i fyrir-
rumi. Me0 pvi ad kveda 4 um skyldu foreldra til a0 reyna a0 na sattum um malefni barns er
verio a0 leggja til grundvallarbreytingu, en i gildandi 16gum er slik skylda ekki til stadar.
Nefndin bindur vonir vid ad med breyttu fyrirkomulagi muni sattamedferd syslumanna eflast
og styrkjast adilum 6llum til hagsbota.

Nokkud var fjallad um kostnad af sattamedferd hja syslumanni fyrir nefndinni. M.a. var
lyst ahyggjum af pvi ad sattamedferdinni mundu ekki fylgja negjanleg fjarframlog en ljost
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er ad kostnadur syslumannsembatta af sattamedferd verdur nokkud meiri en hann er nina
par sem embettin purfa ad rdoa til sin eda standa straum af kostnadi sérfraedinga til ad vinna
vi0 sattameoferd. Nefndin aréttar mikilvaegi sattamedferdarinnar og tekur undir paer vonir
sem bundnar eru vid hana en 1jost er p6 ad naudsynlegt fjarmagn verdur ad fylgja svo ad
sattamedferdin geti skilad peim arangri sem vonast er til.

fumsdgn Domarafélagsins vid frumvarp pad sem lagt var fram 4 139. 16ggjafarpingi (778.
mal) kom fram a0 rétt veeri ad huga ad pvi hvort 16gfesta atti heimild domara til ad skipa
barni sérstakan talsmann pegar foreldrar pess fara i gegnum sattamedferd hja syslumanni og
pegar mal peirra eru fyrir domi, hvort sem pad eru forsjarmal, umgengnismal, 16gheimilismal
eda onnur mal. bPad geeti ordid til ad styrkja sattaferlio og tryggja ad hagsmunir barns veeru
hafoir i fyrirrimi. Nefndin telur rétt a0 pessi moguleiki verdi skodadur med pad fyrir augum
a0 styrkja radgjafar- og sattaferli, barni til hagsbota.

Vid medferd malsins fyrir nefndinni komu einnig fram pau sjonarmid ad styrkja beeri al-
menna radgjoftil foreldra. Auka @tti foreldrafredslu og styrkja pa radgjof og sattaumleitan
sem fram fer skv. 42. gr. hjuskaparlaga, nr. 31/1993. Me0 pvi matti m.a. gera foreldra meo-
vitadri um hagsmuni barnsins og pad ferli sem vid tekur eftir skilnad hjona og sambudarslit
sambudarfolks. bPa metti einnig styrkja pa radgjof sem sveitarfélogum ber ad veita sam-
kvaemt 16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991. Innan félagspjonustu sveitar-
félaga er til stadar sérfredipekking sem nyta maetti i tengslum vid radgjof vegna skilnada.
Nylegar rannsoknir syna ad folk sem skilur eda slitur sambud hefur mikla porf fyrir radgjof
og jakvaed afstada til hennar hefur almennt aukist. Med aukinni aherslu a fjolskyldufredslu,
almennar upplysingar og radgefandi samvinnusamtdl i skilnadarmalum meetti undirbua
foreldra betur undir pa breytingu sem verdur 4 hdgum peirra og barna peirra vio skilnad eda
sambudarslit. Nefndin telur pvi einsynt ad efla beri radgjof og sattamedferd eins og kostur
er 4 6llum stigum svo ljuka megi sem flestum malum med satt.

Heimild démara til a0 dzema sameiginlega forsja.

[ frumvarpinu er ekki lagt til ad domara verdi veitt heimild til ad deema sameiginlega for-
sja foreldra. P4 heimild var hins vegar ad finna i skyrslu nefndar peirrar sem frumvarp petta
er byggt 4. [ athugasemdum vid fyrirliggjandi frumvarp eru faerd fyrir pvi pau rok ad stiga
verdi varlega til jardar i pessum efnum. Rétt pyki a0 fa reynslu 4 hin nyju urredi um radgjof
og sattamedferd 40ur en heimild démara til ad deema sameiginlega forsja sé 1ogfest. Nefndin
telur hins vegar ad vandlega athugudu mali ad nu sé rétt ad taka pad skref ad 16gfesta heimild
domara til ad daema sameiginlega forsja ad krofu annars foreldris. Utfzrsla heimildarinnar
er i samraemi vi0 skyrslu nefndar sem skipud var af paverandi doms- og kirkjumalaradoherra
2008 og pau sjénarmid sem reifud eru i pessum kafla byggjast & peim sem fram koma i
greinargerd med skyrslu nefndarinnar.

Sameiginleg forsja var tekin upp i barnaldg ario 1992 og arid 2006 var hun 16gfest sem
meginregla vid skilnad eda sambudarslit foreldra. Nefndin telur ad ekki sé faert ad lita fram
hja pvi ad Island er eina rikid 4 Nordurléndum par sem ekki er til stadar heimild domara til
ad deema sameiginlega forsja. [ Danmorku hefur slik heimild verid i 16gum fra arinu 2006,
i Svipjoo fra 1998, i Noregi fra 1981 og i Finnlandi fra 1983. b6 nokkur reynsla er pvi komin
4 beitingu heimildarinnar annars stadar 4 Norourlondum. Su reynsla er almennt jakvad og
hefur foreldrum 1 flestum tilvikum tekist ad vinna saman 1 kjélfar doms um sameiginlega
forsja, p6 svo vissulega séu deemi pess ad samstarf foreldra eftir dom um sameiginlega forsja
hafi ekki gengid naegilega vel.
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Gesti sem komu fyrir nefndina og umsagnaradila greinir & um hvort rétt s¢ ad logfesta
heimild domara til ad dema sameiginlega forsja. Kom fram hja moérgum ad grundvollur
sameiginlegrar forsjar sé samkomulag og gott samstarf foreldra og ef mal séu komin fyrir
dom sé ordid utséd med ad foreldrarnir geti unnid saman ad velferd barns eins og sameigin-
leg forsja krefjist. Adrir hafa haldid pvi fram a0 horfa beri til forvarnagildis heimildarinnar
og a0 hin muni auka 4 sattavilja foreldra og verda til pess a0 faekka forsjarmalum.

Nefndin telur ad feera megi ymis rok fyrir pvi ad domari eigi ad hafa heimild til ad deema
sameiginlega forsja. Fyrst og fremst ma benda 4 ad skv. 7. gr. barnasattmalans 4 barn al-
mennt rétt & ad pekkja bada foreldra sina og njota umoénnunar peirra og skv. 18. gr. ber
almennt ad studla ad pvi a0 foreldrar beri sameiginlega abyrgo 4 ad ala upp barn og koma
pvi til proska. P4 ma fera fyrir pvi rok ad ef domari hafi ekki heimild til a0 dema sam-
eiginlega forsja geti hann ekki { 6llum tilvikum tekid 4kvordun sem er barni fyrir bestu, enda
ver0di hann pa i sumum tilvikum ad deema 60ru foreldrinu forsjana p6 svo hitt foreldrid kunni
i raun ad vera jafn heaft til ad hafa forsja barns, og pad veeri pvi barni fyrir bestu ad forsjain
veeri sameiginleg. Ganga verdur Ut fra pvi ad gott samstarf sé alla jafna forsenda pess ad vel
takist til med sameiginlega forsja foreldra sem bua ekki saman og petta fyrirkomulag leggur
foreldrum rikar skyldur & herdar. Mikilvegt er ad foreldrar og adrir sem taka akvordun um
forsja barns atti sig 4 pvi ad farsel sameiginleg forsja byggist a stodugu samstarfi foreldra,
sveigjanleika og gagnkvaemri virdingu og tillitssemi. Pad verour hins vegar ekki horft fram
hja pvi ad sameiginleg forsja kann ad eiga rétt 4 sér pott foreldrar séu ekki sammala um allt
i lifi barns. P4 ma einnig horfa til pess ad heimild domara til ad dema sameiginlega forsja
kann a0 hafa jakvaed ahrif a samstarfsvilja foreldra og sporna jafnvel gegn pvi ad annad
foreldri krefjist pess ad fa eitt forsja vegna tilfallandi deilumala. Heimildin geti pannig aukio
mikilvegi og gagnsemi radgjafar og sattamedferdar sem miklar vonir eru bundnar vid.

f d-1id 1. tolul. breytingartillagna nefndarinnar, um nyja 4. mgr. 34. gr. laganna, koma
fram pau sjonarmid sem domara ber ad leggja til grundvallar pegar metid er hvort deema skuli
sameiginlega forsja. Nefndin leggur 4 pad dherslu ad domara ber adeins a0 dema sameigin-
lega forsja ef fyrir liggur ad um jafnhaefa forsjarforeldra er ad reeda, dgreiningur peirra &4 milli
sé ekki svo djupstadur ad hann sé liklegur til ad hafa ahrif 4 barnid, ad foreldrarnir séu lik-
legir til ad geta unnid i sameiningu ad velferd barnsins og sidast en ekki sist ad i hverju til-
felli fari fram mat & pvi hvort sameiginleg forsja sé barni fyrir bestu. P4 ber einnig a0 lita til
pess hvort forsja hafi verid sameiginleg adur, en nefndin vill p6 arétta ad ekki beri ad skilja
petta sjonarmid pannig ad sérstaklega rika astedu purfi til ad sameiginlegri forsja verdi slitio
heldur purfi a0 fara fram heildstaett mat hverju sinni. Sé agreiningur foreldra pannig ad tla
megi ad hann stridi gegn hagsmunum barns ber ekki ad dema sameiginlega forsja. P4 ma
raunar einnig telja ad forsenda pess ad domara sé¢ fert ad dema sameiginlega forsja sé ad
agreiningur foreldra luti ad tilt6lulega veigalitlum atridum og ad foreldrar hafi gengid i gegn-
um alla pa sattameoferd hja syslumanni sem lagt er til ad 16gfest verdi. Ljost er ad med heim-
ildinni er domstélum falid vandasamt verkefni og leggur nefndin aherslu 4 a0 domstolar beiti
henni af varferni enda ma almennt gera rad fyrir pvi ad foreldrar sem eru raunverulega hafir
til ad fara sameiginlega me0 forsja barns muni komast ad samkomulagi par um { sattamed-
ferd hja syslumanni adur en mal ner pvi stigi ad fara fyrir dom. Hins vegar er ekki haegt a0
utiloka ad i einhverjum tilvikum sé pad barni fyrir bestu ad deemd sé sameiginleg forsja i ein-
staka tilvikum og pvi leggur nefndin til ad heimildin verdi 16gfest.

i 2. efnismgr. 13. gr. frumvarpsins er lagt til pad nymali ad domara beri sérstaklega ad
horfa til pess hvort liklegt sé ad barn, foreldri eda adrir & heimili barns hafi ordio eda veroi
fyrir ofbeldi. Hér er um mikilvegt atridi ad reeda sem horfa ber til 1 6llum forsjarmalum og
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nefndin leggur mikla aherslu 4 ad aldrei beri ad dema sameiginlega forsja ef saga af ofbeldi
er i fjolskyldu og pa beri ekki heldur ad deema pvi foreldri forsja sem beitt hefur hitt for-
eldrio, barn eda annad heimilisfolk ofbeldi. ba er einnig lagt til i akvaedinu ad afram verdi
horft til pess vid akvordun forsjar hvort annad foreldri hafi tdlmad umgengni hins foreldris
og barns, sbr. 3. mgr. 34. gr. gildandi laga, en p6 med breyttu ordalagi og aherslu a skyldu
foreldra til a0 tryggja umgengni barns vid hitt foreldrid. ba er einnig lagt til ad sjonarmidum
og 6skum barns verdi veitt aukio vagi eftir proska og aldri.

Heimild démara til 20 deema um logheimili barns.

[ gildandi 16gum er ekki gert rad fyrir pvi ad unnt sé ad reka sérstok agreiningsmal fyrir
démi eingdngu um pad hja hvoru foreldri barn skuli eiga 16gheimili. Samkvamt ntiigildandi
logum getur domari adeins demt um I6gheimili barns 1 forsjarmali. Nefndin leggur til pa
breytingu, likt og lagt var til i skyrslu nefndar fyrrverandi doms- og kirkjumalaradherra, ad
logfest verdi heimild til ad reka sérstok 16gheimilismal enda fylgja 16gheimili barns ymis
réttarahrif. P4 hefur einnig verid a pad bent ad morg forsjarmal séu i raun agreiningsmal um
logheimili barns og rétt ad unnt verdi ad leysa ur slikum agreiningi sérstaklega an pess ad
forsja barns sé einnig undir. Sérstok mal um 16gheimili barns eiga edli malsins samkvamt
aoeins vio pegar foreldrar fara sameiginlega med forsja. Annars stadar 4 Norourlondunum
hefur verid opnad fyrir heimild til ad fjalla eingéngu um agreining foreldra um 16gheimili
eda busetu barns an pess ad jafnframt sé rekid forsjarmal og nefndin telur ekki rok fyrir pvi
ad malum skuli vera 6druvisi hattad hér 4 landi.

Tvofalt logheimili.

Vid umfjoéllun nefndarinnar var vikid ad jafnri busetu barns eda tvofoldu 16gheimili pess.
Fyrir nefndinni kom fram ad pad veeri ordid @ algengara pegar foreldrar skilja og samid er
um sameiginlega forsja, ad einnig sé¢ samid um jafna umgengni sem felst i pvi a0 barn er adra
hverja viku hja hvoru foreldri. Nefndinni voru jafnframt kynntar nidurstédur rannsékna sem
benda til pess a0 slikt fyrirkomulag, 1 kjolfar skilnadar, hafi betri ahrif 4 lidan barns en annad
fyrirkomulag. bratt fyrir ad foreldrar semji um slikt fyrirkomulag bjoda ntugildandi 16g hins
vegar ekki upp 4 pann moguleika ad barn hafi tvofalt 16gheimili eda sérstaka tvofalda skrada
busetu. Getur petta skapad akvedid misremi par sem ymis réttarahrif fylgja 16gheimili barns,
svo sem réttur til barnabota og medlags Ur hendi pess foreldris sem hefur ekki 16gheimili
barns hja sér, auk pess sem samkvemt nugildandi 16gum parf pad foreldri alla jafna ad bera
allan kostnad af umgengni vid barn.

Eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu er hvergi 4 Nordurléndunum sa mogu-
leiki fyrir hendi ad barn hafi tvofalt 16gheimili. [ pessum efnum hafa Nordmenn gengid hvad
lengst en samkvaemt norsku barnaldgunum geta foreldrar samid um jafna busetu barns sem
hefur pau réttarahrif ad foreldrar standa jafnfaetis i allri akvardanatoku um malefni barns.
Fyrir nefndinni kom fram pad sjonarmio ad skoda atti hvort pessi moguleiki atti einnig ad
vera fyrir hendi samkvamt islenskum 16gum. Nefndin telur vert ad pad verdi tekid til athug-
unar og leggur aherslu 4 ad vid slika athugun sé samvinna margra adila naudsynleg enda
hefur jofn bliseta eda skraning & tvofoldu 16gheimili ymis réttarahrif i for med sér sem na ut
fyrir efni barnalaga einna og sér. Nefndin telur brynt ad fylgst verdi med peirri préun sem
er annars stadar 4 Nordurlondum 1 utfaerslu 4 jafnri busetu og ad hugad verdi ad pvi hvort rétt
veeri ad taka slikt kerfi upp hér 4 landi.



Kostnadur af umgengni.

Nefndin fjalladi nokkud um skiptingu kostnadar vegna umgengni eni 17. gr. frumvarpsins
er 16g0 til breyting 4 46. gr. laganna og i b-1i0 20. gr. frumvarpsins er 16g0 til ny grein um
trskurd syslumanns um skiptingu kostnadar vegna umgengni. [ 2. mgr. 46. gr. gildandi laga
kemur fram st vidmidunarregla ad almennt skuli pad foreldri sem nytur umgengni greida
kostnad vegna hennar. Syslumadur getur p6 med urskurdi akvedid ad kostnadinum skuli skipt
4 annan hétt og ber honum pé adallega ad horfa til fjarhags foreldra. I frumvarpinu er lagt til
ad vidmidunarreglunni verdi breytt pannig ad ekki verdi kvedid 4 um pad 1 16gunum ad mida
skuli vid ad pad foreldri sem nytur umgengni skuli greida kostnad af henni heldur ad haft
verdi ad leidarljosi ad foreldrar semji um kostnad vegna umgengni. Nefndin telur ad hér sé
um breytingu ad reeda sem midi ad pvi ad jafna stoou foreldra og fagnar pvi ad hun komi
fram.

[ frumvarpinu er midad vid obreytt astand ad pvi leyti ad pegar syslumadur urskurdar um
kostnad vegna umgengni beri honum almennt ad horfa til pess ad pao foreldri sem nytur um-
gengni greidi kostnad vegna hennar. Syslumadur verdur p6 aod leggja mat & hvert tilvik fyrir
sig en samkvamt akvaedinu getur syslumadur dkvedio ad pad foreldri sem barn byr hja greidi
ad nokkru eda 6llu leyti kostnad vegna umgengni med hlidsjon af fjarhagslegri og félagslegri
stoou og hogum beggja foreldra, svo og atvikum mals ad 60ru leyti.

Nefndin leggur ekki til breytingar 4 pessum akvaedum laganna og frumvarpsins en bendir
4 ad god rok kunna ad vera fyrir pvi ad syslumonnum beri fremur ad horfa til fjarhagslegrar
stodu foreldra sem meginreglu vid trskurd heldur en ad hafa pad sem meginreglu ad um-
gengnisforeldri greidi kostnad vegna umgengni, par sem umgengni sé i pagu barnsins og a
abyrgd beggja foreldra ad hun fari fram. Fyrir nefndinni kom fram a0 i innanrikisraduneytinu
veeri unnid ad heildarendurskodun medlagskerfisins. Nefndin telur skynsamlegt ad endur-
skodun & fyrirkomulagi kostnadar vegna umgengni haldist i hendur vid pa endurskodun.
Mikilveegt er ad endurskodun meolagskerfisins verdi framhaldid med pad ad leidarljosi ad
faera medlagskerfid naer hinni raunverulegu mynd par sem sameiginleg forsja foreldra er
meginreglan og jofn buseta barns verdur sifellt algengari. bratt fyrir petta getur steerstur hluti
kostnadarins i ntiverandi kerfi lent & pvi foreldri sem ekki hefur 16gheimili barns hja sér.
Nefndin telur pvi brynt ad frumvarp um breytingar & medlagskerfinu komi fram svo fljott
sem verda ma.

Upplysingar um barn.

Nefndin fjalladi nokkud um rétt forsjarlauss foreldris til upplysinga um barn fra forsjarfor-
eldri og 68rum adilum. { gildandi 52. gr. barnalaga er ekki kvedid 4 um hvort um munnlegar
eda skriflegar upplysingar sé ad reda en i greinargerd er tekid fram ad adeins skuli veita
munnlegar upplysingar og hefur pad verid pannig i framkvamd. { 26. gr. frumvarpsins er lagt
til ad akveaedid verdi rymkad og skyrt frekar og tiltekio sérstaklega hvada upplysingar skuli
veita munnlega og hvada upplysingar skuli veita skriflega. Nefndin telur mikilvaegt ad for-
sjarlaust foreldri geti fengid skriflegar upplysingar um barn sitt Ur skélakerfinu og fagnar
breytingu pess efnis, par sem sa réttur er skyrdur. Ljost er ad forsjarlaust foreldri hefur rikan
hag afpvi ad fa upplysingar um barn til ad geta sinnt umgengnisskyldu sinni og til ad fylgjast
almennt med velferd barnsins. Nefndin telur vert ad arétta ad meo frumvarpinu er ekki lagt
til ad gerd verdi breyting 4 lokamalslid 2. mgr. 52. gr. par sem fram kemur ad réttur forsjar-
lauss foreldris til upplysinga samkvemt malsgreininni felur ekki i sér heimild til ad fa upp-
lysingar um hagi forsjarforeldris.



Adfararheimild.

[ 23. gr. frumvarpsins er lagt til ad 50. gr. laganna, sem heimilar adfor til ad koma 4
umgengni, verdi felld brott. [ almennum athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad adfor
i pvi skyni a0 koma 4 umgengni barns og foreldris geti aldrei verid barni fyrir bestu par sem
ahettan af pvi ad barn bidi skada af framkvamd adfarar sé svo mikil ad ekki sé¢ 4 pad haett-
andi ad gripa til svo afdrifarikra Grraeda. [ 45. gr. laganna er maelt fyrir um framkvamd for-
sjarakvordunar. { 1. mgr. 45. gr. er kvedid 4 um heimild til ad forsja verdi komid 4 med ad-
farargerd ef sa sem barn dvelst hja neitar ad athenda pad réttum forsjarmanni. Samkvamt 50.
gr. laganna getur héradsdomari heimilad ad umgengni verdi komid 4 med adfarargerd ef for-
sjarmadur talmar umgengni pratt fyrir irskurd um dagsektir og fjarnam fyrir peim.

Adfararheimild 50. gr. laganna kom ny inn vid setningu barnalaga ario 2003. Sifjalaga-
nefnd sem samdi frumvarpid er vard ad peim 16gum var 4 sinum tima einhuga um mat a pvi
hvada trradi kemu til greina vegna talmunar 4 umgengni. Talid var ad adfarargerd veeri eina
urrae0id sem keemi til alita ad beita til viobotar vio alagningu dagsekta. ba var einnig bent 4
a0 Mannréttindadomstoll Evrépu legdi aherslu a ad riki framfylgdu 16gmaetri umgengnis-
akvordun med videigandi og fullnaegjandi heetti ad teknu tilliti til hagsmuna barns.

Nefndin telur ljost ad pegar gripa parf til adgerda yfirvalda til ad koma 4 umgengni barns
og foreldris vegast 4 tvenns konar hagsmunir. Annars vegar hagsmunir barns af pvi ad njota
umgengni vid bada foreldra sina og hins vegar hagsmunir barns af pvi ad framkvamd um-
gengninnar valdi pvi ekki of miklum erfidleikum eda skada. Nefndin tekur undir pau sjonar-
mid sem fram koma i athugasemdum vid frumvarpid enda ljost ad framkvaemd adfarar felur
i sér mikid inngrip i lif barns og fjélskyldu pess. Nefndin telur hins vegar ad ekki séu fram
komin nagjanleg rok til a0 fella algerlega brott Gr Isgunum adfararheimild til ad koma 4 um-
gengni an pess ad i stadinn komi annad raunheaeft urredi sem hagt veri ad gripa til ef veru-
legar talmanir verda & umgengni. b4 beri einnig ad lita til pess ad reynslan syni ad mjog
hardar umgengnisdeilur eru fatidar og sjaldan reynir & beitingu slikra pvingunarirrada sem
lengst ganga eins og adfor en addragandi peirra er naer undantekningarlaust djupstedur og
langvarandi 4greiningur foreldra sem 6hjakvemilega hefur alltaf ahrif 4 barnid sem 4 1 hlut.
Telur nefndin ad hafa purfi i huga ad adfor er lokaurreedi til ad koma 4 umgengni sem hefur
verid akvedin med stadfestum samningi, urskurdi, domi eda démsatt. S¢é urraedio ekki i 16g-
um er ekki haegt ad stoova tdlmun 4 umgengni nema h6fdad sé forsjarmal sem nefndin telur
oasattanlegt. 1 1josi peirrar haettu ad adfarargerd valdi barni skada telur nefndin ad vanda
purfitil verka og efla pjalfun og pekkingu peirra sem starfa vid framkvamd adfarargerda sem
varda born. Mikilvegt er ad adfor sé framkvamd af ytrustu naerfaerni og pekkingu, pa sjaldan
til hennar kemur. [ pvi skyni leggur nefndin til ad innanrikisraduneytid hefji vinnu vid gerd
verklagsreglna fyrir syslumenn sem fylgja skuli vid framkvemd adfarargerda. Med pvi moéti
megi studla ad faglegri framkvemd adfarargerda og jafnframt draga ur heettu & pvi ad barn
bidi skada vid framkvaemd adfarar.

Nefndin telur eins og ad framan er rakid ekki unnt a0 fella brott Gr barnalogum heimild
til adfarar til ad koma 4 umgengni, en leggur til breytingar 4 50. gr. gildandi laga i samraemi
vid skyrslu nefndar fyrrverandi doms- og kirkjumalaradherra, og frumvarp pad sem lagt var
fram & 139. 16ggjafarpingi, sem og breytingu 4 45. gr. laganna sem midar ad pvi ad styrkja
pao sjonarmio ad démara beri ad hafna beioni um adfor verdi pad talid varhugavert med tilliti
til hagsmuna barns ad gerdin nai fram ad ganga.

Nefndin leggur til ad i 1. mgr. 50. gr. verdi kvedid 4 um pad skilyrdi fyrir beitingu adfarar
a0 gert hafi verid fjarnam vegna dagsekta sem lagdar hafa verid 4 pad foreldri sem talmar
umgengni. Skilyrdid um ad fjarnam hafi fario fram a p6 eingdngu vio pegar fyrir liggur ad
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dagsektir hafi ekki verid greiddar. Hafi dagsektir verid greiddar en tdAlmun 4 umgengni heldur
afram, er pratt fyrir pad hagt ad 6ska adfarar par sem ekki pykir rétt ad pad foreldri sem
talmar umgengni geti komist hja pvi ad adfor fari fram med pvi einu ad greida alagodar dag-
sektir.

i 2. mgr. akvadisins er lagt til ad kvedid verdi 4 um ad domari geti ad krofu pess sem 4
rétt til umgengni vid barn, Grskurdad ad umgengni skuli komid 4 med adfor i eitt skipti eda
& vissu timabili. I pvi ad umgengni skuli komid 4 med adfor 4 vissu timabili felst ad haegt
verdi ad framfylgja Grskurdi um adfor oftar en einu sinni & fyrirframakvednu timabili &n pess
ad gerdarbeidandi purfi ad leggja fram nyja adfararbeidni i hvert sinn sem umgengni er talm-
ud. Nefndin leggur rika dherslu 4 ad markmid meo Grskurdi domara um adfor er ad reglu-
bundinni umgengni verdi komiod 4. Med breytingartilldgunni er pvi komid i veg fyrir ad vida-
mikla malsmedferd purfi 1 hvert sinn sem umgengni er tdlmad. Nefndin leggur p6 dherslu 4
ad um fyrirfram akvediod timabil er ad raeda sem domari akvedur.

Nefndin leggur rika aherslu 4 ad meginregla barnalaga um aod hafa skuli pad sem barni er
fyrir bestu ad leidarljosi eigi vid vardandi beitingu adfarar sem og i 60rum malum er varda
born. Af ordalagi 50. gr. og einnig 45. gr. gildandi laga ma p¢6 sja ad domara er heimilt ad
verda vid beidni um adfor en er pad ekki skylt. { 45. gr. laganna er tekid fram ad gzta skuli
akveaeda 43. gr. um rétt barns til ad tja sig og enn fremur ad fylgja skuli akveedum 13. kafla
laga um adfor, par 4 meodal 83. gr. peirra laga par sem fram kemur ad synja skuli beidni um
adfor verdi talid varhugavert ad lata beidnina na fram ad ganga. Nefndin leggur til ad hnykkt
verdi & heimild domara til ad synja beidni um adfor til ad framfylgja akvordun um forsja eda
umgengni ef varhugavert pykir me0 tilliti til hagsmuna barnsins ad gerdin nai fram ad ganga.
Vid mat 4 beidni um adfor vegna umgengni ber domara m.a. ad lita til pess hvort adfor hafi
farid fram adur 1 tilviki sama barns og hversu langt sé um 11910 sidan stadfestur samningur,
urskurdur, domsatt eda domur fékkst til grundvallar umgengni. Ad auki ber domara ad lita
almennt til peirra patta sem telja ma ad geti verio andstedir hagsmunum barns hverju sinni.

Nefndin leggur til ad 1 3. mgr. 50. gr. verdi kvedio & um ad adfor fari ekki fram nema
gerdarbeidandi sé sjalfur vidstaddur gerdina. Er pad i samrami vid 22. gr. frumvarpsins enda
edlilegt ad gerdarpoli geti 1atid af talmunum vid gerdina og athent barn til gerdarbeidanda.

Nefndin leggur einnig til nokkrar breytingar 4 frumvarpinu sem leida af peim breytingum
sem ger0 hefur verid grein fyrir og parfnast ekki skyringa.

Med visan til framanritads telur nefndin ad frumvarpid hafi ad geyma mikilvaeg nymaeli
sem felast i aukinni aherslu 4 radgjof og sattamedferd og leggur auk pess til nokkrar breyt-
ingar 4 frumvarpinu sem eru til pess fallnar a0 jafna réttarstodu foreldra og styrkja hagsmuni
barna. Nefndin leggur pvi til ad frumvarp petta verdi sampykkt med peim breytingum sem
gert hefur verid grein fyrir og lagdar eru til 1 sérstoku pingskjali.
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Birgitta Jonsdottir, aheyrnarfulltrai i nefndinni, er sampykk aliti pessu.

Kristjan L. Moller var fjarverandi vid afgreioslu malsins.

Alfheidur Ingadottir skrifar undir 4litid med fyrirvara vegna tillogu um heimild démara
til ad dema sameiginlega forsja, og telur ad rétt sé ad lata reyna 4 hin nyju Grraedi um radgjof
og sattamedferd adur en slikt akveedi er 16gfest.

Unnur Bra Konradsdottir skrifar undir alitid med fyrirvara par sem hun stydur ekki 1.

tolulio breytingartillagna nefndarinnar sem vardar heimild domara til ad deema sameiginlega
forsja.

Alpingi, 25. mai 2012.

Alfheidur Ingadottir, Gudmundur Steingrimsson, Jonina Ros Gudmundsdottir.
form., meo fyrirvara. frsm.
Ludvik Geirsson. Valgerour Bjarnadéttir. Ragnheidur Rikhardsdottir.
Unnur Bra Konradsdottir, Eyglo Hardardottir.

med fyrirvara.
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