140. l6ggjafarping 2011-2012.
Pingskjal 1432 — 658. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um veidigjold.
Fra meiri hluta atvinnuveganefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid. A fund nefndarinnar komu Steingrimur J. Sigfisson,
Johann Gudmundsson, Arnér Snabjérnsson, Huginn Freyr Porsteinsson og Indridi H. bor-
laksson fra sjavarutvegs- og landbtinadarraduneytinu, Valdimar Halldérsson fra efnahags-
og vidskiptaraduneytinu, Porvardur Gunnarsson, Ymir Orn Finnbogason, Birkir Ledsson og
Jonas Gestur Jonasson fra Deloitte ehf., Olafur Hjalmarsson, Gyda bérdardottir og Rosmund-
ur Gudnason fra Hagstofu fslands, Jon Porgeir Einarsson og Gudmundur Einarsson fra
Blakknesi ehf., Adalsteinn Oskarsson, Albertina Fridbjorg Eliasdottir og Shiran K. Porisson
fra Fjordungssambandi Vestfirdinga, Sverrir Porvaldsson og Rinar Jonsson fra [slandsbanka
hf., Arthur Bogason og Orn Pélsson fr4 Landssambandi smébataeigenda, Elin Bjérg Ragnars-
déttir, Gunnar Orlygsson og Sigurdur Ingi Jonsson fra Samtokum fiskframleidenda og tt-
flytienda, Sigurdur Jonsson, Flosi Eiriksson og Olafur M. Olafsson fra KPMG ehf., Daniel
Svavarsson, Hallgrimur Asgeirsson og Bjorn Pétursson fra Landsbankanum, Gylfi Arn-
bjornsson og Olafur Darri Andrason fra Alpydusambandi {slands, Ragnar Halldér Hall fra
Morkinni 16gmannsstofu hf., Asgerdur Ragnarsdoéttir og Hulda Arnadéttir fra LEX ehf. og
Ludvik Bergvinsson og Sigurvin Olafsson fra Bonafide 16gmoénnum, Gudmundur Ragnarsson
og Halldor A. Gudmundsson fra Félagi vélstjora og malmtaeknimanna, Gudjon Armann Ein-
arsson fra Farmanna- og fiskimannasambandi {slands, Kristjan Bragason fra Starfsgreina-
sambandi islands, Seevar Gunnarsson og Holmgeir Jonsson fra Sjomannasambandi islands,
Grétar Mar Jonsson og Hallgrimur Palmi Stefansson fra Samtokum islenskra fiskimanna,
Adolf Gudmundsson, Fridrik J. Arngrimsson, Olafur H. Marteinsson og Sveinn Hjortur
Hjartarson fra Landssambandi islenskra Gitvegsmanna, Vilhjalmur Egilsson frd Samtokum
atvinnulifsins, Arnar Sigurmundsson og Sigurdur Viggodsson fra Samtékum fiskvinnslu-
stoova, Ellioi Vignisson fra Vestmannaeyjaba, Svanfriour Inga Jonasdottir fra Dalvikur-
byggd, Elias Jonatansson fra Bolungarvikurkaupstad, Kristinn Jonasson fra Snafellsbae, Jens
Gardar Helgason frd Fjardabyggd, Bjork borarinsdéttir, Gudmundur Arinbjarnarson og Krist-
rin Mjoll Frostadottir fra Arion banka hf., Bjarni Askelsson og Ragnar Kristjansson fra
Reiknistofu fiskmarkada, Kristinn H. Gunnarsson fra ahugamannahopnum Betra kerfi,
Roébert Ragnarsson, Pall Johann Palsson og Pall Valur Bjornsson fra Grindavikurbae, Dadi
Mar Kristofersson, Stefan B. Gunnlaugsson, Porélfur Matthiasson, Magnus Thoroddsen,
Ragnar Arnason og Péroddur Bjarnason. ba barust nefndinni umsagnir um malid fra Blakk-
nesi ehf., Gudbirni Jonssyni, Sveitarfélaginu Arborg, Landssambandi smabataeigenda, Ragn-
ari Arnasyni, Farmanna- og fiskimannasambandi {slands og Félagi skipstjornarmanna, Félagi
vélstjora og malmteknimanna, Akureyrarkaupstad, Drifandi stéttarfélagi, Sjomannasambandi
fslands, Sveitarfélaginu Hornafirdi, Sveitarfélaginu Skagafirdi, Sveitarfélaginu Olfusi,
Verkalydsfélagi Akraness, Grindavikurbea, Seydisfjardarkaupstad, Starfsgreinasambandi fs-
lands, Alpydusambandi slands, Betra kerfi, shugamannah6pi um sjavaratvegsmal, Bolungar-
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vikurkaupstad, Byggoastofnun, bajarfulltrium Samfylkingarinnar i Reykjanesbe, Dalvikur-
byggo, Félagi 16ggiltra endurskodenda, Fjardabyggd, Grytubakkahreppi, Hafrannsokna-
stofnuninni, Hagstofu {slands, Helga Ass Grétarssyni, Landsbankanum hf., Landssambandi
smabataeigenda, Langanesbyggd, Ludvik Emil Kaaber, Nordurpingi, Samtokum fjarmala-
fyrirteekja, Samtokum idnadarins, Samtokum islenskra fiskimanna, Samtokum sunnlenskra
sveitarfélaga, Snorra Styrkarssyni, Snafellsba, Stykkisholmsbz, Utvegsbaendafélagi Vest-
mannaeyja, Vidskiptaradi {slands, Landssamtokum landeigenda 4 Islandi, Arion banka hf.,
Deloitte ehf., Grundarfjardaarbae, KPMG ehf., Landssambandi islenskra utvegsmanna, Sam-
tokum atvinnulifsins og Samtdokum fiskvinnslustodva, Tryggingamidstodinni hf., Vestur-
byggd, Vinnslustodinni hf., Landhelgisgaslu Islands, rikisskattstjora, Vestmannaeyjabz,
Talknafjardarhreppi, Atvinnuprounarfélagi Eyjafjardar, Samtokum sveitarfélaga 4 Nordur-
landi vestra, Stofnun Vilhjalms Stefanssonar, Vopnafjardarhreppi og tollstjora.

Markmid frumvarpsins eru tiundud i 2. gr. pess. Par kemur efnislega fram a0 lagt sé til
a0 veiodigjold samkvamt frumvarpinu verdi 1620 4 1 peim tilgangi ad maeta kostnaoi rikisins
vid rannsoéknir, stjorn, eftirlit og umsjon med fiskveioum og fiskvinnslu og til ad tryggja
pjodinni i heild hlutdeild 1 peim ardi sem nyting sjavaraudlinda skapar. Pessi markmid eru
utfeerd 4 pann hatt i frumvarpinu ad lagt er til ad einstaklingum og 16gadilum sem fa uithlutad
aflamarki, 60rum aflaheimildum eda landa afla & grundvelli laga um stjérn fiskveida, laga
um fiskveidar utan 16gsogu [slands eda annarra laga er kveda 4 um stjorn fiskveida verdi gert
a0 greida tvenns konar gjold, p.e. almennt og sérstakt veidigjald. Er lagt til a0 almenna gjald-
10 verdi fest, 8 kr. & hvert porskigildiskilo afla hvers gjaldskylds adila samkvamt Gthlutudu
aflamarki, 60rum aflaheimildum eda [6ndudum afla. Aftur 4 moti er lagt til ad sérstaka gjald-
10 verdi 70% af samt6lu reiknadrar rentu & hvert porskigildiskilo, annars vegar i fiskveidum
og hins vegar i fiskvinnslu, ad fradregnu almennu veidigjaldi. Er gert rad fyrir ad renta verdi
reiknud sérstaklega fyrir veidar og vinnslu botnfisks annars vegar og veidar og vinnslu upp-
sjavarfisks hins vegar. Eru utreikningar sérstaks veidigjalds itarlega Gtfaerdir i greinum frum-
varpsins, par 4 medal hvernig reikna skuli stofn gjaldsins, rentu. A9 auki er par kvedid 4 um
medferd gjaldanna i tengslum vid tekjuskattsloggjof og stjornsyslu er vardar gjoldin.

Nefndin fjalladi itarlega um malid og tok eins og fram hefur komid &4 moéti téluverdum
fjolda gesta. P4 barst nefndinni mikill fjoldi umsagna. { méli gesta og i umfjoéllun umsagnar-
adila komu fram ymis sjéonarmid sem meiri hlutinn tok til skodunar og raeddi.

Markmio frumvarpsins.

Eins og fram hefur komid eru markmio frumvarpsins utfzerd i 2. gr. pess. Ad mati meiri
hlutans er oparft ad fjalla nanar um pad markmio ad baki dlagningu almenns veidigjalds ad
mata kostnadi rikisins vid rannsoknir, stjorn, eftirlit og umsjon med fiskveidum og fisk-
vinnslu. Enda virdast flestir vidmalendur nefndarinnar og umsagnaradilar sattir vid ad
sjavarutvegsfyrirtaeki greioi fyrir umsyslu peirra mala er snerta sjavaratveg, framgang hans
og frampréun. ba virdist ad mati meiri hlutans einnig 6umdeilt ad sjavaratvegur er ein hofuo-
greina islensks atvinnulifs og verulega mikilvaegur pattur vid 6flun gjaldeyristekna.

Um markmidid a0 baki sérstoku veidigjaldi, p.e. pad markmid a0 tryggja pjodinni i heild
hlutdeild [ peim ardi sem nyting sjavaraudlinda skapar, eru menn oftast sammala en margir
eru hins vegar fjarri pvi ad vera sammala pegar raett er um forsendur pess. Virdast par
skodanir byggjast 4 pvi a0 almennt sé vidurkennt ad Alpingi sé feert ad setja reglur um nyt-
ingu fiskveidiaudlindarinnar en sa réttur verdi ekki réttlettur 4 grundvelli eignar pjédarinnar
4 henni. Hefur m.a. verid bent 4 a0 pa0 standist ekki 16gfreedilega skodun ad innheimta leigu-
gjald fyrir réttinn til pess ad nyta audlindina, p.e. veida fisk, en jafnframt vidurkennt ad Al-
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pingi sé engu ad sidur heimilt ad leggja 4 skatta eda adrar kvadir &4 handhafa fiskveidiréttinda.

Lagaleg skilgreining skatts er st ad hann sé greidsla, venjulega peningagreidsla, sem ein-
staklingar eda logadilar verda ad gjalda til hins opinbera samkvemt einhlioa akvéroun
rikisvaldsins eftir almennum efnislegum meelikvarda og an sérgreinds endurgjalds fra hinu
opinbera." Aftur 4 moti er lagaleg skilgreining leigu st ad huan feli { sér endurgjald fyrir afnot
hins leigda.* Augljost er ad sa grundvallarmunur er 4 skatti og leigu ad 1 tilviki skattsins er
endurgjald rikisins til skattgreidandans oskilgreint en i tilviki leigunnar er grundvallaratrioi
ad leigusali heimili leigjanda afnot af hinu leigda.

Mat meiri hlutans er ad med alagningu veidigjalda sé rikissjodur ad innheimta ard sem
myndast vid nytingu audlindar sem skilgreind hefur verid i pjodareigu. Par sem moguleikar
Alpingis til pess ad utfera ardsinnheimtu eru takmarkadir felur frumvarpid i sér tillogu um
innheimtu ardsins med alagningu veidigjalds sem uppfyllir paer kréfur sem gerdar eru til
alagningar skatta. betta er gert med pessum haetti par sem skattlagning er skilgreind adferda-
fraedi vio gjaldtoku en ekki rokstudningur fyrir henni. Almennt hefur lagasetning sem felur
i sér toku skatta verid réttleett med pvi a0 med henni sé peim sem greida skatta gert ad taka
pattiad greida fyrir samneyslu pjédarinnar. Sér pessa m.a. stad i forsendum doma Heestarétt-
ar Islands. Er pannig oft bent 4 ad skattgreidslur standi undir rekstri skola og heilbrigdis-
stofnana, starfsemi raduneyta og Alpingis svo fatt eitt sé nefnt. Rekur meiri hlutann ekki
minni til pess ad um pennan grundvoll hafi verid efast pratt fyrir ad oft hafi verio deilt um
hve mikil patttaka skattgreidenda skuli vera. Audsatt er a0 pratt fyrir ad haegt sé ad segja ad
slik umfjo1llun beri med sér réttlaetingu skattalagningar sem einkennist af hugsun um einhvers
konar endurgjald, p.e. gjald vegna reksturs mikilveegra patta samfélagsins sem aftur gera
skipan pess polanlega og pess virdi ad lifa par og starfa, pa er hun ekki af sama meidi og um-
fjollun um skilsmun skatts og leigu.

{1j6si pess sem nu var sagt fzer meiri hlutinn ekki séd ad tilefni hafi verid til pess ad tengja
innheimtu veidigjalda i formi skatta vio medferd 4 eignarréttarlegum heimildum i lagalegum
skilningi pratt fyrir yfirlyst markmid meo alagningunni. Enda eru skattar oft teknir upp 61lum
almenningi til hagsbodta eins og einnig 4 vid um tillogur frumvarpsins um upptéku veidi-
gjalda. Pannig telur meiri hlutinn fyllilega réttleetanlegt og edlilegt ad til grundvallar tillogum
um upptoku sérstaks veioigjalds liggi pau rok ad med pvi moti fai pjodin edlilega hlutdeild
i peim aroi sem faest af nytingu sjavaraudlindarinnar. Enda ma med réttu halda pvi fram a0
peir sem njota einkaréttar til fiskveida i atvinnuskyni geri pad einungis i 1j6si fullveldisréttar
islenska rikisins sem aftur faer vald sitt fra pjodinni einni. Er pad einnig mat meiri hlutans ad
framangreind afstada hans sé i fullu samreemi vid eftirfarandi rokstudning Heestaréttar {s-
lands 1 svokolludu Vatneyrarmali: Til pess verdur og ad lita ad samkvemt 3. malslio 1. gr.
[fiskveidistiornar]laganna myndar uthlutun veidiheimilda ekki eignarrétt eda dafturkallan-
legt forreedi einstakra manna yfir peim, eins og adur segir. Aflaheimildir eru pannig adeins
varanlegar | peim skilningi ad pcer verda hvorki felldar niour né peim breytt nema med
I6gum. I skjéli valdheimilda sinna getur Alpingi pvi kvedid nanar ¢ um réttinn til fiskveida,
bundid hann skilyroum eda innheimt fyrir hann frekara fégjald en nii er gert vegna breyttra
sjonarmidoa um rddstéfun peirrar sameignar islensku pjodarinnar, sem nytjastofnar da
Islandsmidum eru.’ (Breidletrun meiri hlutans).

! Gylfi Knudsen: Attarmark alogunnar. Afmelisrit: Gaukur Jorundsson sextugur 24. september 1994, bls.
321, og Logfreediordabok med skyringum, bls. 392.

% Logfieediordabok med skyringum, bls. 247.

3 Hrd. 2000, bls. 1534.



Stjéornskipuleg alitamal.
Skattamal.

[ alitsgerdum 16gmannsstofa, sem fylgja umsdgnum nokkurra umsagnaradila, eru gerdar
athugasemdir vi0 frumvarpid a peim grundvelli ad heetta sé a ad akvednir pettir pess kunni
a0 fara gegn peim akvadum stjornarskrar sem snerta skattlagningarvald.

[ fyrsta lagi benda 16gmannsstofurnar 4 ad lagaheimild til skattlagningar purfi ad vera skyr
og otviraeo en reikniregla 10. gr. frumvarpsins sé 61j6s og matskennd og 6skyrt sé hver gjald-
stofn 9. gr. frumvarpsins sé.  6dru lagi benda paer 4 ad afturvirk skattlagning sé 6heimil en
skv. 3. mgr. 10. gr. frumvarpsins sé gert rad fyrir ad innheimta skatt & grundvelli upplysinga
um tekjur sem hafi ordid til 4dur en til skattskyldan kom til. { pridja lagi benda peer 4 ad
framsal skattlagningarvalds sé 6heimilt en skv. 4. gr. frumvarpsins sé detlad a0 fela radherra-
skipadri nefnd ad akvarda sérstakt veidigjald skv. 8. gr. frumvarpsins.

A0 mati meiri hlutans felur gagnryni 4 skyrleika 9. og 10. gr. frumvarpsins i sér ad paer
heimildir séu almennt of dskyrar til pess ad per geti talist viohlitandi réttargrundvollur til
toku sérstaks veidileyfagjalds. Strangar krofur eru almennt gerdar til skyrleika skattlagn-
ingarheimilda. b6 eru slikar krofur ekki eins strangar og gerdar eru t.d. til refsiheimilda.

Samkvamt hugmyndinni um réttarrikid verda 16g m.a. ad vera framkvamanleg, p.e. pau
verda ad vera pannig ur gardi gerd ad haegt sé a0 hegda sér samkvemt peim. Er pessi krafa
réttarrikisins sett fram 1 1j6si pess ad émogulegt er ad breyta hattsemi sinni eftir 4. Fraedi-
menn hafa talid ad bann stjérnarskrar vid afturvirkri alagningu skatta merki ad enginn skattur
verdi a lagdur nema heimild hafi verid fyrir honum [ I6gum pegar pad gerdist sem redur
skattskyldu, eigna hafi verio aflad, tekjur hafi myndast o.s.fiv.*

Ad mati meiri hlutans hafa adferoir frumvarpsins til pess a0 aatla séluveromeeti afla og
afurda ekki 1 for med sér ad alagning sérstaks veidigjalds feli 1 sér afturvirka skattlagningu
tekna sem myndudust 4 skattari sem lauk fyrir tveimur arum heldur eru peer tekjur nyttar til
pess a0 aetla rentu. Pannig felur alagning sérstaks veidigjalds i sér ad skattur er lagour &
midad vid detlada rentu komandi fiskveidiars. Kemur skyrt fram i 5. gr., sbr. 11. gr., frum-
varpsins a0 veidigjaldio er annars vegar lagt 4 pa einstaklinga og 16gadila sem fa tthlutad
aflamarki eda 6drum aflaheimildum vid uthlutun pess 4 hverju fiskveidiari og hins vegar lagt
a pa einstaklinga og 16gadila sem landa afla 31. agust ar hvert vegna afla sem landad var fra
1. 4glst neestlidins ars til 31. juli 4 dlagningararinu. P4 ma benda 4 ad frumvarpinu er &tlad
a0 taka lagagildi 1. september nk.

Hvad skyrleika gjaldheimilda vardar bendir meiri hlutinn 4 ad sérstakt veidigjald er itar-
lega utfert i 8.—10. gr. frumvarpsins. Pannig er skilgreining gjaldsins og gjaldhad skyrlega
framsett, fradrattur og fravik tilgreind sérstaklega, gjaldstofn og grundvollur upplysinga-
Oflunar koma vel fram auk pess sem reiknud renta er skilgreind sérstaklega. A9 auki gerir
frumvarpio rad fyrir pvi ad sérstok nefnd, veidigjaldsnefnd, dkvardi sérstaka veidigjaldid i
samrami vid akvaeoi frumvarpsins og par upplysingar sem pad skal byggt a og radoherra gert
a0 birta fjarhaoir veidigjalda 4 tilteknum tima fyrir alagningu.

begar ad framsali skattlagningarvalds kemur bendir meiri hlutinn 4 a0 skv. 11. gr. frum-
varpsins er Fiskistofu atlad ad annast alagningu veidigjalda og innheimta pau. Veidigjalda-
nefnd, sem lagt er til ad verdi skipud monnum sem hafa hagnyta sérpekkingu, er samkveemt
frumvarpinu adeins atlad ad gera tillogu til radherra um undanpagu fra dlagningu sérstaks
veidigjalds en ekki taka dkvardanir um alagningu, gjaldbreytingu eda afndm veidigjalds.

* Sigurdur Lindal: Um lagaskil og afturvirkni laga. Ulfljétur, timarit laganema, 1. thl. 2006, bls. 54.



Légved og vernd dbeinna eignarréttinda.

A fundi nefndarinnar komu pzer athugasemdir fram af halfu Bonafide 16gmanna, sem unn-
10 hofou alitsgerd er fylgdi umsdgn Tryggingamidstodvarinnar hf., ad e.t.v. veri of langt
gengid 1 sidari malslid 5. mgr. 12. gr. frumvarpsins par sem 16gved er tekid i skipi fyrir
greidslu veidigjalda. Bentu [ogmennirnir 4 ad med pvi ad gert veeri rad fyrir missi veidileyfis
skips vid vangreioslu veidigjalda, sem aftur geti leitt til missis nytingarleyfis og endur-
uthlutunar andlags pess, veeri 1 raun ansi lagt gengio vid a0 tryggja hagsmuni rikissjo0s. Ao
auki veeri fyrirsjaanlegt 1 lj6si pess hve ha veidigjoldin gaetu ordid ad 1itid rymi yroi til ann-
arrar vedsetningar skipa. Lystu 16gmennirnir yfir ahyggjum af pvi ad med 16gvedsakvadi
frumvarpsins vaeri gengio svo langt vid skerdingu 6beinna eignarréttinda krofuhafa utgerdar-
fyrirteekja ad faeri i baga vio 72. gr. stjornarskrarinnar.

Skilningur meiri hlutans er s& ad leiding 16gvedsréttar 1 16g Gtrymi ekki peim vedréttind-
um sem lyst hefur verid 4 vedandlag fyrir gildistoku vidkomandi 16gvedsheimildar. Af peim
sOkum er engin sérstok astaeda til pess ad atla ad sampykkt frumvarpsins leidi til skerdingar
4 peim vedréttindum kréfuhafa utgerdarfyrirtaekja sem pegar hefur verid pinglyst. ba bendir
meiri hlutinn & ad i démi Heestaréttar Islands fra 23. janiiar 2003 (Hrd. 16/2003) stadfesti
rétturinn dom héradsdoms med visan til forsendna en i forsendum domsins kemur eftirfarandi
m.a. fram: Vidurkennt er ad loggjafanum sé heimilt ad meela fyrir um logved [ akvednum
eignum til tryggingar kréfu pegar pad telst vera pjoofélagslega mikilveegt ad hun innheimtist
a tryggilegan hatt. Er slik akveedi vida ad finna i 16ggjof og er Iong venja fyrir peim. [...]
bad er almenn regla ad logved gangi fyrir samningsvedi i eign peirri sem pad hvilir d og
skiptir ekki mali hvort pad ved var tilkomid fyrir eda eftir ad til Iogveds stofnadist. 1 1josi
framangreindra roksemda hafnadi héradsdémur pvi ad 16gvedsheimildin veri andstad
eignarréttarakvaedi 72. gr. stjornarskrarinnar. bess ber ad geta ad 10gvedskrafan sem um
reeddi nam ramlega 41% af naudungarsdluverdomaeti soluandlagsins.

Athugasemdir Deloitte ehf. og viobrogo sjavaritvegs- og landbunadarraduneytisins vio
peim.

f umsogn Deloitte ehf. koma paer meginnidurstodur fram ad alagning leigugjalds sam-
kvemt frumvarpinu komi sérstaklega illa nidur 4 landsbyggdinni par sem um 87% veidi-
heimilda séu par stadsettar. Einnig er pad mat Deloitte ad fjarstreymi sjavarutvegsins i heild
muni ekki duga til greidslu 4 naverandi skuldum verdi af dlagningu peirra veidigjalda sem
boodud eru i frumvarpinu. Fyrirtekio telur ad virdi aflaheimilda muni ryrna verulega a fyrsta
ari alagningarinnar og veidigjaldid komi verst nidur a fyrirteekjum sem hafa nyverid fjarfest
i sjavaratvegi og minni og medalstorum fyrirtekjum. Deloitte telur a0 frumvarpid ofmeti
rentu 1 sjavarttvegi storlega og ekkert tillit sé tekid til edlilegra fjarfestinga og greidslu na-
verandi skulda i pvi. Pad er somuleidis alit Deloitte ad 6edlilegt s¢ ad leggja til ad audlinda-
gjald verdi greitt af afkomu fiskvinnslufyrirtaekja.

Ad mati sjavarutvegs- og landbiinadarraduneytisins er umf{jollun Deloitte ehf. pvi marki
brennd ad par séu efnahagslegar raunsterdir sem midast vid fiskveidar og fiskvinnslu ekki
lagoar til grundvallar heldur adeins hefobundnar bokhaldslegar ferslur sem lysa ekki raun-
verulegum kostnadi og motast einnig af annarri starfsemi en fiskveioum. bPannig telur raou-
neytio ad pegar komi ad skattlagningu audlindarentu verdi ad taka mio af pvi hver hagnadur
fyrirteekja atti ad vera vid edlilegar adstedur en ekki hver hann er vegna margvislegra og oft
Oskyldra radstafana fyrr 4 arum. b4 telur raduneytid ad Deloitte ehf. gefi sér vafasamar fors-
endur um afgerandi sterdir 1 sinum utreikningum. Tilgreinir raduneytio sérstaklega nokkra
patti sem pad telur Deloitte ehf. ekki hafa lagt rétt mat 4. { fyrsta lagi pekki fyrirtaekid ekki
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nagilega til adferdafredi argreidsluadferdarinnar, sbr. 10. gr. frumvarpsins, og geri sér pvi
ekki grein fyrir pvi ad nafnvaxtakjor og skuldastada & hverjum tima séu 6viokomandi ut-
reikningi reiknadrar rentu en geri framangreinda patti afgerandi i sinum nidurstodum. { 68ru
lagi liti fyrirtaekid fram hja pvi ad til pess ad samkeppni skapi virdisaukningu i fiskvinnslu
purfi virkur markadur ad vera til stadar en svo sé einfaldlega ekki pegar kemur ad kaupum
og solu 4 sjavarafla sem sé ad staerstum hluta unninn eda seldur tengdum adilum. { pridja lagi
ofmeti fyrirtekio afskrift fjirmuna { sjavaratvegi med pvi ad mida hana vid 30% af hagnadi
fyrir fjairmagnslidi, skatta, afskrift fastafjarmuna og vidskiptavildar (EBIDTA). Telur radu-
neytid slika viomidun fraleita og hiin leidi til villandi nidurstodu par sem ekki sé roklegt
samhengi 4 milli afskrifta, fjarfestingarparfar og EBIDTA par sem afskriftir eda fjarfest-
ingarporf fylgja einfaldlega ekki breytingum & peirri steerd. Er pad mat raduneytisins ad
ofmatid nemi um 7 milljarda kr. hvort sem midad er vid reiknislegar afskriftir 4rid 2010 eda
verdmeti rekstrarfjsrmuna og endingartima peirra. I fjorda lagi ofreikni fyrirtaekid fjar-
magnskostnad. Annars vegar med pvi ad ofmeta skuldastofn utgerdarfyrirtaekja meo pvi ad
tilgreina allar skuldir peirra en ekki adeins pann hluta peirra sem til er kominn vegna veida
og vinnslu. Hins vegar med pvi ad mida tekjur adeins vid per tekjur sem skapast vegna
afurdasolu. I fimmta lagi midi fyrirtaekid vid of hatt vaxtastig 4 lansfjarmagni og sé pvi i
O6samrami vio pad sem gangi og gerist.

Ad mati meiri hlutans endurspeglast munur sa sem er 4 skodunum sjavarutvegs- og land-
blinadarraduneytisins og Deloitte ehf. helst 1 pvi ad framangreindir adilar horfa ekki 4 efni
frumvarpsins fra sama sjonarhorni. Annars vegar setur raduneytio roksemdir sinar fram i pvi
augnamioi ad lita & sjavarutvegsfyrirteki til framtidar, midad vio akvednar forsendur sem
pao telur edlilegar i almennu rekstrarlegu tilliti. Hins vegar skodar Deloitte stodu sjavarut-
vegsins midad vid stodu hans i dag eins og hun er me0 tilliti til sdgulegra stadreynda, sem
var0a einstok fyrirtaeki hvort sem per snerta utgerd og fiskvinnslu eda ekki. Verkefni meiri
hlutans er pvi ad taka afstodu til pess hvort roksemdir raduneytisins eda Deloitte ehf. gefi
betri mynd af framtio islensks sjavaratvegs. Er edlilegt ad undir slikum kringumstadum sé
tekio tillit til Adurgreindra markmida frumvarpsins. ba hlytur slik afstada einnig ad byggjast
a syn meiri hlutans a askilegar framtidaradstadur i sjavarutvegi.

Gjaldhzo veidigjalda.

Ad mati meiri hlutans hefur ekki verid synt fram 4 ad veidigjold frumvarpsins séu almennt
of ha. Almenna veidigjaldid er fast gjald sem @tlad er ad nema alikri fjarhaed og pad veidi-
gjald sem lagt er & samkvamt gildandi fiskveidistjornarlogum. Sérstaka veidigjaldid er
rentugjald, p.e. lagt 4 gjaldstofninn, samtdlu reiknadrar rentu sem i daglegu tali er oft nefnd
umframardur. Leidir su adferd til pess ad gjaldtakan getur ekki ordid utgerdarfyrirtaekjum
ofvida, ad pvi gefnu ad pau séu semilega vel rekin, standi ekki { annarri starfsemi og beri
oeolilega pungar fjarhagsbyrdar fra fyrri tid. Laekki umframardurinn vegna ytri adstedna,
t.d. breytinga 4 gengi eda morkudum, leekka veidigjoldin til samraemis vid pa lekkun par til
almenna gjaldio stendur eitt eftir.

Almennt veidigjald.

Skilningur meiri hlutans er sa ad tillogu frumvarpsins um almennt veidigjald sé atlad ad
aflarikissj60i samberilegra tekna og veidigjald skv. VI. kafla gildandi fiskveidistjornarlaga.
Afhalfu sjavartitvegs- og landbtinadarraduneytisins var bent 4 ad til pess ad svo metti verda
pyrfti nokkur heekkun gjaldsins ad koma til. { 1josi pess leggur meiri hlutinn til ad almenna
veidigjaldio verdi haekkad ur 8 kr. & hvert porskigildiskild 19,5 kr. en pess skal po6 jafnframt
getid ad su haekkun leidir til jafnmikillar leekkunar vid dlagningu sérstaks veidigjalds.



Sérstakt veidigjald.

Meiri hlutinn telur ad sjavarutvegs- og landbuinadarraduneytio hafi synt fram a ao stao-
hafingar um ad alagning sérstaks veidigjalds leidi til almenns og vidteks hallareksturs ut-
gerdarfyrirteekja séu byggdar 4 forsendum sem ekki eiga vid raunveruleg rok ad stydjast.
Upplysingar Ur rafreenum skattframtdlum utgerdarfyrirtaekja, sem sjavaratvegsraduneytid 1ét
vinna benda einfaldlega til pess ad forsendur alyktana um hallarekstur fai ekki stadist. Sam-
kvamt peim upplysingum 6fludu 402 fyrirteeki sem fengu uthlutad aflaheimildum 4 lidandi
fiskveidiari samtals um 240 milljarda kr. s6lutekna & arinu 2010. Hagnadur peirra fyrir fjar-
magnslioi, skatta, afskrift fastafjarmuna og vidskiptavildar (EBIDTA) var samtals 68,7 millj-
ardar kr. Nam sa hagnadur um 47 milljoroum kr. pegar fra hofou verio reiknadar bokfaerdar
afskriftir og vaxatagjold en um 46 milljoroum kr. ad teknu tilliti til fradrattar skv. 1. mgr. 10.
gr. frumvarpsins. Sjavartatvegsfyrirteekjum virdist pvi samkvemt dkvedum frumvarpsins
reiknadur minni hagnadur en pau syna i arsreikningum sinum. Af upplysingunum ma einnig
sja ad pau fyrirteeki sem hofou meiri sélutekjur en 1 milljard kr. & ari foru med um 80% ut-
hlutadra aflahlutdeilda, 6fludu um 86% sdluteknanna og 95% af samanlagdri EBITDA allra
fyrirtekjanna. Gefur deetlun raduneytisins til kynna ad pessi fyrirteki greidi um 85% veidi-
gjalda sé tekid mid af uthlutun aflaheimilda & lidandi fiskveidiari.

Utreikningsadferdir og ahrif peirra 4 fjarhzd veidigjalda.

Ad mati meiri hlutans settu umsagnaradilar og adrir fram nokkrar gagnlegar abendingar
sem varda teknilega Utferslu peirra adferda sem frumvarpid gerir rad fyrir ad verdi notadar
til utreiknings veidigjalda og haft geta ahrif a gjaldhaeo.

Visitéluviomio.

Dadi Mar Kristofersson og Stefan G. Gunnlaugsson bentu 4 ad su adferd sem lagt er til
a0 verdi beitt skv. 3. og 4. mgr. 10. gr. frumvarpsins til a0 uppfaera séluveromeeti og rekstrar-
kostnad fra pvi reikningsari sem upplysingar liggja fyrir um til tima gjaldalagningar feli i sér
haettu 4 miklum og 6edlilegum sveiflum verdi mikid misgengi milli préunar 4 raungengi
islensku kronunnar og fiskverds annars vegar og almenns verdlags i landinu hins vegar. Visa
peir til pess ad slik hafi verid raunin fyrstu arin eftir bankahrun. Telur meiri hlutinn aod vio
abendingunni megi bregdast med pvi ad nota sama verdlagsmelikvarda vio uppfersiu
sOluverdmetis og rekstrarkostnadar en samkvamt dkvedum frumvarpsins er gert rad fyrir
6likum verdvisitoluvidmiounum. Med pvi tapast ad visu ahrif af skammtimabreytingum af
misgengi fiskveros og innlends verdlags sem leitt geta til timabundins ofmats eda vanmats
a rentu. bar sem grundvoéllurinn er endurskodadur og leidréttur arlega verda slik ahrif po
takmorkud. Meiri hlutinn telur edlilegt ad nota verdvisitolu sjavarafurda sem viomidun i bad-
um tilvikum enda er sterkt samhengi & milli breytinga 4 henni og virdisauka i sjavarutvegi.
bar sem renta er hluti téds virdisauka hlytur verovisitala sjavarafurda einnig ad endurspegla
hana. Fravik i maelingu rentu verda minni en ella fyrir pa sk ad stersti kostnadarlidurinn,
laun, er natengdur breytingum a fiskverodi auk pess sem me0 pvi arlega endurmati sem gert
er rad fyrir munu hugsanleg fravik ekki safnast upp.

[ 1j0si pessa leggur meiri hlutinn til ad gerdar verdi breytingar 4 3. mgr. 10. gr. frumvarps-
ins pannig ad i stad pess ad taka beri tillit til breytinga & verdvisitolu sjavarafurda fra meoal-
tali pess tekjuars sem skattframtol byggjast a til 1. april ar hvert fyrir bada aflaflokka vio
akvordun veidigjalds beri ad mida vid breytingar fra medaltali pess tekjuars sem skatt-
framtolin byggjast 4 til medaltalsins januar til april fyrir akvoroun veidigjaldsins ar hvert
fyrir hvorn flokkinn fyrir sig. Felur tillagan annars vegar i sér ad reikna ber verdlags-
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uppfearslu solutekna fyrir hvorn aflaflokkinn, botnfiskafla og uppsjavarafla, um sig, en pad
er lagt til meo hliosjon af misjafnri proun verds i aflaflokkunum og sveiflum einkum i vero-
visitolu uppsjavarafla. Hins vegar er lagt til ad vidmidunartimanum verdi breytt fra 1. april
til medaltals januar til april vegna pess ad vidmidun vid lengra timabil dregur Ur hettu 4
ahrifum skammtimasveiflna i verdi.

Einnig leggur meiri hlutinn til breytingar 4 4. mgr. sému frumvarpsgreinar sem fela & i sér
a0 vid verdlagsuppfarslu rekstrarkostnadar fra pvi skattframtali sem liggur til grundvallar
utreikningi rentu verdi midad vid verdvisitolu sjavarafurda med sama haetti og 4 vid um
soluverdmeeti. b4 verdi baett vid malsgreinina malslio pess efnis ad veidigjold teljist ekki til
rekstrarkostnadar vid utreikning veidigjalda pott pau séu fradrattarbeer til tekjuskatts. Er pad
gert til a0 koma 1 veg fyrir misskilning um ad draga eigi greidd veidigjold fra tekjum vio ut-
reikning rentu og arétta ad rekstrarkostnadarfradrattur veidigjalda eigi adeins vid pegar kem-
ur ad akvordun tekjuskattsstofns samkvaemt tekjuskattslogum eins og sérstaklega er tekio
fram i 13. gr. frumvarpsins.

Renta af vinnslu uppsjavarafla og renta af vinnslu afla erlendra skipa.

Einnig bentu Dadi Mar Kristéfersson og Stefan B. Gunnlaugsson 4 ad i adferd 9. gr. frum-
varpsins felist tvitalning rentu i vinnslu & uppsjavarafla. A0 mati meiri hlutans er si adferd
sem lagt er til ad verdi beitt til ad aatla rentu af vinnslu & uppsjavarafla, sem ekki fer i
braedslu en er unnin med 60rum heetti, 6fullnaegjandi og leidir til ofmats & rentu af uppsjavar-
afla pegar hann er mikill og verulegur hluti hans fer i adra vinnslu en braedslu. Enn fremur
hefur verid bent 4 a0 hluti rentu i fiskvinnslu geti stafad af 60ru en lagu fiskverdi. Meiri hlut-
inn telur ad ar pessu megi bata med peim heetti i fyrsta lagi ad skipta rentu af vinnslu sem
er sameiginleg fyrir botnfisk og uppsjavarfisk a milli veidiflokkanna 1 hlutfalli vid porsk-
igildi { hvorum flokki um sig og pannig verdi komid i veg fyrir tvitalningu. Enn fremur er
unnt ad undanskilja hluta rentu i fiskvinnslu vid utreikning veidigjalda og takmarka hana
med pvi 1 stad pess ad mata mogulegu ofmati med haerri avoxtunarkréfu eins og gert er i
frumvarpinu.

{ athugasemd eins umsagnaradila kemur fram ad ekki sé 1jost af lestri frumvarpsins
hvernig lagt sé til ad farid verdi med hugsanlega rentu af afla sem veiddur er af erlendum
skipum en er keyptur til vinnslu hér & landi. Skilningur meiri hlutans er sa a0 umfang slikrar
vinnslu sé 1 heild ekki mikid. Engu ad sidur telur meiri hlutinn edlilegt ad taka tillit til ad slik
vinnsla 4 sér stad i einhverjum mali. A sidustu tveimur arum hafa um 5% af botnfiskafla til
vinnslu verid innfluttur og um 7% uppsjavarafla. b6 bendir meiri hlutinn 4 ad tla ma ad
a.m.k. einhver hluti pess afla sem islenskar fiskvinnslur kaupa til vinnslu af erlendum skipum
sé afli sem veiddur er 4 islenskum fiskimidum 4 grundvelli veidiheimilda sem erlendir adilar
hafa fengid eftir skipti islenskra stjornvalda 4 heimildum til veida & erlendum midum vegna
pjodréttarsamninga.

Me0 hlidsjon af pessu leggur meiri hlutinn til breytingar 4 9. gr. frumvarpsins. Pannig er
lagt til ad sidari malslidur 3. mgr. frumvarpsgreinarinnar kvedi 4 um ad reiknadri rentu 1
vinnslu uppsjavarafla skuli ad 80/100 hlutum jafnad & porskigildi afla i uppsjavarveidum ad
viobattum uppsjavarafla sem keyptur var til vinnslu af erlendum fiskiskipum eda fluttur inn
med 60rum heetti. Einnig er lagt til ad 1 5. mgr. verdi kvedid 4 um ad reiknadri rentu i vinnslu
botnfisks skuli ad 80/100 hlutum jafnad 4 porskigildi afla i botnfiskveidum ad vidbattum
botnfiskafla sem keyptur var til vinnslu af erlendum fiskiskipum eda fluttur inn med 68rum
haetti. Med pvi ad mida vido 80/100 yrdu i reynd um 44% rentunnar (1 - 0,8 x 0,7) eftir i
vinnsluhlutanum auk pess sem reiknud renta hefur lekkad vegna harra mats 4 rekstrar-
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fjarmunum. bad ad taka tillit til innflutts afla leekkar ahrif af rentu i vinnslu { samreemi vid
hluta innflutts afla.

Ad lokum er lagt til ad vid batist ny malsgrein par sem kvedid verdi 4 um aod rentu sem
reiknud verdur fyrir vinnslu, sem neer til beggja aflaflokka, botnfiskafla og uppsjavarafla,
skuli skipta & milli aflaflokkanna i hlutfalli vio porskigildi hvors flokks um sig. Er breyting-
unum @tlad ad koma i veg fyrir tvitalningu rentu i fiskvinnslu og ad taka tillit til hlutar inn-
flutts afla i henni en par ad auki ad laekka pann hluta rentu i fiskvinnslu sem er med i utreikn-
ingi veidigjalda.

Reiknud avoxtun rekstrarfjarmuna i veidum og vinnslu.

Su gagnryni hefur komid fram ad misraeemi felist { reiknadri &voxtun 4 verdmaeti rekstrar-
fjirmuna milli veida og vinnslu par sem lagt sé til a0 verOmeeti skipa fylgi vatryggingarverdi
peirra en adrir rekstrarfjarmunir, sem ad sterstum hluta tilheyra fiskvinnslu, séu metnir &
stofnverdi. A0 mati meiri hlutans er framangreind athugasemd réttmaet. P6 er ad hluta tekid
tillit til hennar i frumvarpinu na pegar meo pvi aod lagt er til a0 avoxtunarkrafa i fiskvinnslu
verdi heerri (10%) en 1 fiskveidunum (8%) m.a. 1 1j6si pess ad meiri dvissa rikir um verdmat
eigna fiskvinnslunnar.

Til a0 koma til mots vio framangreind sjénarmid leggur meiri hlutinn til breytingu 4 t-
reikningi rekstrarkostnadar. I 5. mgr. 10. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad verdmaeti fast-
eigna og annarra rekstrarfjarmuna verdi uppreiknad i samremi vid visitolu byggingarkostn-
adar. Telur meiri hlutinn pad edlilegt enda samanstanda pear eignir sem um radir fyrst og
fremst af byggingum asamt tilheyrandi 16dum og binadi. { 1josi peirra breytinga sem meiri
hlutinn hefur lagt til ad veroi gerdar 4 Gtreikningi rekstrarkostnadar er aftur moti edlilegt ad
avoxtunarkrafan sé si sama og midad er vio i fiskveidum. Leggur meiri hlutinn pvi til ad
gerd verdi breyting 4 5. mgr. 10. gr. frumvarpsins pannig ad i stad pess ad reikna med 10%
argreidslu i fiskvinnslu af bokfaerdu stofnverdi rekstrarfjarmuna an afskrifta verdi midad vio
8% af stofnverdinu framreiknudu til verdlags med byggingarvisitolu. Er st dzetlun byggo 4
mati sem gert var 4 eignaskrdm sem fylgja rafreenu framtali rekstraradila og taka til allra
fyrnanlegra eigna.

Sveiflur i rentu uppsjavarafla.

A fundum nefndarinnar var bent 4 ad i sogulegu samhengi hafi ordid verulegar sveiflur
a rentu i uppsjavarveidum. Voru per sveiflur taldar utskyrast af breytilegu aflamagni milli
ara og tidum breytingum & fiskverdi i tilviki sliks afla. Barust nefndinni gégn sem syndu
fram 4 a0 svo mikill breytileiki i rentumyndun geti heeglega leitt til neikvedrar rentu a
akvednum timabilum en mikillar rentu 4 60rum. Voru feerd rok fyrir pvi ad sja megi fyrir ad
alagning sérstaks veidigjalds geti ordid meiri til lengri tima litid en lagt er upp med i frum-
varpinu. b6 bendir meiri hlutinn 4 ad frumvarpid gerir rad fyrir ad utgerdarfyrirteki haldi &
hverjum tima eftir 30% rentunnar auk pess sem avoxtun rekstrarfjdrmuna er riflega daetlud
og bvi ekki mjog liklegt a0 sampykkt frumvarpsins leidi til gjaldlagningar neikvaedrar rentu.

bratt fyrir framangreint er pad mat meiri hlutans ad ttgerdin skuli njota vafans og pvi
leggur meiri hlutinn til pa breytingu 4 10. gr. frumvarpsins ad med nyrri malsgrein veroi
kve0did 4 um ad neikvaed reiknud renta skuli koma til fradrattar rentu sidari ara i allt ad 5 ar
fra hinu neikveda ari ad telja.

Utreikningar, stjornsysla.
[ mali nokkurra umsagnaradila kom su gagnryni fram ad forsendur reiknadrar rentu skv.
10. gr. frumvarpsins verdi fyrst og fremst tolur sem Hagstofa Islands vinni 4 grundvelli upp-
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lysinga fra rikisskattstjora og upplysinga sem hun aflar m.a. fra Fiskistofu. Er pad mat peirra
a0 peaer adferdir og krofur sem Hagstofan gerir vio upplysingadflunina midist ekki vid skatt-
lagningartilgang frumvarpsins og pvi kunni umgjord skattatreiknings ad vera afatt.

Ad mati meiri hlutans verdur ekki dregid i efa ad i gognum Hagstofu Islands og rikis-
skattstjora er ad finna itarlegar upplysingar sem varda einmitt pau atridi sem lagt er til ad
akvoroun sérstaks veidigjalds byggist 4. Virdist meiri hlutanum sem bregdast megi vid gagn-
ryni umsagnaradila fyrst og fremst med pvi ad beta urvinnslu gagnanna meo hlidsjon af
skattlagningartilganginum. Virdist slikt m.a. kunna ad eiga vid um flokkun upplysinganna
eftir Gtgerdar- og vinnslutegundum. Alit meiri hlutans er ad mikilvagt sé ad vanda vel til
pessara verka.

[ 1josi framangreinds telur meiri hlutinn naudsynlegt ad kvedid verdi 4 um skyldu sjavar-
tvegs- og landbiinadarraduneytisins til ad gera pjonustusamning vid Hagstofu Islands og
embeetti rikisskattstjora um pa gagnadflun og gagnavinnslu sem til parf svo ad akvarda megi
veidigjold med nakvaemum hatti pannig ad sem raunsdnnust mynd skapist af rentu fiskveidi-
audlindarinnar 4 hverjum tima. Er pad mat meiri hlutans ad naudsynlegt s¢ ad urvinnsla
gagna verdi markvisst adlogud peim tilgangi sem htn pjonar. I pessu skyni leggur meiri hlut-
inn til breytingar 4 4. gr. frumvarpsins. Einnig leggur meiri hlutinn til ad i peirri frumvarps-
grein verdi kvedio 4 um skyldu veidigjaldanefndar til pess ad vidhafa viovarandi konnun a
pvi hvort haga megi 6flun upplysinga og urvinnslu gagna pannig ad sérgreina megi utreikn-
ing rentu eftir fisktegundum og utgerdarformum frekar en gert er rad fyrir i 16gum pessum
og geri tillogur til radherra um slikar breytingar. Telur meiri hlutinn ad slik sérgreining sé
i samraemi vid pad meginmarkmid lagasetningarinnar ad standa pjooinni skil 4 edlilegum
hluta af rentu fiskveidiaudlindarinnar. Hlytur pvi ad verda ad byggjast 4 hlutlegu mati &
myndun rentu vid mismunandi adstedur sem taka megi tillit til 4n pess ad skekkja edlilega
samkeppnisstodu. Sér meiri hlutinn fyrir sér ad medal pess sem pannig yroi skodad veeri sér-
greining almennra aflaheimilda og krokaaflaheimilda med hlidsjon af pvi a0 krokaaflaheim-
ildir seeta akvednum takmorkunum hvad staerd bata og veidarfaeri vardar.

Skuldsettar utgerdir vegna kaupa 4 aflahlutdeildum.

{ ums6gnum margra umsagnaradila og 4 fundum nefndarinnar kom st gagnryni fram ad
ekki veri tekid neegilegt tillit til stodu peirra sjavarutvegsfyrirtaekja sem fjarfest hafa i
veidiheimildum sidustu ar. Var bent & ad slik fyrirteeki hafi oft verid tilneydd til ad kaupa
aflaheimildir & sterkum seljendamarkadi og peer hafi pvi purft ad greida hatt verd fyrir peer.
S6kum pess hve hatt veidiheimildir voru verdlagdar neyddust pessar utgerdir oft til pess ad
fjirmagna kaupin med lantokum, ekki sist litlar og medalstorar utgerdir sem hafa skuldsett
sig vegna kaupa 4 aflaheimildum.

Sérfreedingar virdast telja liklegt ad sampykkt frumvarpsins hafi einna verst ahrif & pessi
fyrirtaeki par sem adilar i pessari stodu hafa minna svigram til adlégunar vegna breyttrar 16g-
gjafar en adrir peir sem njéta pess a0 hafa haft meiri tima til pess ad byggja sig upp og skipu-
leggja reksturinn par sem peir hafa lengi haft yfir negum aflaheimildum ad rada.

[ 1j6si alls pessa leggur meiri hlutinn til ad nyju dkvaedi til bradabirgda verdi batt vid
frumvarpio. bar verdi kvedid 4 um rétt utgerdarfyrirteekja eda einstaklinga med atvinnu-
rekstur i utgerd til laekkunar a sérstoku veidigjaldi vegna vaxtakostnadar vegna kaupa 4 afla-
hlutdeild til arsloka 2011 ad akvednum skilyrdum uppfyllitum. Téd skilyrdi verda pau ad
keyptar aflahlutdeildir séu enn i eigu kaupanda sem pegar hafi greitt veidigjold og ad vaxta-
berandi skuldir titgerdar, an bokfaerdra tekjuskattsskuldbindinga, ad fradregnum peningaleg-
um eignum i arslok 2011 séu hearri en sem nemi reiknudu stofnverdi fastafjirmuna hennar
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eins og pad er metid samkvaemt reglum 5. mgr. 10. gr. Lakkunin midist vid pad hlutfall
vaxtagjalda sem fram kemur i skattframtali 2011 sem svarar til vaxtaberandi skulda, an bok-
feerora tekjuskattsskuldbindinga, ad fradregnum peningalegum eignum i hlutfalli vid vaxta-
berandi skuldir 1 heild eftir ad fra pannig reiknudum vaxtagjoldum hafa verid dregin 4% af
reiknudu stofnverdi rekstrarfjarmuna. Laeekkunin skal p6 aldrei vera haerri en sem svarar 4%
af bokfaerou verometi 6fyrnanlegra eigna samkvamt framtali fyrir sama ar. b4 leggur meiri
hlutinn til a0 framangreind fjarhed til lekkunar veidigjaldsins taki breytingu samkvamt visi-
tolu neysluverds fra desember 2011 til desember naest fyrir upphaf vidkomandi fiskveidiars.

Med pessu telur meiri hlutinn ad verulegu leyti komid i veg fyrir ad skuldir vegna fjar-
festinga i 60ru en fastafjarmunum og veidiheimildum hafi ahrif 4 laekkun veidigjaldsins. Fra
vaxtagreidslum eru dregin 4% af verdmaeeti fastafjairmuna en vextir af peim eru reiknadir sem
hluti 8% argreidslunnar. Standa pa eftir vextir sem @tlad er ad séu komnir til vegna kaupa
a veidiheimildum beint eda med yfirtoku félaga sem attu slikar heimildir. Pau takmork eru
einnig sett ad st fjarhad sem gengur til lekkunar & veidigjoldum sé ekki meiri en 4% af
ofyrnanlegum eignum, sem ad mestu leyti eru keyptar veidiheimildir og bokfzerd vidskipta-
vild vegna yfirtoku & félogum. Tillagan gerir r4d fyrir ad fjarhaedir pessar verdi midadar vid
arid 2011 og framreiknadar fra lokum pess hverju sinni.

Ahrif pessa akvaedis eru pau ad hinn heimiladi fradrattur takmarkast vid paer skuldir sem
til stadar kunna ad vera vegna kaupa 4 kvota, beint eda ad félag meo kvota hefur verio keypt
ayfirverdi og sidan sameinad kaupandanum. Med pvi ad draga peningalegar eignir fra vaxta-
berandi skuldum og setja pad hamark ad skuldir sem ivilnunin midast vid umfram uppreikn-
ada rekstrarfjarmuni séu ekki haerri en 6fyrnanlegar eignir er byggt fyrir ad skuldir sem
standa & mo6ti 60rum en eignum i fiskveidum og keyptri kvotaeign komi til alita vio ivilnun-
ina. Rokin fyrir pvi ad draga sidan verdmaeti fastafjarmuna fra skuldastofninum adur en iviln-
unin er reiknud eru pau ad med argreiosluadferdinni hefur vaxtakostnadur vegna fasta-
fjirmunanna verid tekinn til greina vid akvoroun veidigjaldanna. Takmorkun laekkunarinnar
vid 4% af 6fyrnanlegum eignum er naudsynleg vegna pess ad fjarfestingar i hlutabréfum eda
00rum peningalegum eignum kunna ad hafa verid afskrifadar i bokum félagsins en miklar
skuldir vegna peirra sitja inni i fyrirtaekinu. Med peningalegum eignum i pessu samhengi er
att vio bokfaert verd hlutabréfa, verobréfa og annarra peningakrafna pannig ad ad peim fra-
toldum standa einungis eftir bokfaerdar eignir rekstrarfjarmuna og 6fyrnanlega eigna. Til ad
fyrirbyggja moguleika til bokhaldslegra lagferinga 4 forsendum ivilnunarinnar er grunnur
hennar midadur vid arslok 2011 eins og hann liggur fyrir i framtali. Pess i stad er gert rad
fyrir ad vaxtafjarhaedin verdi verobett pau fimm ar sem hun verdur vio 1yoi.

Svo ad tekid verdi tillit til peirra sem keypt hafa aflahlutdeildir sidustu manudi leggur
meiri hlutinn til ad taka skuli tillit til vaxtakostnadar vegna kaupa 4 aflaheimildum 4 arinu
2012 sem gerd hafa verid fyrir 1. jini, med sama hetti og gildi um fyrri ar. Pa leggur meiri
hlutinn til a0 taka skuli tillit til skulda vegna kvotakaupa sem eru ekki hja handhafa veidi-
heimildanna sem greidir veidigjoldin. Er sidara akveedinu komid til méts vio abendingar pess
efnis ad 1 einhverjum tilvikum kunni skuldir vegna kvétakaupa ad vera 4 nafni annars félags
en pess sem er skradur handhafi veidiheimilda og mun pvi greida veidigjold.

Akvoroun veidigjalda og adlogunartimi.

ber breytingartillogur sem hafa verid reifadar hér ad framan leida til nokkurrar leekkunar
fra peim veidigjoldum sem gert var rad fyrir i frumvarpinu. Verda aatladar tekjur rikissjods
minni sem leekkuninni nemur. Laeekkun veidigjaldanna stafar einkum af peim breytingum sem
verda 4 akvoroun rentu i fiskvinnslu, dregid er ur ahrifum hennar 4 veidigjoldin og ma sja
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fyrir ad pau verdi mest i uppsjavarveioum enda hefur hlutur fiskvinnslunnar verid mikill &4
sidustu arum. Auk framangreindra breytinga telur meiri hlutinn rétt ad lengja adlogunartima
a0 fullri gjaldtoku nokkud, ur tveimur arum i fjogur ar og samhlioa hefja dlagningu sérstaks
veidigjalds 4 leegra hlutfalli rentu en midad er vid samkvemt bradabirgdadkvaedi frumvarps-
ins. Vegna pess hve langt er 11010 4 ari0 og fyrirsjaanlegt er ad veidigjaldanefnd skv. 4. gr.
frumvarpsins hafi skamman tima til stefnu vid akvoroun gjalds fyrir naesta fiskveidiar telur
meiri hlutinn rétt ad 16gbinda sérstakt veidigjald pad ar. Upplysingar um forsendur vegna
akvordunar sérstaks veidigjalds pad fiskveidiar liggja fyrir i gognum Hagstofu [slands og hja
embeetti rikisskattstjora eins og gerd er grein fyrir i greinargerd frumvarpsins og fylgigdgn-
um. Leggur meiri hlutinn pvi til breytingu & efni akveedis til bradabirgda og midar veidigjold
fiskveiodiarsins 2012/2013 vid adurnefndar forsendur og paer breytingar 4 dkvaeodum frum-
varpsins sem felast i breytingartilldogum meiri hlutans.

bratt fyrir framangreinda breytingu er mikilvaegt ad veidigjaldanefnd verdi skipud hiod
fyrsta og hefji pegar storf med pad a0 markmidi ad 6flun upplysinga og urvinnsla gagna
verdi med sem bestum hatti 40ur en nefndin gerir tillogur um gjoldin fyrir fiskveidiario
2013/2014.

{ samraemi vid framangreint leggur meiri hlutinn til ad sérstakt veidigjald fyrir fiskveidi-
arid 2012/2013 verdi akvedio med fjarhaedum sem midast vid 50% af reiknadri rentu sam-
kvaemt akvedum frumvarpsins, ad teknu tilliti til breytingartillagna meiri hlutans, og ad a
arunum par 4 eftir hakki pad hlutfall arlega um 5 prdsentustig par til pvi marki sem midad
er vid i 8. gr. frumvarpsins verdur nad sem gert er rad fyrir ad verdi a fiskveidiarinu 2016/
2017.

Fjarhao veidigjalda.

Ad gerdum peim breytingum sem meiri hlutinn leggur til breytast veidigjoldin verulega
fra pvi sem gert var rad fyrir i frumvarpinu. Pau munu afram radast af peim megin-
sjonarmidoum sem finna ma i frumvarpinu og peim gégnum sem pad byggist 4. Enn fremur
munu pau i samremi vid frumvarpid radast mjog af proun fiskverds sem er radandi pattur
imyndun audlindarentu. Pannig munu veidigjold fyrir fiskveidiarid 2012/2013 radast af peim
gbgnum sem fyrir liggja um afkomu fiskveida og fiskvinnslu & arinu 2010 og framreikningi
4 reiknadri rentu pess ars til fyrsta arspriojungs 2012 med verdvisitdlu sjavarafurda. S
visitala hefur samkvamt pvi sem fram kemur 4 vef Hagstofu fslands haekkad fra medaltali
arsins 2010 til medaltals manadanna januar til mars 2012 um 4% fyrir botnfisk og um 22%
fyrir uppsjavarafla. Eins og a0ur segir leggur meiri hlutinn til ad i byrjun verdi veidigjoldin
midud vid 50% reiknadrar rentu sem fari sidan haekkandi uns peirri vidomidun er n4d sem til
frambuidar 4 ad gilda.

Midad vid allar pessar forsendur, p.e. rekstrartlur veida og vinnslu fyrir arid 2010, verd-
visitolu sjavarafurda i byrjun ars 2012 og hlutfall veidigjalda af rentu samkveemt pvi sem
segir 1 tillogu meiri hlutans aatlast veidigjoldin sem hér segir:

Fiskveidiar 12/13 13/14 14/15 15/16 16/17

Hlutfall rentu 50% 55% 60% 65% 70%
Almennt veidigjald 9,50 9,50 9,50 9,50 9,50
Sérstakt veidigjald botnfiskur 29,13 33,00 36,86 40,72 44,59
Sérstakt veidigjald uppsjavarafli 33,08 37,34 41,60 45,86 50,12

Eins og 4dur hefur komid fram gerir meiri hlutinn tilldgu um ad framangreind gjold fyrir
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fiskveidiarid 2012/2013 verdi bundin i kronutdlu & porskigildiskilé en endanleg gjold sidari
ara munu radast af akvedum frumvarpsins og tillogum veidigjaldanefndar &4 grundvelli
peirra.

Aztladar tekjur rikissjoos.

Me0 peim breytingum sem hér eru lagdar til breytist dsetlun um tekjur rikissjoos fra pvi
sem fram kom 1 frumvarpinu. Auk peirra forsendna sem aztlud veidigjold byggjast a radast
tekjur af peim 4 detludum fiskafla. Eftirfarandi datlun midast vid ad heildarafli naestu ara
samsvari medalafla aranna 2001 til 2010 ad vidbaettum 30.000 porskigildistonnum. Er pa
adallega horft til aukins porskafla og vidbotinni batt pannig vid medalaflann. Aztlun pessi
er sem hér segir:

Botnfiskafli 395.000
Uppsjavarafli 73.000
Afli alls, porskigildi 468.000

Atladar tekjur af veidigjoldum ef pessi afladzetlun gengur eftir verda:

Milljénir kr. 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015 | 2015/2016 @ 2016/2017
Almennt gjald 4.446 4.446 4.446 4.446 4.446
Sérstakt gjald

— Botnfiskafli 9.896 11.209 12.521 13.833 15.146

— Uppsjavarafli 2.367 2.671 2.976 3.281 3.585
Samtals 16.709 18.326 19.943 21.560 23.177
ivilnun vegna kvotaskulda 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
Aztladar tekjur 15.209 16.826 18.443 20.060 21.677

Meiri hlutinn leggur til a0 frumvarpid verdi sampykkt med framangreindum breytingum
sem gero er tillaga um i sérstoku pingskjali.

Alpingi, 30. mai 2012.

Kristjan L. Mdller, Bjorn Valur Gislason, Lilja Rafney Magntisdottir.
form. frsm.
Sigmundur Ernir Rinarsson. Olina Porvardardottir,

med fyrirvara.
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