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1. Inngangur

Samhaefingarnefnd um sidferdileg vidomid i stjornsyslunni var upphaflega sett 4 fot med
16gum nr. 86/2010 um breytingu 4 16gum um Stjérnarrad Islands og fleiri 16gum (sidareglur).
[ athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 86/2010 er hlutverki nefndarinnar
lyst og sett fram adgerdadzetlun. Akvadi um sidareglur og samhafingarnefndina voru sidan
tekin nzer obreytt upp i 16g nr. 115/2011 um Stjérnarrad {slands. Samkvaemt peim eru verkefni
nefndarinnar eftirfarandi:

ad studla ad pvi ad sidferdileg viomid séu i havegum hofd i opinberum stérfum og
veita stjornvoldum radleggingar um radstafanir til ad koma i veg fyrir
hagsmunaarekstra og spillingu,

ad veita umsogn um drog ad sidareglum a grundvelli laga pessara og laga um réttindi
og skyldur starfsmanna rikisins og gefa stjornvoldum rad um talkun peirra,

a0 beita sér fyrir upplysingadflun og fraedirannséknum & malefnasvidi nefndarinnar,
a0 studla ad pvi ad brugdist s¢é med samhafoum hatti vid abendingum
eftirlitsembaetta Alpingis og 60rum tilteekum upplysingum um brot a sidareglum eda
hettu 4 spillingu hja rikinu,

a0 taka patt 1 samstarfi vio félagasamtok, stofnanir og embaetti hér a landi og erlendis
sem vinna gegn spillingu i opinbera geiranum,

a0 gefa forsactisradherra arlega skyrslu um starf sitt par sem komi fram ef astaeda
pykir til tillogur til stjornvalda um frekari adgerdir til ad efla traust a stjornsyslu
rikisins, draga ur hettu 4 spillingu og vanda betur til verka i stjérnsyslunni. Skyrslan
skal 16gd fyrir Alpingi.

Nefndin endursko0adi adgerdadatlun sina litillega & fyrsta fundi sinum 1. névember 2010 og
var eftirfarandi asetlun sampykkt:

1.
2.

3.

8.

9.

Log sett.

Samhaefingarnefnd skipud, reglulegu samradi vid umbodsmann Alpingis og
Rikisendurskodanda komid a.

Samstarfs leitad vid raduneyti um innleidingu sidareglna fyrir starfsmenn
Stjornarradsins.

Forsatisradherra stadfestir sidareglur fyrir radherra og starfsfolk Stjornarradsins.
Fjarmalaradherra stadfestir almennar sidareglur fyrir rikisstarfsmenn ad teknu tilliti til
nidurstddu bjodfundar sem haldinn var i névember 2009.

Skipulagning freedslu af halfu fjarmalaraduneytis til stjornenda og annarra
starfsmanna.

Umbodsmadur Alpingis sér til pess ad i starfslioi hans sé starfsmadur med pekkingu 4
sidfreedilegum efnum.

Einstakar rikisstofnanir setja sér sidareglur ad h6fou samradi vid starfsmenn,
fjarmalaraduneytid og eftir atvikum samhafingarnefnd (mun gerast smam saman).
Rikisstarfsmonnum og almenningi kynntir moguleikar 4 ad skjota meintum brotum a
sidareglum til umbodsmanns Alpingis.

10. Samheafingarnefnd skilar fyrstu arsskyrslu til forsatisradherra.
11. Arsskyrsla 16g0 fyrir Alpingi.



2. Forsaga — Starfshopur um sidareglur april —
september 2009

Starfshopur forsatisradherra um sidareglur starfadi fra april og fram i oktober 2009. I honum
satu Pall borhallsson 16gfraedingur i forsatisraduneyti (formadur), Jon Olafsson préfessor a
Bifrost og Halldora Fridjonsdottir sérfreedingur i fjarmalaraduneyti. Afrakstur vinnu hopsins
var drog a0 sidareglum fyrir radherra 4samt samskonar drogum fyrir starfsfolk
Stjornarradsins. bessi drog voru kynnt & vef Stjornarradsins og 6skad eftir athugasemdum vid
pau.

Athugasemdir barust frd nokkrum einstaklingum en auk pess fra heilbrigdisraduneyti,
fjarmalaraduneyti, umhverfisraduneyti, menntamalardduneyti og sérfredingi Stjdornarradsins i
jafnréttismalum og wvar tillit tekid til peirra vid lokaskil nefndarinnar til forsetisradherra.
begar nefndin for yfir athugasemdirnar sa hun pd ad skilningur folks 4 sidareglum, tilgangi
peirra og hlutverki var ®di misjafn og pvi 1jost ad 1 innleidingarferli sidareglna yroi ad gaeta
vel ad pvi ad skyra markmid peirra og notkun vandlega.

[ umredum nefndarinnar var fjallad itarlega um hlutverk og tilurd sidareglna og su
meginhugmynd vard fljétt radandi ad slikar reglur pyrftu ad endurspegla viotekar umradur
og patttoku peirra sem eiga ad nota per i daglegu starfi. Einnig var samstada um pad i
nefndinni ad slikar reglur attu ad vera til leidbeiningar vid daglegar akvardanir og sem slikar
hluti af pjalfun, fraeedslu og faglegum umradum innan Stjornarradsins. Tilgangurinn er ekki ad
bua til nyjar ipyngjandi reglur sem moti hegdun starfsfolks 4 svipadan hatt og lagareglur, an
pess po ad 6dlast gildi laga. Sidareglur leysa aldrei domgreind folks af holmi, en geta veitt pvi
stuoning pegar rada parf fram Ur vandasomum malum eda atta sig & pvi hvada
meginsjonarmid eiga ad rikja i storfum pess.

Forsatisradherra lagdi fram frumvarp a Alpingi veturinn 2009-2010 sem byggt var & tillogum
starfshopsins. Frumvarpinu var breytt i tilteknum atridum i medforum pingsins. bPannig var
fallio fra pvi ad visa 1 sidareglur i radherradbyrgdarlogum enda veaeri rétt ad mati
allsherjarnefndar ad bida endurskodunar peirra laga. P4 var pvi einnig sleppt til samraemis ad
leggja vidurldg i starfsmannalogum vid brotum a sidareglum. Frumvarpid vard ad 16gum nr.
86/2010 eins og adur segir og toku 16gin gildi { juni 2010. Ny 16g um Stjérnarrad Islands nr.
115/2011 voru sett i september 2011 en akvaedi peirra um samhzafingarnefndina og sidareglur
eru nar obreytt fra fyrri 16gum.

3. Samhefingarnefndin: Almennt um sidareglur,
umrzour nefndarinnar, markmio og notkun slikra
reglna

Samhefingarnefnd um sidferdileg viomid i stjornsyslunni var skipud haustid 2010 og kom
saman i fyrsta sinn 1. névember 2010. [ henni sitja Jon Olafsson professor a Bifrost formadur
nefndarinnar, Pall Pérhallsson skrifstofustjori i forsatisraduneyti og Kristin Astgeirsdottir
framkvaemdastyra Jafnréttisstofu 61l skipud af forsatisradherra, Halldora Fridjonsdottir fra
fjarmalaraduneytinu, Magnus Pétursson rikissattasemjari fulltrii Félags forstddumanna
rikisstofnana, Gudfinna Halla Porvaldsdottir tilnefnd af BHM og Ki og Sonja Yr
Porbergsdottir, fulltrii BSRB.



b6 ad pad komi ekki skyrt fram i lysingu frumvarpsins & hlutverki nefndarinnar ad verkefni
hennar sé ad semja sidareglur eda hafa frumkvaedi ad samningu peirra vard ur ad nefndin lyki
pvi verki sem starfshopur foraetisradherra hafdi hafid og gerdi tilldgur um sidareglur fyrir
radherra annarsvegar og starfsmenn stjornsyslunnar hinsvegar. I framhaldi af pvi myndi
nefndin vinna almennar sidareglur fyrir rikisstarfsmenn. Slikar reglur myndu pjoéna sem
vidmid um sértaekari sidareglur einstakra stofnana eda hopa rikisstarfsmanna.

Samhefingarnefndin byggdi vinnu sina & peim drogum sem starfshopurinn hafdi adur sett
saman og gerdi 4 peim téluverdar breytingar. Nefndin vann pd i samreemi vid meginsjonarmid
starfshopsins og gerir rad fyrir ad ahrif sidareglna séu einkum prenns konar. Paer hafa 1 fyrsta
lagi leidsagnargildi, sem raedst ad hluta til af pvi hversu itarlegar paer eru og hversu vel per
eiga vid um tilteknar adsteedur. I 60ru lagi eru paer styrandi i peim skilningi ad reglur sem
starfsfolk fer eftir og tileinkar sér moéta storf pess almennt. { pridja lagi hafa reglurnar
eftirlitsgildi ef peaer eru nogu skyrar til ad haegt sé ad beita peim til ad bregdast vid oaeskilegri
framkomu eda hegdun, til demis ef mogulegt er ad kara brot a4 peim og urskurda um slik
brot. Samning reglnanna byggdist pvi 4 peirri grunnhugsun ad um sidareglur verdi eftirfarandi
a0 gilda:

bar séu samdar i ndnu samradi vid pa sem eiga ad nota peer.

ber innihaldi ekki verulega umdeilanleg akvaedi

ber 6rvi umhugsun um sidferdilegar akvardanir

beer stydji folk vid ad beita eigin domgreind, en komi ekki stad hennar

Akvadi peirra séu ekki dvant eda 61jos

baer ordi sjonarmid sem gilda um athafnir og dkvardanir i starfi hvort sem formlegar
sidareglur hafa verid teknar upp eda ekki

e Der nytist i umraduferli ekki sidur en i urskurdarferli

bessi sjonarmid rédu miklu um endanlegt ordalag reglnanna sem nefndin lagdi til. Pau
undirstrika lika pa hugsun nefndarmanna ad vidtdkur og notkun reglnanna sé¢ & endanum
a0alatrioid. Pannig geta sidareglur vissulega nyst til ad bata sidferdi & peim vettvangi sem
beer na til, en einar og sér duga paer skammt. ber verda ad vera hluti af almennri vidleitni til
a0 haga akvordunum og athdfnum i samraemi vid god sidferdileg vidmid, en st vidleitni parf
lika ad birtast i margvislegum 60rum adgerdum. Nidurstada nefndarinnar var pvi st ad strax
og pvi verkefni veeri lokid a0 setja sidareglur sem hefdu tekid gildi fyrir radherra, starfsmenn
Stjornarradsins og adra rikisstarfsmenn, veri verkefni hennar ad gera tillogur um tilhdgun
umradna, fredslu og pjalfunar um sidfraedi og starfstengt sidferoi.

Ba0i starfshopur forsatisradherra og Samhafingarnefndin byggdu umraedur sinar ad hluta a
alpjodlegu starfi 4 pessu svidi og alpjodlegum sampykktum sem Island hefur skuldbundid sig
til ad fara eftir. Par ber sérstaklega ad nefna tilmali GRECO (The Group of States against
Corruption), eda Samtokum rikja gegn spillingu, sem Island er adili ad. Samtékin, sem voru
sett 4 fot arid 1999, hafa pad hlutverk ad framfylgja dkvérdunum Evropuradsins sem varda
barattu gegn spillingu i stjornsyslu og stjornmalum. Samkvaemt stofnskra Evropuradsins er
pvi xtlad ad efla samvinnu adildarrikjanna med pad ad markmidi ad standa vord um
mannréttindi og styrkja lydredislega stjornarhetti. Pad sinnir fjélbreytilegum malaflokkum
en baratta gegn spillingu hefur verid ofarlega 4 baugi undanfarin ar enda ljost ad hvers konar
spilling getur veikt stofnanir og domstéla og 6gnad lydradinu. Ahersla hefur verid 16gd 4 ad
tryggja ad adildarriki GRECO innleidi 16ggjof sem geri mutur og ahrifakaup refsiverd asamt
pvi ad ad setja reglur sem studli ad gagnseei i fjarframlogum til stjornmalastarfsemi."

1Sja vefsidu samtakanna www.coe.int/greco > About GRECO > Fight against corruption, séd 19. februar
2012.



Riki sem eru adilar a0 GRECO eru skuldbundin til ad fara ad tilmelum Evropuradsins og til
ad ganga ur skugga um ad svo sé eru gerdar uttektir a radstofunum stjornvalda i hverju riki
fyrir sig og mat lagt 4 peer. Island hefur i prigang sett slikri uttekt og i peirri fyrstu sem gerd
var arid 2001 var bent & ad pratt fyrir akvaedi um hagsmunaarekstra i stjornsysluldgum (nr.
37/1993) skorti skyrar reglur par um. Sérstaklega var bent 4 ad kjornum fulltrium og
embattismonnum hefou ekki verid settar sidareglur. Hopurinn sem sa um uttektina lagdi til ad
stjornvold ihugudu setningu slikra reglna, badi til ad auka medvitund um moguleika a
spillingu og til ad koma 1 veg fyrir hana. b4 var sérstaklega tekid fram ad reglurnar pyrftu ad
leggja pa skyldu 4 opinbera starfsmenn ad kera spillingarmal. [ annarri tttekt sem for fram
arid 2004 var aftur vikid ad peirri stadreynd ad starfsfolki stjornsyslunnar hefou ekki verid
settar sidareglur og beindi uttektarhopurinn peim tilmeelum til stjérnvalda ad pegar yrdi hafist
handa vid a0 setja reglur sem byggdu 4 vidunandi azetlun um varnir og vidbrogd vid spillingu.
Viomid fyrir goda starfshaetti rikisstarfsmanna sem sett voru fram { dreifibréfi
fjarmalaraduneytisins nr. 1/2006 voru m.a. hugsud sem svar vid tilmeelum GRECO.
brigja uttekt for fram arid 2008 og i eftirfylgniskyrslu islenskra stjérnvalda tveimur arum
sidar kemur fram ad pegar sé hafin vinna vid ad setja viomid eda reglur svo greina megi
videigandi og/eda ovideigandi gjafir eda annan avinning med tilliti til mutubrota. Su
akvordun ad setja radherrum og starfsfolki stjornsyslunnar sidareglur var svo 16gfest med
16gum nr. 86/2010 um breytingu 4 16gum um Stjornarrad Islands og fleiri 16gum (sidareglur).

Nefndirnar tver hafa tekid tillit til sidareglna og samberilegra vidmida fra
nagrannalondunum. Einnig hefur verid studst vid skyrslur og greiningu OECD en 4 vegum
hennar hefur um 4rabil verid unnid ad pvi ad proa leidir til ad greina spillingu og draga ur
henni. I skyrslum OECD um Heilindi er bent 4 ad pegar talad er um oaskilega starfsheetti i
vidu samhengi purfi fyrst og fremst ad huga ad peim adsteedum sem liklegar séu til ad studla
ad slikum starfshattum, frekar en ad reyna ad mela eda greina ad hvada leyti slikir
starfshzettir vidgangist, eda hvort um raunverulega spillingu sé¢ ad rada.”

4. Samning sidareglnanna

Samhefingarnefndin sendi forseatisradherra tilldgu sina um sidareglur fyrir radherra i lok
jantar 2011, en reglurnar toku gildi, litillega breyttar, 22. mars. I framhaldi af pvi var hafist
handa vid sidareglur fyrir starfsmenn Stjornarradsins. Akvedid var ad leita vidtaks samrads
vid raduneyti um reglurnar og voru & vormanudum 2011 haldnar vinnustofur med
starfsmonnum raduneyta par sem peim gafst kostur 4 ad raeda um fyrirliggjandi drog og gera
athugasemdir vid pau. Oll raduneyti fengu tekifzeri til ad senda starfsmenn 4 vinnustofu um
sidareglur, en vinnustofurnar urdu samtals prjar.’ Pa voru drég ad sidareglum starfsmanna
Stj6rnarrads Islands birt 4 innri vef Stjdrnarradsins og kallad eftir athugasemdum i april 2012.
Tekio var tillit til athugasemdanna vid lokafragang og per gefnar ut af halfu forsatisradherra
3. mai 2012.

Vinnustofur - skipulag

Vinnustofurnar toku halfan dag hver um sig. Jon Olafsson, Halldéra Fridjonsdéttir og Pall
borhallsson h6fdu umsjon med peim. bar foru pannig fram ad i upphafi var stutt kynning a
sidareglunum og hlutverki peirra. Farid var yfir drogin og einstakar greinar skyrdar. I

2 Components of Integrity: Data and Benchmarks for Tracking Trends in Government, GOV/PGC/GF (2009)2.
Public Governance and Territorial Development Directorate, Public Government Committee, OECD, 2009,
bls. 9.

3 Vinnustofurnar voru haldnar { fundarsal Mennta- og menningarmalaraduneytisins, su fyrsta 24. mars,
onnur 18. april og su pridja 19. april. Bodid var uppa fjérdu vinnustofuna i mai, en patttaka reyndist of litil til
ad unnt veeri ad halda hana.



framhaldi af pvi var patttakendum skipt i hopa sem toku hver um sig fyrir eina grein
reglnanna. Hoparnir h6fou frjalsar hendur um hvernig peir hogudu vinnunni, hvort peir legdu
fram breytingartillogur, endurskrifudu greinina eda gerdu athugasemdir vid einstaka 1idi
hennar. Eftir umraedur um nidurstddur pessarar vinnu voru nokkur demi 16g0 fyrir hopana til
greiningar. I deemunum var tilteknum adstaedum lyst og hoparnir bednir um ad rada fram ur
peim sidferdilegu spurningum sem hvert demi gaf tilefni til. Um leid attu peir ad hugleida
hverskonar reglur geetu audveldad peim ad takast & vid pessi eda samberileg demi.
Vinnustofurnar tokust vel. Fram kom itarleg uppbyggileg gagnryni & drogin sem til umraedu
voru og skilningur patttakenda 4 gagnsemi reglnanna 6x vid umraedur um daemin (sja vidauka
4).

Umségn Sidfraedistofnunar Haskéla islands

Eins og gert er rad fyrir i 24. gr. laga nr. 115/2011 var alits & drégum nefndarinnar ad
sidareglum fyrir starfsmenn Stjornarradsins leitad hja Sidfraedistofnun Haskola Islands. Tekid
var tillit til abendinga forstddumanns stofnunarinnar, Salvarar Nordal, vid aframhaldandi
vinnu nefndarinnar ad reglunum, einkum um framsetningu og val 4 megingildum
stjornsyslunnar. I framhaldi af peim var akvedid ad kafli med megingildum skyldi ekki vera
sérstakur kafli sidareglnanna sjalfra en standa sjalfstett sem vidauki vid greinargerd
nefndarinnar. Pannig f4 megingildin form almennrar stefnuyfirlysingar um sidferdilega
afstodu sem sidareglur taka mid af.

Umraedur i nefndinni

Umtalsverdar breytingar voru gerdar & drogum starfsmannareglnanna i kjolfar vinnustofanna
og ma pvi segja ad patttaka starfsmanna Stjornarradsins hafi haft mikil ahrif &4 endanlega gerd
peirra. Umraedur i nefndinni eftir vinnustofurnar leiddu til styttingar reglnanna, enda 6x pvi
vidhorfi asmegin ad réttara vari ad hafa sidareglurnar knappar ad formi og fordast of
nakvaemar utlistanir a einstokum tilfellum, enda pyrftu sidareglurnar ad gefa kost 4 umraedum
og vera leidbeinandi en ekki skilgreina rétt svar vid hverri spurningu sem upp geeti komid.

Athugasemdir einstakra starfsmanna

begar unnid hafoi verid ur framkomnum athugasemdum & vinnustofunum var akveoid ad
senda drog 4 einstok raduneyti til umsagnar. Jafnframt var 6llum raduneytisstjorum gefinn
kostur & ad fa nefndarmenn 4 fund hverjum i sinu raduneyti. Umhverfisraduneytio 6skadi eftir
slikum fundi og attu Jon Olafsson og Pall Porhallsson fund med starfsménnum pess
fostudaginn 7. oktober. I framhaldi af fundinum barust athugasemdir fr4 nokkrum peirra sem
setid hofou fundinn og fjalladi nefndin um peer. P4 barust athugasemdir fra mérgum 6d0rum
starfsmonnum  stjérnsyslunnar sem hofou ymist tekid patt i fundum eda malstofum um
reglurnar eda kynnt sér paer 4 vef Stjornarradsins en par voru per birtar til lokakynningar i
april 2012.

Kynning d innlei@ingu og notkun sidareglna

NU pegar er byrjad ad gera kynningu & sidareglum ad fostum peetti i fraedslustarfi
Stjornarradsins. Pannig var fjallad um sidareglur 4 nylidanamskeidi haustid 2011 og pa med
peim heetti ad 16gd voru raunhaef demi fyrir patttakendur og peir fengnir til ad raeda pau.
Fraeodslufundir um sidareglur radherra voru einnig haldnir i umhverfisrdduneytinu og
menntamalaraduneytinu haustid 2011. Pa eru sidareglur radherra kynntar sérstaklega fyrir
nyjum radherrum sem taka til starfa i rikisstjorn.



5. Raoherrareglur og starfsmannareglur: Skyringar og
umf{jollun um einstok akvaedi

[ 16gum um Stjornarradid sem Samhafingarnefndin starfar eftir er kvedid 4 um samrad vid
Rikisendurskodun og Umbodsmann Alpingis. Farid var yfir petta samrad med Sveini Arasyni
rikisendurskodanda og Tryggva Gunnarssyni umbodsmanni Alpingis 4 fundi nefndarinnar 15.
névember 2010. Hlutverk umbodsmanns Alpingis verdur motad i pvi ljosi ad & vegum hans
fari fram fram virkt eftirlit med pvi ad farid sé ad sidareglum. Rikisendurskodun mun 4 sama
hatt taka mid af sidareglum 1 eftirliti sinu med medferd og nytingu almannafjar. Par sem ekki
er gert rad fyrir pvi a0 um sérstaka Urskurdarnefnd (sidanefnd) verdi ad reda eftir ad
reglurnar hafa verid settar er ljost ad pad kemur til kasta Umbodsmanns Alpingis og
Rikisendurskodunar ad méta alit og urskurdi sem taka til mogulegra brota & sidareglum. bad
er pvi mikilvaegt ad reglurnar séu pannig ur gardi gerdar ad mogulegt s¢ ad urskurda a
grundvelli peirra jafnvel p6 ad pad sé ekki adaltilgangur peirra.

Rddherrareglur

[ fyrstu grein reglnanna, Storf radherra, er fjallad um storf radherra almennt og pad
pjonustuhlutverk gagnvart almenningi sem radherrastada felur i sér. Mikilvagt er ad radherra
s¢ sér jafnan medvitadur um peer krofur sem valdastada felur 1 sér, ekki sist ad pad er vid pvi
ad buast ad rikar skyldur vid almenning geti prengt nokkud ad einkalifi radherra. I 6drum
kafla peirra, Hagsmunatengsl og hagsmunadrekstrar, er medal annars tekid &
fjarhagstengslum og radningum. Radherra verdur ad gaeta pess ad ekki geti komid upp
réttmeetar efasemdir um haefi hans vegna fjarhagslegra og annarra tengsla. Um betta parf hann
lika ad vera fyrirmynd annarra. [ pridju grein, Fjdrmdl og launagreidslur, er fijallad um peer
skyldur um laungreidslur sem radherraembeetti leggur ménnum & herdar. Ekki er talin 4steeda
til ad taka med 6llu fyrir pann moguleika ad radherra piggi laun fyrir minnihattar verkefni, en
hann verdur ad hafa samrad um slikt vio Samheafingarnefndina. P4 er mjog mikilvagt ad
radherra syni gdda domgreind pegar um er ad reeda bodsferdir einkaadila og piggi par ekki
nema rikar astedur séu fyrir pvi. Fjorda grein fjallar um hdttsemi og framkomu. Radherra
verdur jafnan ad gera sér glogga grein fyrir pvi hvada alyktanir almenningur og starfsfolk
hans getur dregid af hatterni hans. Hann verdur ad geta pess ad gefa ekki tilefni til efasemda
um heilindi hans eda virdingu fyrir embattinu og skyldum pess. Einnig parf hann ad gata
jafnredis 1 dllum vidskiptum sinum vid einstaklinga og hépa. Fimmta og sjotta grein fjallar
um samskipti vid starfslid raduneytis og almenning og upplysingagjof til almennings. {
pessum greinum er ahersla a hlutleysi og faglegt mat sem byggir a sérpekkingu starfsfolks og
reglulega og skipulega upplysingagjof til almennings. Radherra kostar kapps ad samskipti vid
frjals félagasamtok séu greid og opin, og ad upplysingar sem varda almannahag séu
adgengilegar nema hagsmunir almennings krefjist annars. Loks fjallar sjounda greinin um
dbyrgd radherra og leggur aherslu & annars vegar samstarf radherra vid Alpingi og
eftirlitsstofnanir, hinsvegar 4 vidbrogd hans vid abendingum um athzafi sem kunni ad brjota i
baga vid sidferdileg vidomid stjérnsyslunnar.

Radherrar verda a0 umgangast reglurnar af rokvisi og skynsemi. bPar eru ekki (og geta ekki
verid) temandi um allt atferli radherra, en gefa hinsvegar visbendingu og vidmid um hvernig
hann geti tekid & spurningum sem liklegt er ad komi upp & ferli hans.

Starfsmannareglur

Reglur starfsfolks Stjornarradsins eru litillega frabrugdnar radherrareglunum en eru p6 i sama
anda. Fyrsta grein peirra fjallar um vinnubrogd og samskipti og er athygli einkum beint ad
peim atridum sem tryggja ad faglega sé stadid ad akvordunum og adgerdum. Onnur greinin
Iytur ad hattsemi og framkomu. Par er sjonum beint ad mikilveegi pess ad virda skyr mork
starfs og einkalifs, huga ad virdingu starfs sins, triinadi vid samstarfsfolk og ad mannhelgi og



mannréttindum i allri framkomu. Pridja greinin vardar hagsmunatengs! og hagsmunadrekstra
ekki sist pa skyldu starfsfolks ad upplysa um adsteedur sem geta leitt til hagsmunaarekstra,
einkum fjarhagsleg tengsl, auk personulegra tengsla vid einstaklinga og stofnanir. P4 er
ahersla 4 a0 starfsfolk noti ekki stodu sina til personulegs avinnings og geeti jafnredis i
vidskiptum sinum vid hagsmunahopa. Fjorda greinin fjallar um samskipti vid fjolmidla,
almenning og eftirlitsadila. Hin kvedur 4 um greid samskipti og upplysingagjof og ad
starfsfolk starfi af heilindum med eftirlitsstofnunum. I fimmtu og sidustu grein reglnanna er
viki0 ad abyrgd og eftirfylgni. Par er fjallad um fordemisgildi athafna og akvardana og
ahersla 10g0 4 ad starfsmenn geti komid abendingum um ameelisvert athefi 4 framfaeri an pess
ad eiga 4 heettu ad slikar abendingar hafi slemar afleidingar fyrir pa sjalfa.

Andi sidareglnanna

Eins og pessi lysing 4 reglunum ber med sér er hlutverk peirra ad orda med almennum hetti
vidmid og leidarstef sem hafa ber i huga i daglegum storfum. Markmid peirra er ad gefa
leiobeiningar sem gagnast i starfi, an pess po ad vera fyrirmeli um verklag eda nidurstodu i
hverju tilfelli fyrir sig. Pad er mjog mikilvaegt ad allir notendur sidareglnanna atti sig & pessu
megineinkenni peirra.

Nokkur demi mé nefna til ad skyra petta nanar.

1. 1 pridju grein radherrareglnanna en annarri grein starfsmannareglnanna, er visad til
mannhelgi og mannréttinda, sem radherrum og starfsfolki Stjornarradsins beri ad
virda. ba vaknar ad sjalfségdu st spurning hvada athafnir kunni ad brjota i baga vid
pessa reglu. begar oOskad var athugasemda vid0 pa gerd sidareglnanna sem
starfshopurinn kynnti fyrir starfsfolki Stjornarradsins i september 2009 var hopnum
bent & ad i adgerdadetlun stjérnvalda gegn mansali kemur fram ad stjornvold eigi ad
tryggja ad ekki sé 1i0id ad fulltraar stjornvalda kaupi kynlifspjonustu af nokkru tagi.
Visad er sérstaklega til sidareglna i pessu sambandi.” Petta vard til pess ad hopurinn
akva0 a0 hafa kaup 4 kynlifspjonustu inni i reglunum sem deemi um hegdun sem bryti
i baga vid manngildi og mannréttindi. { aframhaldandi vinnu med reglurnar kom
hinsvegar i 1j6s ad mikil 6ansegja var med svo beinskeytt akvaedi i sidareglum. Einnig
voknuou spurningar um upptalningu, hvort ef til vill vaeri pa rétt ad nefna fleira og
svo framvegis. Nidurstadan vard poé su, ad par sem hér sé um ad rada
grundvallaratridi 1 stefnumotun stjornvalda, sem mikilvaegt er ad sé fylgt eftir med
traverdugum haetti, s¢ edlilegt ad nefna vaendiskaup sérstaklega sem deemi um atheefi
sem stridir gegn mannhelgi. P4 breytir engu hvort slik kaup fara fram hér a landi, par
sem pau eru andsted 16gum, eda annarsstadar, par sem 16g banna pau ef til vill ekki.

2. I pridju grein starfsmannareglna og annarri grein radherrareglna er fjallad um
mogulega hagsmunaarekstra. Reglur radherra segja ad gripa skuli til radstafana til ad
koma 1 veg fyrir fyrirsjdanlega hagsmunaarekstra, i starfsmannareglum er visad til
videigandi radstafana til ad koma i veg fyrir ad slik tengsl hafi ahrif a adgerdir eda
akvardanir og einnig koma i veg fyrir ad peer séu tilkadar i 1josi slikra tengsla. Hér er
gert 140 fyrir ad einstaklingar beiti domgreind sinni til ad meta hverskonar radstafanir
séu videigandi i hverju tilfelli. Med reglunum er pvi 1atid nagja ad benda 4 ad
bregoast purfi vid fyrirsjaanlegum hagsmunaarekstrum eda adstedum par sem liklegt
er ad grunur kunni ad vakna um ad hagsmunatengsl hafi ahrif 4 nidurstddu. Reglurnar
gefa engin bein fyrirmaeli um adgerdir i slikum tilfellum. Pvi meetti i slikum tilfellum
lita & pad sem brot a sidareglum ad adhafast ekki gagnvart mogulegum
hagsmunaarekstrum.

3. I fjordu grein starfsmannareglna og fimmtu grein radherrareglna er fjallad um faglegt
mat: Radherra leitar faglegs mats starfsmanna raduneytis sins i dkvednum malum og

4 Sja Skyrslu félags- og tryggingamdlarddherra, Astu R. Jéhannesdéttur, um adgerdadaetlun gegn mansali, 16gd
fyrir Alpingi 4 136. 16ggjafarpingi 2008-2009, bls. 11. Sja einnig bingsdlyktun um deaetlun i jafnréttismdlum til
fjégurra dra, sampykkt & Alpingi 19. mai 2011, bls. 2.
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starfsmenn raduneyta leita faglegs mats eftir pvi sem vid 4. Hér midast reglan vid pad
a0 hagt sé a0 treysta a domgreind peirra sem i hlut eiga og vilja peirra til ad leita
bestu nidurstédu hverju sinni. { slikum tilfellum er pegar upp er stadid mikilvagara
ad peir sem dakvardanir taka fordist ekki faglegt mat og leitist vid ad haga
akvorounum sinum i samraemi vid slikt mat pegar pad 4 vid, en ad fyrir liggi reglur
sem segja peim nakvamlega hvernig beir eigi ad taka & malum hverju sinni.

Eigi sidareglur ad hafa pann tilgang ad skapa godar venjur smatt og smatt er mikilvaegt ad peer
orvi til umhugsunar og umraedna frekar en ad peer innihaldi ndkvem fyrirmeeli um rétta
hegdun folks hverju sinni. Pannig geta paer studlad ad bettri ,,menningu‘ i stjornsyslunni. Log
og reglur, auk starfsmannahandbdka, verkferla einstakra raduneyta og annad slikt gefa
fyrirmeeli af pvi tagi par sem vid 4. Mikilveegt er ad allir starfsmenn skilji og kunni ad nyta sér
pennan grundvallarmun a sidareglum og 6drum reglum.

6. Sioareglur fyrir rikisstarfsmenn

[ adgerdaaztlun Samhafingarnefndarinnar er gert rad fyrir pvi ad nefndin geri einnig drog ad
sidareglum fyrir rikisstarfsmenn almennt. Pad er ljost ad petta er talsvert annad verkefni
heldur en gerd sidareglna fyrir radherra og starfsmenn raduneyta. { fyrsta lagi hafa margar
rikisstofnanir og fagfélog rikisstarfsmanna nil pegar sett sér sidareglur sem varda margvisleg
sérhaefd storf. Pannig eru til sidareglur leekna og fleiri fagstétta heilbrigdiskerfisins. Kennarar
hafa sett sér sidareglur, einstakir skolar hafa somuleidis sett sér sidareglur og svo méa afram
telja.

Samhefingarnefndin mun gera tillogur um almennar sidareglur fyrir rikisstarfsmenn sem
fjarméalaraduneytid setur og jafnframt vinna med BHM, Ki, BSRB og ASI ad pvi ad tryggja
skipulega fraedslu og umraedur um sidareglur og fagsioferdi.

7. Framhaldio: Hvernig er best ad vinna ad pvi a0 treysta
sioferdileg viomio?

Eins og fram hefur komid i skyrslunni er mikilveegt ad komid sé 4 skipulegri fraedslu og
umredum um sidareglur. Nefndin telur edlilegt ad Stjornsysluskoli Stjornarrads fslands
skipuleggi slikt i samradi vid nefndina. Eftirfarandi parf a0 tryggja:
1. Nyir starfsmenn Stjornarradsins taki sérstakt namskeid um sidareglur sem feli i sér
bjalfun i sidferdilegum akvordunum.
2. Skipulagdir séu fraeedslu og umradufundir i raduneytum eftir pvi sem vid a.
3. Starfsfolk Stjornarradsins eigi kost &4 reglulegum namskeidum 4 svidi hagnytrar
sidfreedi og beri ad einhverju marki skylda til ad szkja slik namskeid.
4. Komid verd a fot samstarfi vid alpjodlegar stofnanir (OECD, GRECO t.d.) um ad
proa og mota afram sidferdileg vidmid.
5. Komid verdi & reglulegu radstefnuhaldi um sidfraedi i opinberu lifi med samvinnu vid
erlenda adila.
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8. Samantekt og niourstoour

bad er audvelt ad setja reglur en ekki er alltaf audvelt ad sja til pess ad farid sé eftir peim.
Setning sidareglna er litils virdi ef ekki er um leid tryggt ad paer verdi notadar i daglegu starfi
og ad peir sem eftir peim eiga ad fara liti & paer sem mikilvaegar leidbeiningar i storfum
sinum. Meginhlutverk sidareglna stjérnsyslunnar, jafnt radherra sem starfsfolks raduneyta er
pvi ad hafa ahrif 4 dagleg storf.

Vel hugsadar sidareglur sem fylgt er eftir hafa hinsvegar margvisleg onnur ahrif lika.
Sidareglur eiga ad vera til hlidsjonar vid setningu laga og oft geta tiltekin akvadi sidareglna
verid undanfari pess ad samskonar akvaedi séu bundin i 16g. Benda ma & ad sidareglur
radherra sem toku gildi arid 2011 hafa pegar sett mark sitt 4 16g, par sem akvadi um faglegt
mat vid akvardanir sem sidareglurnar fjalla um, & sér samsvorun i akvadi Stjornarradslaga
sem sett voru sidar 4 arinu. A sama hatt eiga sidareglur ad hafa ahrif 4 starfsemi og vidhorf
eftirlitsstofnana og mota vaentingar almennings til starfshatta stjornsyslunnar.

Sidareglur radherra og starfsfolks Stjornarrads Islands eru pvi mikilvagt upphaf pess ad
sidoferdilegum vidomioum sé beitt med kerfisbundnum hetti i starfsemi Stjérnarradsins.
Hlutverk Samhefingarnefndar i framhaldinu verdur ad studla ad notkun sidareglnanna og
vinna ad umradum og fraedslu um fagsidferdi og sidferdileg viomio i starfi Stjérnarradsins og
starfsmanna rikisins almennt.
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Vioauki I

Dami sem nytt voru til umradna og greiningar 4 vinnustofum um sidareglur med
starfsmonnum raduneyta

Vinna med daemi
Hver hopur fer eitt deemi til trlausnar. Sé timinn nagur ma hopurinn velja sér annad demi
til ad fjalla um eftir ad hann hefur lokid vid pad fyrsta. Nalgist deemin 4 eftirfarandi hatt:

A.

Fario vandlega i gegnum demid og setjid ykkur i spor peirra sem ad malinu koma.
Er um vandamal ad reda? Ef svo er, hvada skyldur og hlutverk raduneytis og
starfsmanna pess koma vid ségu?

Reynid ad gera ykkur sem gleggsta grein fyrir pvi hvert vandamalid er sem birtist 1
deeminu.

Er lyst hegdun sem sidareglur pyrftu ad na til? Hvers konar sidaregla geeti ndd til
atviks af pessu tagi? Er hjdlplegt ad nota reglur til ad greina atvikio?

Leggid drog ad peirri urlausn sem pid teljid ad eigi vid.

Daemin

1.

Samviskuspurning

Vegna gloppu 1 reglum og skorts 4 sérpekkingu i videigandi raduneyti, hefur
lyfjafyrirtaeki nokkru verid veitt leyfi til ad selja boluefni til almannanota an tillits til
ahaettu sem fylgir notkun pess. Edlilegra hefdi verid ad takmarka notkun boluefnisins
vid neydartilvik. begar upp koma alvarlegar aukaverkanir hja notendum lyfsins kanna
nokkrir raduneytisstarfsmenn malid og samninga vid fyrirtekido og eftir ad hafa
radgast vid sérfreedinga atta peir sig & pvi ad sennilega hafi rdduneyti peirra ordio &
mistok. Pad er hinsvegar ekki par med sagt ad hagt sé ad syna fram 4 afglop, hvad pa
halda pvi fram ad hagsmunatengsl hafi haft ahrif & leyfisveitinguna. Starfsmennirnir
sja hinsvegar strax ad sérfraedingum fyrirtekisins hljoti ad hafa verid ljost ad
oedlilegt veeri ad boluefnid veeri sett 4 almennan markad, par sem peir vissu um
aheettupattinn og var einnig kunnugt um ad i nokkrum Evropulondum hafi
samberilegri beidni verid hafnad. Notendurnir sem telja ad peir hafi ordid fyrir
alvarlegu heilsutjoni vegna notkunar boluefnisins herja nii & raduneytid og krefjast
upplysinga um samninga vid lyfjafyrirteekid. Starfsmenn rdduneytisins vita ad med
adstod 16gfreedinga muni notendurnir & endanum fa umbednar upplysingar og beir
muni pvi komast ad pvi ad raduneytid gerdi mistok. beir telja hinsvegar gddar likur &
a0 hagt verdi ad komast hja domi, margir dvissupeettir séu i malinu og best fyrir
raduneytid og fyrirteekid ad malareksturinn dragist dalitid & langinn. beir flyta sér pvi
haegt og nota allar hefobundnar leidir til ad draga upplysingagjof, bida Grskurda adur
en nokkud er 1atid upp og svo frv.

Einkamal eda ekki einkamal

Skrifstofustjori i raduneyti er med radherra sinum i erlendri borg i opinberum
erindagjordum. Eftir ad peim lykur tekur skrifstofustjorinn sér helgarleyfi til ad njota
lifsins i borginni. Par slettir hann @rlega Ur klaufunum og til hans fréttist a
vafasomum st6oum. Nokkrum dogum seinna birtist grein i DV asamt mynd af
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skrifstofustjoranum go6dglodum & pekktu vendishusi. Par er einnig haft eftir
6nefndum starfsmanni hussins ad skrifstofustjorinn sé par ekki i fyrsta skipti og njoti
@vinlega ,,VIP* pjonustu par sem vitad sé ad hann sé hattsettur embeettismadur i
heimalandi sinu.

Hagsmunir hvers?

Vegna gjaldeyrisskorts hafa verid lagdir hdir tollar &4 svokallada munadarvoru, en
komid hefur i 1j6s ad nokkrar leidir eru til ad fara i kringum pessar reglur par sem
skilgreining 4 munadarvoru er ekki ad 6llu leyti ndkvaem. Pess vegna hafa verid settar
floknar reglur til vidbotar um tollafgreidslu sem valda umtalsverdum téfum a pvi ad
innflytjendur geti leyst vorur ur tolli, b&di peir sem flytja inn munadarvoru og hinir
sem flytja inn adra hluti. Petta hefur valdid talsverdum titringi medal innflytjenda og
starfsmenn tollstjora deila ad nokkru leyti vidhorfum beirra. Peir telja nyju reglurnar
valda meiri 6pegindum en svo ad haegt sé¢ ad vera sattur vid per, jafnvel pott peer
gegni tilgangi sinum mjog vel og komi raunverulega i veg fyrir a0 munadarvara sé
afgreidd 4 of lagum tollum. Nokkrir starfsmenn tollstjoraembeettisins hafa pvi
akvedid ad vinna med innflytjendum ad pvi ad einfalda afgreioslu. betta & eingdngu
vid um innflytjendur sem hafa att langt og farselt samstarf med tollinum og &vinlega
passad upp a ad gjold séu greidd timanlega og rétt. bPessir innflytjendur geta sloppid
vid akvedna pappirsvinnu og fyrir bragdid nadd vorum sinum Ur tolli & einum til
tveimur dogum 1 stad pess ad einnar til tveggja vikna bid sé a afgreioslu. Allir gera
sér hinsvegar grein fyrir pvi ad petta samstarf verour a0 fara leynt.

Edlileg hyggindi eda fyrirgreiosla?

Sjalfseignarstofnunin Gatan hefur unnid gridarlega mikid og gott starf medal ungs
folks og getid sér ord fyrir ad koma unglingum til hjalpar sem lent hafa i afengis- og
eiturlyfjaneyslu. Gatan er rekin af hugsjonafolki, en nokkrir traustir og abyrgir
einstaklingar med pekkingu 4 rekstri og fjarmalum, fylgjast vel med starfseminni og
sja til pess ad ekkert los komist & reksturinn. Gatan hefur skilad 6llum upplysingum
um starfsemi sina eins og best verdur a kosid. Fyrir liggur umsokn um aukinn
fjarstudning fra Gotunni, en vegna nidurskurdar 4 félagio 1 hardri samkeppni vid ymis
onnur félog um fjarmagn. Til demis stendur félag sjalfstett starfandi freedimanna
frammi fyrir pvi ad missa styrk sem félagid hefur notid drum saman og er forsenda
starfsemi pess. Innan peirrar stofnunar sem hefur med hondum fjarathlutanir af pessu
tagi rikir sa andi a0 mikilvagt sé ad tryggja Gotunni aframhaldandi fjarmagn. Menn
hafa dhyggjur af pvi ad peir sem dkvardanir munu taka atti sig ekki naegilega vel &
samhenginu, pekki ekki forsogu malsins og muni pvi hafa tilhneigingu til ad einblina
um of & gadi einstakra umsokna i stad pess ad taka tillit til reynslu Gotunnar. bess
vegna akveda nokkrir reyndir starfsmenn rdduneytisins ad rada vid formann
uthlutunarnefndarinnar og bryna fyrir honum ad passa upp a a0 Gatan fa rétta
umfj6llun i nefndinni.

Fario yfir strikio

Starfsmenn I0nadarraduneytisins akveda ad halda veislu i tilefni pess ad raduneyti
peirra rennur nu inn i nytt rdduneyti atvinnumala. Til ad efla lidsheildina er farid ut ur
benum og veislan tengd vid stefnumoétunarvinnu par sem starfsmenn
Idnadarraduneytis reeda um hvernig tryggja megi edlilega samfellu mala i nyju og
steerra raduneyti. Eftir velheppnadan dag er snaeddur ljuffengur kvoldverdur og
vinveitingar ekki sparadar. Um daginn hafdi komid til vissra yfinga & milli eins
skrifstofustjorans og starfmanns i deild hans. Eftir kvéldmatinn pegar badir hafa
drukkio talsvert fara peir ad deila um dakvedin malefni deildarinnar sem
starfsmadurinn telur ad hafi aldrei verid sinnt af naegri altd. Loks far
skrifstofustjorinn nég og hellir sér yfir starfsmanninn, hundskammar hann i margra
vidurvist og fullyrdir ad vandamalid sé ad hann sé omogulegur starfsmadur og skorti
ba0i menntun og heefileika til ad nokkurt gagn geti verid i honum. Hann sjai pvi ekki
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fyrir sér hver stada hans geti ordid til lengdar i nyju Atvinnumalaraduneyti. Pvi midur
sé samt liklegast ad stjornsyslulog komi i veg fyrir ad raduneytid geti losad sig vid
hann, sem p6 veeri langedlilegast med tilliti til almannahagsmuna.

Naudsynlegir bandamenn

Samkvamt reglum um dvalarleyfi erlendra ndmsmanna 4 Islandi purfa peir ad ljtka
a0 lagmarki 22 ECTS einingum 4 misseri til ad geta haldid dvalarleyfinu. Albanskur
namsmadur sem hefur verid 4 Islandi i nokkur ar og er ad ljtka BA profi sakir um
aframhaldandi leyfi til ad halda afram { meistarandm sem hann hefur fengid inngéngu
i. Par sem hann atti hinsvegar adeins 20 einingar eftir 4 sidustu 6nn sinni, lauk hann
ekki tilskyldum 22 einingum & beirri 6nn. Pegar hann sakir um aframhaldandi
dvalarleyfi berst svar fra 16gfraedingi Utlendingastofnunar pess efnis ad par sem hann
hafi ekki lokid peim einingafjolda sem atlast sé til geti stofnunin ekki framlengt
dvalarleyfi hans. Umsékninni sé pvi hafnad. I samtélum vid adra starfsmenn
Utlendingastofnunar kemur fram ad fleiri gallar séu 4 umsékn han, hun hafi til deemis
borist of seint. Petta hann skyrir med pvi ad hann hafi ekki fengid endanleg svor
vegna umsoknar sinnar um meistaranam fyrr en of seint, einnig er honum bent & ad
hann hefdi purft ad skila fjarhagsupplysingum i 60ru formi en hann gerdi. Hann feer 4
tilfinninguna ad allt sé gert til ad finna agalla. [ lokasamtali hans vid 16gfradinginn
kemur fram ad 16gfreedingurinn telur stofnunina skorta lagaheimild til ad vikja fra
peirri reglu ad dvalarleyfi sé ekki veitt nema synt sé fram & fullnaegjandi namsarangur
sem albanski namsmadurinn hafi ekki gert jafnvel p6 ad hann hafi lokid nami sinu.
Albanski ndmsmadurinn er einn 4 bati. Hann pekki marga islenska samnemendur en
hefur ekki pann studning fjolskyldu eda vina sem eru 4 gédum stad i kerfinu. begar
allt er komid i 6efni ranglar hann inn 4 bar 1 midborg Reykjavikur og fer par ad tala
vid mann sem reynist hafa komid til heimalands hans. S& er vel metinn
haskodlaborgari. Pegar hann heyrir sogu Albanans rennur honum mjog i skap. Hann
segist skulu ganga i petta mal. Premur dogum seinna fer Albaninn simtal fra
Utlendingastofnun par sem honum er tjad ad umsokn hans hafi verid sampykkt og
hann fai bréf um pad innan skamms.

Hétanir

Hugbunadarfyrirteekid SSR hefur um langa hrid verid helsti vonarneisti kreppuhrjads
samfélags 4 Islandi. Med framleidslu & tolvuleikjum og 4rangri 4 heimsmelikvarda
vid ad skapa syndarveraldir sem nytast i mikilli og vaxandi leikjaframleioslu um allan
heim hefur fyrirtaekid skapad sér sérstodu a4 pessum markadi. Stadsetning pess a
Islandi er pvi mjog mikilvaeg fyrir efnahagslega framtid landsins, annarsvegar vegna
peirra tekna sem starfsemi fyrirtaekisins skapar samfélaginu, hinsvegar vegna beirra
teekifeera og O6rvunar sem starfsemi pess er fyrir teknimenntun og nyskopun 4 svidi
tolvutekni og hugbinadarpréounar. En nylega hefur komid babb i batinn.
Umfangsmiklar rannsoknir & notkun tdlvuleikja, einkum Dpeirra sem fela i sér
hlutverkaleik, par sem batttakendur hverfa inn i syndarverdld sem ad hluta er had
imyndunarafli peirra sjalfra, ad hluta peim ramma sem leikurinn skapar, hafa skilad
ognvaenlegum nidurstodum. Komid hefur i 1jés ad mikil fylgni er 4 milli notkunar
peirra leikja sem SSR hefur préad og slaks namsarangurs. Mest virdist dhaettan vera
ef unglingar byrja ad spila slika leiki 4 aldrinum 13 til 15 ara. bess vegna hefur
Velferdarraduneytio akveodid i samvinnu vid videigandi stofnanir ad efna til freedslu-
og arddursherferdar i skoélum til ad minnka likur & pvi ad unglingar gerist
patttakendur i netleikjum af pvi tagi sem SSR framleidir. Utbuid hefur verid sérstakt
kynningarefni sem medal annars byggir 4 herferoum fyrri ara gegn reykingum.
Forsvarsmenn fyrirteekisins frétta af pessum aformum og koma ad mali vid radherra
og helstu embattismenn. beir benda &4 ad hid opinbera etli sér ad vinna fyrirteekinu
storkostlegt tjon, badi fjarhagslegt en einnig imyndarlegt, par sem imynd
fyrirtaekisins hefur fram ad pessu verid st ad pad standi fyrir proun og nyskopun sem
a sér ekki sinn lika, ekki ad afurdir pess séu hettulegar heilsu og velferd folks.
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Hugsanlegt sé pvi a0 fyrirteekid purfi flytja hofudstodvar sinar til ad komast i
heppilegra starfsumhverfi. Raduneytisstjorinn efnir til fundar medal lykilstarfsmanna
um malid par sem hopurinn sem les petta demi hefur fengid pad hlutverk ad koma
med rokstudda tillogu um hvad rétt sé ad gera.
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Vidauki II

Sidareglur raoherra

Inngangur.

[ pvi skyni ad efla traust & stjornsyslunni stadfestir forsatisradherra medfylgjandi
sidareglur radherra i kjolfar samrads 4 radherrafundi, sbr. 2. mgr. 16. gr. laga nr.
73/1969 um Stjornarrad fslands. Sidareglurnar veita leidsogn um pad hvers konar
framganga haefir svo veigamiklu embztti en jafnframt gefa paer almenningi feri 4 ad
bera hegdun radherra saman vio skradar og utgefnar reglur.

Hver og einn radherra gaetir ad pvi fyrir sitt leyti ad farid sé eftir reglunum. Radherra
getur 1 vafatilvikum leitad radgjafar hja samhafingarnefnd um sidferdileg vidmid fyrir
stjornsysluna, sbr. a- og d-1i0 3. mgr. 17. gr. laga nr. 73/1969 og b-1id 8. gr. reglnanna.

Ennfremur ma koma abendingum a framfzri vid umbodsmann Alpingis en hann gaetir
pess medal annars ad stjornsyslan fari fram { samreemi vid sidareglur settar a grundvelli
laga um Stjornarrad fslands, sbr. 1. mgr 2. gr. laga nr. 85/1997 um umbodsmann
Alpingis. Telji einhver ad brot a sidareglum hafi jafnframt falid i sér a0 hann sjalfur
hafi verid beittur rangsleitni er unnt ad bera fram kvortun vid umbodsmann Alpingis,
sbr. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 85/1997.

Reglur pessar gilda ut starfstima nuverandi rikisstjornar, sbr. 2. mgr. 16. gr. laga nr.
73/1969.

1. gr.
Storf raoherra.

a. Raoherra sinnir starfi sinu af alid, tramennsku og heidarleika. Hann beitir pvi
valdi er fylgir embattinu & grundvelli laga og stjornarskrar af hofsemi og
sanngirni og an tillits til eigin hagsmuna.

b. Raodherra synir raddeild vid medferd fjarmuna hins opinbera og hvetur
starfsfolk raduneytis sins til hins sama.

c. Réodherra notfarir sér ekki stoou sina, eda upplysingar sem hun veitir honum
sérstakan adgang ad, til personulegs avinnings fyrir sig eda adila sér ndkomna.

d. Réaodherra hefur i huga a0 skyldur hans eru fyrst og fremst vid almenning.

2. gr.
Hagsmunatengsl og hagsmunadarekstrar.

a. Radherra fordast hagsmunadrekstra og geetir pess ad persoénuleg tengsl hafi
ekki ahrif & storf sin.

b. Rédherra leggur sig fram um ad tryggja ad faglega sé stadid ad skipun
embettismanna.

c. Radherra upplysir um fjarhagsleg hagsmunatengsl eda 6nnur slik tengsl
sem valdid geta hagsmunaarekstrum. Eydublad 4 vegum skrifstofu Alpingis
bjonar pessu hlutverki, sbr. reglur um skraningu 4 fjarhagslegum hagsmunum
alpingismanna og triinadarstorfum utan pings. Hafi radherra ekki fyllt pad ut
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3. gr.

sem pingmadur skal hann gera bpad bpegar 1 kjolfar embeettistoku.
Forsatisradherra getur 1 samradi vid rikisstjorn akvedid ad kalla med
skipulogdum heetti eftir frekari upplysingum um hagsmunatengsl radherra sem
birtar yrou almenningi.

Rédherra beitir sér fyrir pvi innan raduneytis og peirra stofnana sem undir pad
heyra ad tekid sé & hagsmunadrekstrum strax og peir koma upp og hann fer
vitneskju par um. b4 skal hann beita sér fyrir pvi ad starfsfolk sé sér medvitad
um mogulega hagsmunadrekstra og leidir til ad koma i veg fyrir pa.

Fjarmal og launagreioslur.

4. gr.

Radherrastarf (a0 jafhadi asamt pingmennsku) telst fullt starf. Radherra gegnir
ekki 60rum storfum 4 medan.

Sinni radherra 60rum tilfallandi verkefnum er honum oOheimilt ad piggja
greidslur fyrir nema paer séu innan héflegra marka og ad fengnu sampykki
samhafingarnefndar um sidferdileg vidmid fyrir stjornsysluna sem starfar a
grundvelli 17. gr. laga nr. 73/1969.

Réodherra er ekki heimilt ad hafa einkanot af gedum starfsins nema ad svo
miklu leyti sem 16g og reglur leyfa.

Halda skal skrda um paer gjafir sem radherra piggur i krafti embeettis sins og
skulu per renna til viokomandi raduneytis. Pad & pd ekki vid um minnihattar
personulegar gjafir.

Réoherra piggur ad jathadi ekki bodsferdir af einkaadilum nema opinberar
embeettisskyldur séu hluti af dagskra ferdarinnar.

Hattsemi og framganga.

5. gr.

Radherra forodast allt athaefi sem liklegt er til ad vekja grunsemdir um ad hann
notfaeri sér stodu sina i eiginhagsmunaskyni.

Radherra geetir pess ad framganga hans gefi starfsmonnum ekki tilefni til ad
etla a0 litid verdi framhja brotum 4 I6gum eda sidareglum.

Radherra gaetir jafnraedis pegar kemur ad pvi ad greida gotu einstakra
fyrirtaekja & erlendum vettvangi.

Rédherra efnir ekki til mottoku fyrir hopa og samtdk, sem hefur i for med sér
utgjold, nema slikt samreemist starfsemi raduneytis.

Radherra geetir pess ad ryra ekki virdingu embeettis sins med amalisverdri
framkomu, skeytingarleysi um 16g eda virdingarleysi vid manngildi og mann-
réttindi.

Samskipti raoherra vio starfslio raduneytis.

Radherra virdir hlutleysi og faglegt sjalfstedi embettismanna og annarra
almennra starfsmanna.

Radherra leitar faglegs mats starfsmanna raduneytis sins adur en akvardanir
eru teknar um einstdok mal eftir pvi sem tilefni er til.

Radherra gerir skyran greinarmun a flokkspolitisku starfi, svo sem i tengslum
vid kosningar, og verkefnum raduneytis sins hverju sinni. Hann felur
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starfsmonnum raduneyta, 6drum en adstodarmanni, ekki verkefni sem tengjast
hinu fyrrefnda.

6. gr.
Upplysingagjof og samskipti vio almenning.

a. Raoherra skal upplysa almenning og fjolmidla med reglulegum og skipulegum
heaetti um storf raduneytis sins. Leidrétta ber eins fljott og audid er rangar upp-
lysingar eda misskilning sem upp kann ad koma vardandi storf radherra.

b. Radherra leggur sig fram um ad gera upplysingar adgengilegar eftir pvi sem
16g leyfa og sér til pess ad starfsmenn raduneytis vinni i sama anda.

c. Radherra leynir ekki upplysingum sem varda almannahag nema 16g bj6di eda
almannahagsmunir krefjist pess ad 60ru leyti. Radherra ber ad hafa frumkvadi
ad birtingu slikra upplysinga sé¢ hiin i almannapagu.

d. Radherra leitast vid ad eiga greid og opin samskipti vid frjals félagasamtok,
fagfélog og hagsmunahdpa, med almannahagsmuni ad leidarljosi.

7. gr.
Abyrgé.

a. Réoherra skal syna samstarfsvilja séu storf hans tekin til skodunar af halfu
Alpingis eda eftirlitsstofnana pess og eins pegar pingmenn oOska eftir
upplysingum & grundvelli laga um pingskdp.

b. Radherra bregst vid abendingum starfsmanna um sioferdilega amalisvert eda
ologmett athaefi 1 raduneyti hans eda 4 starfssvidi raduneytisins. Hann gaetir
pess ad starfsmenn sem benda 4 slikt gjaldi ekki fyrir pad.

8. gr.
Samhzefingarnefnd um sioferodileg viomio fyrir stjérnsysluna.

a. Forsatisradherra skipar samhafingarnefnd um sidferdileg viomid fyrir stjorn-
sysluna & grundvelli 17. gr. laga nr. 73/1969. Medal helstu verkefna nefndar-
innar er ad studla ad pvi ad sidferdileg vidomid séu i hdvegum hofo 1 opinberum
storfum og veita stjornvoldum radleggingar um radstafanir til ad koma i veg
fyrir hagsmunaarekstra og spillingu. ba skal nefndin studla ad pvi ad brugdist
s¢ med samhafoum hetti vid upplysingum um brot & sidareglum eda haettu 4
spillingu hja rikinu.

b. Radherra getur borid vafamal er varda talkun reglnanna undir samhafingar-
nefndina.

Forscetisraduneytinu, 22. mars 201 1.

Johanna Sigurdardottir.

19



Vidauki II1

Sidareglur fyrir starfsfolk Stjérnarrads islands

Inngangur

[ pvi skyni ad efla fagleg vinnubrégd, og auka traust & stjornsyslunni stadfestir
forsaetisradherra sidareglur starfsfolks Stjornarrads Islands sem hér fara 4 eftir, sbr. 1.
mgr. 24. gr. laga nr. 115/2011 um Stjérnarr4d Islands. Vid undirbiining reglnanna hefur
verid haft samrad vid starfsmenn raduneytanna, Sidfreedistofnun Haskoéla Islands og
samhafingarnefnd um sidferdileg viomid fyrir stjornsysluna.

Hver starfsmadur geetir ad pvi fyrir sitt leyti ad farid sé eftir reglunum. Stjéornendur i
raduneytum skulu ennfremur sja til pess ad starfsfolki sé kunnugt um reglurnar og ad
peaer séu edlilegur pattur i starfi riduneytanna.

[ vafatilvikum sem upp kunna ad koma ma leita radgjafar hja samhafingarnefnd um
sioferdileg viomid fyrir stjornsysluna, sbr. b-1id 3. mgr. 25. gr. laga nr. 115/2011.
Ennfremur ma koma abendingum a framfzri vid umbodsmann Alpingis en hann gaetir
bess medal annars ad stjérnsyslan fari fram i samreemi vid pessar sidareglur sem settar
eru 4 grundvelli laga um Stjérnarrad fslands, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 85/1997 um
umbodsmann Alpingis. Telji einhver ad brot & sidareglum hafi jafnframt falid i sér ad
hann sjalfur hafi verid beittur rangsleitni er unnt ad bera fram kvortun vid
umbodsmann Alpingis, sbr. 2. mgr. 4. gr. laga nr. 85/1997.

Sidareglur pessar verdur ad skoda i samhengi vid almennar sidareglur starfsmanna
rikisins, sbr. 2. mgr. 15. gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna
rikisins, og adrar sidareglur sem kunna ad eiga vid, sbr. heimild i 3. malsl. 1. mgr. 24.
gr. laga nr. 115/2011 til ad utfeera sidareglur nanar i hverju raduneyti. Ennfremur eiga
sidareglurnar ad endurspegla tiltekin grunngildi i opinberum stérfum eins og heilindi,
ohlutdraegni og skilvirkni.

1. Vinnubrogo og samskipti 4 vinnustad

a. Samvinna, gagnkvem virding og lyOredislegir stjornarhattir einkenna

starfsumhverfi i Stjornarradinu.
. Starfsfolk Stjornarradsins geetir ad morkum stjérnmala og stjornsyslu.

c. Starfsfolk vandar vinnubrogd og alla medferd upplysinga og skjala og gaetir
naudsynlegs trinadar.

d. Starfsfolk byggir radgjof sina og dkvardanir 4 bestu faanlegum upplysingum
midad vid adstedur. Faglegs mats sérfrodra adila er aflad eftir pvi sem vio a.

e. Starfsfolk hefur forystu um trlausn mala pegar pad 4 vid.

f.  Starfsfolk synir raddeild vid medferd fjarmuna rikisins og studlar ad pvi sama
medal samstarfsmanna. Ekki er stofnad til utgjalda fyrir hond raduneytis nema
tilefni peirra samramist starfsemi pess.

2. Hattsemi og framkoma
a. Starfsfolk Stjornarradsins dregur skyr mork & milli einkalifs og opinberra
skyldustarfa. Vid notkun t6lvuposts er tekid mid af pessari meginreglu.
b. Starfsfolk notferir sér ekki stodu sina eda upplysingar fengnar i starfi i
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eiginhagsmunaskyni.

Starfsfolk ryrir ekki triverdugleika raduneytis sins med amelisverdri
framkomu, skeytingarleysi um 16g eda virdingarleysi vid mannhelgi og
mannréttindi, svo sem med kaupum a vandi.

Starfsfolk piggur ekki personulega verdmeetar gjafir vegna starfs sins.

[ samskiptum utan vinnu, p. 4 m. vid notkun félagsmidla, virdir starfsfolk
trinad vid samstarfsfolk og gagnvart vinnustad.

3. Hagsmunatengsl og hagsmunaarekstrar

a.

b.

Starfsfolk Stjornarradsins geetir pess ad vina-, hagsmuna- og skyldleikatengsl
hafi ekki ahrif & storf pess.

Skapist heetta 4 ad slik tengsl valdi hagsmunaarekstrum upplysir starfsfolk
nesta yfirmann. Badir adilar geeta pess ad slik upplysingagjof sé skrad i
malaskra.

[ samskiptum vid hagsmunahopa hefur starfsfolk i huga ad skyldur
stjornsyslunnar eru fyrst og fremst vid almenning. Starfsfolk geetir jafnredis
pegar komid er til mots vid 6skir hagsmunahopa.

4. Samskipti vio fjolmiola, almenning og eftirlitsadila

a.

C.

f.

Starfsfolk Stjornarradsins synir peim sem til peirra leita kurteisi og sinnir
erindum greidlega innan edlilegra timamarka.

Upplysingar eru veittar greidlega og med kerfisbundnum haetti.

Mistok eda misskilningur, sem vardar akvardanir, medferd mala eda samskipti
vid almenning, er leidréttur eins fljott og mogulegt er.

Starfsfolk er vakandi fyrir malefnum sem edlilegt er ad upplysa fjolmidla eda
almenning um og bendir yfirmanni 4 slikt, eftir pvi sem vio a.

Starfsfolk leitast vid ad eiga greid og opin samskipti vid frjals félagasamtok,
fagfélog og hagsmunahopa.

Starfsfolk & skilvirkt samstarf vid Alpingi og eftirlitsstofnanir pess.

5. Abyrgd og eftirfylgni

a.

Hver starfsmadur Stjornarradsins er, i samraemi vid stodu sina og hlutverk,
abyrgur fyrir ath6fnum sinum og gjordum, sem skulu vera almenningi til heilla
og i samreemi vid stjornarskra og landslog.

Yfirmenn kynna starfsmonnum reglur sem um starfid gilda, eru & vardbergi
gagnvart adstedum sem auka likur & ad ekki sé farid eftir reglum, bregdast vid
pegar porf krefur og ganga 4 undan med godu fordemi.

Verdi starfsmadur askynja um sidferdislega amealisvert eda 6logmeett athaefi 4
vinnustad skal hann koma abendingu par um til nasta yfirmanns, sem ekki a
sjalfur hagsmuna ad geta, eda annarra videigandi adila.

Starfsfolk geldur ekki fyrir abendingar um brot 4 sidareglum eda fyrir ad leita
réttar sins telji pad 4 sér brotid.

Forsaetisrdduneytinu, 3. mai 2012.
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