140. l16ggjafarping 2011-2012.
pingskjal 1518 — 827. mal.

Frumvarp til laga

um jofnun lifeyrisréttinda.
FIm.: Magnus M. Norddahl.

1. qr.
Lagmarkslifeyrisréttindi launafolks sem er skyldutryggt samkvaemt [6gum nr. 129/1997
skulu vera hin sému og akvedin eru i A-deild Lifeyrissj6ds starfsmanna rikisins samkvaemt
I6gum nr. 1/1997 en po aldrei laegri en malt er fyrir um i kjarasamningum hverju sinni.

2.9r.

Leidi tryggingafraedileg athugun & peim lifeyrissjédum sem starfa samkvaemt légum nr.
129/1997 i 1j6s ad idgjald sjodfélaga til sjodsins asamt métframlagi atvinnurekenda dugi ekKi
til greidslu & skuldbindingum sj6dsins fyrir nasta ar skal mismunurinn greiddur dr rikissjodi
i samrami vid nidurstddu athugunarinnar, sbr. 3. gr.

3.0r.

Vid akvordun & framlagi rikissjods skv. 2. gr. skal mida vid ad hrein eign vidkomandi
lifeyrissjods til greidslu lifeyris asamt navirdi framtidaridgjalda sé & hverjum tima jafnha
navirdi vaentanlegs lifeyris vegna pegar greiddra idgjalda og framtidaridgjalda. Aatlun um
framtidaridgjold og veentanlegan lifeyri skal mida vid sjodfélaga & peim tima sem trygginga-
fraedileg athugun tekur mid af.

4. gr.
Framlag rikissjods skv. 2. gr. skal endurskoda arlega og skal akvordun framlagsins liggja
fyrir eigi sidar en 1. oktdber fyrir komandi almanaksar og greidsla fara fram eigi sidar en 1.
febraar &rid eftir.

5.0r.
LOg pessi taka ekki til lifeyrissjéda sem pegar njota samberilegrar abyrgoar og Lifeyris-
sjodur starfsmanna rikisins hvad vardar abyrgd launagreidanda & skuldbindingum sj6dsins.

6. gr.
L&g pessi ddlast pegar gildi og koma til framkveemda 1. jantar 2013. Skal fyrsta athugun
skv. 2. gr. fara fram i oktober 2012.

Greinargerd.
Ovidunandi mismunun vidgengst pegar borin eru saman lifeyriskjér launafolks sem adild
& ad stéttarféelogum sem gera kjarasamninga samkvaemt Idgum nr. 80/1938, um stéttarfélég
og vinnudeilur (almenn stéttarféldg), og sem adild a ad lifeyrissjodum sem starfa samkvaemt
I6gumnr. 129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjéoa (almennir
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lifeyrissjdair), og pess launaf6lks sem & adild ad stéttarfélogum sem gera kjarasamninga sam-
kveemt l6gum nr. 94/1986, um kjarasamninga opinberra starfsmanna (opinber stéttarfélog),
0g sem adild & ad lifeyrissjodum sem starfa samkvaemt [6gum nr. 1/1997, um Lifeyrissj6d
starfsmannarikisins, og lifeyrissjodum sveitarfélaganna (opinberir lifeyrissjodir). Tilgangur
pessa frumvarps er ad jafna pessi réttindi med einni einfaldri lagasetningu og efna pannig
fyrirheit sem stjérnvold hafa itrekad lofad, an tillits til flokka eda samsetningar a rikisstjorn.

I. T hverju mismununin felst.

Starfsmenn rikisins sem adild eiga ad opinberu félégunum eiga adild ad A-deild Lifeyris-
sj6ds starfsmanna rikisins (LSR) sem starfar samkveaemt I6gum nr. 1/1997. Starfsmenn rikis-
ins og annad launafdlk sem adild & ad almennu félégunum & adild ad lifeyrissjdoum adildar-
félagasinna (almennu lifeyrissjodunum). S&munur semer & lifeyrisréttindum launafélks sem
tilheyrir almennu stéttarfélogunum og peirra sem tilheyra hinum opinberu er talsverdur.

Annars vegar er munurinn félginn pvi ad A-deild Lifeyrissjods starfsmannarikisins (LSR)
er fastréttindasjodur, p.e. lofad er i Iogum tilteknum og fastakvednum réttindum og ef sjédur-
inn & ekki fyrir pessum réttindum pé greidir launagreidandi pad sem & vantar.

Almennu lifeyrissjodirnir eru hins vegar fastidgjaldasjodir. betta endurspeglast i 16gum
nr. 1/1997 par sem fastakvedid er hver réttindin skuli vera og sidan segir i 4. mgr. 13. gr.
laganna:

,Launagreidendur greida ad lagmarki 8% af launum peim er sjédfélagar taka hja peim,
sbr. 1. mgr. pessarar greinar, i idgjald til A-deildar sj6dsins og skal greida pau sjoonum sam-
timis idgjoldum sjoofélaga. Leidi tryggingafraedileg athugun i 1j6s ad idgjald sjodfélaga til
sj0dsins asamt métframlagi launagreidanda dugi ekki til greidslu & skuldbindingum sjodsins,
sbr. p6 39. gr. laga um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjdoa, skal stjérn
sjodsins haekka framlag launagreidenda i samraemi vid nidurstddu athugunarinnar. Vid
akvordun a greidslum launagreidenda umfram 8% af launum sjodfélaga radi pad sjénarmio
ad hrein eign A-deildar lifeyrissjodsins til greidslu lifeyris &samt navirdi framtidaridgjalda
til A-deildarinnar séu a hverjum tima jafnha navirdi vaentanlegs lifeyris vegna pegar greiddra
idgjalda og framtidaridgjalda. Asetlun um framtidaridgjold og ventanlegan lifeyri skal mida
vid sjoofélaga a peim tima sem tryggingafreedileg athugun tekur til.*“

Med pessum heetti eru lifeyrisréttindi i A-deild LSR tryggd med abyrgd launagreidanda.

Til samanburdar segir i 2. mgr. 39. gr. laga nr. 129/1997 um almennu sjédina:

,Leidi tryggingafraedileg athugun skv. 24. gr. i lj6s ad meira en 10% munur er & milli
eignarlida og lifeyrisskuldbindinga skv. 1. mgr. er hlutadeigandi lifeyrissjédi skylt ad gera
naudsynlegar breytingar & sampykktum sjodsins. Sama gildir ef munur samkvamt trygginga-
freedilegum athugunum a milli eignarlida og lifeyrisskuldbindinga hefur haldist meiri en 5%
samfellt i fimm ar.*

Starfsmenn sveitarfélaganna sem adild eiga ad opinberu félégunum eiga adild ado A-deild
Lifeyrissjods starfsmanna sveitarfélaga (LSS).

Starfsmenn sveitarfélaganna sem adild eiga ad almennu félégunum eiga adild ad lifeyris-
sjédum adildarfélaga sinna (almennu lifeyrissjédunum) eda V-deild LSS.

I sampykktum LSS fyrir A-deild segir:

,»Leioi tryggingafraedileg athugun i ljés ad idgjald sjodfélaga til sjodsins dsamt mot-
framlagi launagreioenda dugi ekKi til greidslu & skuldbindingum sjédsins skal stjorn sjédsins
haekka framlag launagreidenda i samraemi vid nidurstodu athugunarinnar. Vid akvordun &
greioslum launagreidenda umfram 8% af launum sj6dfélaga radi pad sjonarmid ad hrein eign
lifeyrissjédsins til greioslu lifeyris &samt navirdi framtidaridgjalda til hans séu & hverjum
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tima jafnha navirdi vaentanlegs lifeyris vegna pegar greiddra idgjalda og framtidaridgjalda.
Aatlun um framtidaridgjold og vaentanlegan lifeyri skal mida vid sjodfélaga a peim tima sem
tryggingafraedileg athugun tekur til. Vid slika endurskodun & idgjaldi skal pess sérstaklega
geett ad nyta heimildir laganna fyrir 6ryggismork. Skal &kvérdun um haekkun framlags launa-
greidanda eda leekkun liggja fyrir eigi sidar en 1. oktober fyrir komandi almanaksar.*

Med pessum hatti eru lifeyrisréttindi i A-deild LSS tryggd med abyrgd launagreidanda.

Til samanburdar segir i 2. mgr. 39. gr. laga nr. 129/1997 um almennu sjédina:

»Leioi tryggingafreedileg athugun skv. 24. gr. i Ij6s ad meira en 10% munur er & milli
eignarlida og lifeyrisskuldbindinga skv. 1. mgr. er hlutadeigandi lifeyrissjodi skylt ad gera
naudsynlegar breytingar 8 sampykktum sjodsins. Sama gildir ef munur samkvaemt trygginga-
freedilegum athugunum & milli eignarlioa og lifeyrisskuldbindinga hefur haldist meiri en 5%
samfellt i fimm &r.*

Til samanburdar segir sidan um V-deild Lifeyrissjods starfsmanna sveitarfélaga (LSS) i
sampykktum sj6dsins:

»Ef eignir duga ekki fyrir afélinum skuldbindingum skal sjédurinn gera videigandi rad-
stafanir svo sem ad skerda pau réttindi og skerda pau réttindi sem idgjald til sjodsins veitir.

1. Almennt um vidhorf og stefnu stjérnvalda.

Fyrir setningu laganr. 70/1996, nyrra laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, var
pvi haldid fram ad énnur og betri réttindi rikisstarfsmanna veeri m.a. ad rekja til pess ad peir
baeru meiri skyldur en adrir starfsmenn hins opinbera og jafnframt ad ymis félagsleg réttindi
peirra vaeru takmdérkud. begar 16g nr. 70/1996 voru i undirbdningi var pad yfirlystur megin-
tilgangur peirra ad jafna réttarstddu rikisstarfsmanna og starfsmanna & almennum vinnu-
markadi, medal annars i 1josi peirrar préunar sem att hafdi sér stad 4 vinnumarkadi fra arinu
1954 pegar eldri 16g voru sett. | greinargerd med frumvarpinu segir:

I samraemi vid pa nyju stefnu i starfsmannamalum rikisins, sem métud hefur verid og
gerd er grein fyrir i kafla Il hér ad framan, er tilgangur frumvarps pess sem hér er lagt fram
einkum pripeettur: 1) I fyrsta lagi ad jafna réttarstodu rikisstarfsmanna og starfsmanna &
hinum almenna vinnumarkadi, m.a. i [josi peirrar préunar sem att hefur sér stad a sidustu fjor-
um aratugum.“

I greinargerd med frumvarpinu segir jafnframt m.a.:

»Rikisstarfsmenn hafa nu flestir fengid samnings- og verkfallsrétt, auk pess sem margir
peirra eru sem fyrr segir radnir samkveaemt radningarsamningum med gagnkveemum fresti til
uppsagnar. bratt fyrir petta er enn & pvi byggt ad 16gin taki einvérdungu til peirra sem eru
félagsmenn i félégum innan vébanda BSRB og BHMR. S& skilningur samrymist teplega
akvaedi 65. gr. stjornarskrarinnar um jafnrétti né heldur akvaedi 74. gr. hennar um félagafrelsi,
sbr. stjérnskipunarlég nr. 97/1995.

Frumvarpinu var pannig &tlad ad rada bot a pessu misrétti auk pess sem stefnt var ad pvi
ad réttindi hvers starfsmanns samsvorudu peim skyldum sem honum veeru lagdar & herdar &
sama hatt og gert hefdi verid & sinum tima pegar eldri 16g um réttindi og skyldur rikisstarfs-
manna voru sett, 16g nr. 38/1954. Samkvamt pvi var i frumvarpinu gert rad fyrir ad mismun-
andi reglur giltu um starfsmenn rikisins eftir pvi hver réttarstada peirra veeri. Pannig var lagt
til ad starfsoryggi peirra starfsmanna er nytu hvorki samnings- né verkfallsréttar yroi tryggt
nokkru betur en venja veeri en adrir starfsmenn rikisins er nytu almennt samnings- og verk-
fallsréttar og byggju vid svipad starfséryggi og launafélk & almenna vinnumarkadinum.

Med I6gum nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, var gerd su breyting
a réttarstddu starfsmanna i almennum stéttarfélégum i stérfum hja rikinu ad peir voru gerdir
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ao ,rikisstarfsmonnum®, p.e. 16gin na til peirra eins og annarra starfsmanna rikisins. bessu
fylgdu vidbotarskyldur fyrir pessa starfsmenn, svo sem vardandi trinadarskyldu, skyldu til
ad vinna yfirvinnu og skyldu til ad bidja um leyfi til ad gegna launudu starfi i pjénustu annars
adila samhlida starfi hja rikinu. I tengslum vid pessa lagabreytingu var ratt um pann megin-
tilgang laganna ad beeta réttarstodu starfsmanna sem veeru ekki félagsmenn i samtékum opin-
berra starfsmanna. bessir starfsmenn mundu jafnframt 6dlast pau réttindi sem 16gin fela i sér
og rikid sem atvinnurekandi mundi virda akvaedi stjornsyslulaga um ad geeta jafnraedis gagn-
vart starfsménnum sinum. L8g yrdu sett um veikindarétt og faeedingarorlofsrétt eda samid vid
adila pannig ad jafnraedi nadist.

Jafnraedi eins og stefnt var ad med setningu laga nr. 70/1996 og lyst var i greinargerd med
frumvarpinu med tilvisun til stjérnarskrér er enn vios fjarri. bann 18. mars 1997 gaf sidan
rikisstjorn Islands Ut sérstaka yfirlysingu. Par segir m.a.:

I kjarasamningum ASI félaga vid rikid verdi sérstaklega hugad ad pvi ad samrama lif-
eyrisréttindi peirra hopa vio lifeyrisréttindi annarra rikisstarfsmanna. Skipud verdi nefnd
stjérnvalda og samningsadila a almennum vinnumarkadi um samraemingu & lifeyrisréttindum
& almennum vinnumarkadi og hja hinu opinbera.*

I tengslum vid kjarasamninginn 13. desember 2001 gaf rikisstjorn islands eftirfarandi yfir-
lysingu:

A3 undanfornu hafa farid fram vidreedur milli fulltrGa ASI og fjarmalaraduneytisins
vegna tiltekinna vandamala sem tengjast mismunandi kjérum starfsmanna i stéttarfélégum
rikisstarfsmanna og adildarfélaga ASI. Af halfu raduneytisins er fullur vilji til pess ad halda
pessum vidraedum afram og freista pess ad na asettanlegri nidurstodu. I 1josi fyrirhugadrar
endurskodunar & Il6gum um kjarasamninga opinberra starfsmanna er mikilvagt ad na fram-
budarlausn i pessum méalum i samradi vid Alpydusamband Islands.*

pessi yfirlysing var veigamikill pattur i ad na peirri breidu satt sem nadist med samkomu-
lagi adila vinnumarkadar og rikisstjornar pann 13. desember 2001.

N sidast og i tengslum vid gerd kjarasamninga i mai 2011 lofadi rikisstjorn islands ad
taka markteaek og dkvedin skref til pess ad bata sjodfélogum almennu sjédanna pad hdgg sem
réttindi peirra urdu fyrir vid hrunid 2008. | pessum sému kjarasamningum var samid vid at-
vinnurekendur um aukin lifeyrissjodsframlog ao tilteknum skilyréum uppfylltum og var
markmidid pad sama og var med lofordi rikisstjornarinnar, p.e. aukinn jéfnudur.

pratt fyrir itrekada vidurkenningu stjérnvalda a peirri vidvarandi mismunun sem vidgengst
i lifeyrismalum landsmanna hafa marktaek skref til jofnunar ekki verid tekin til ad eyda
pessari mismunun. bvert & méti hafa verid tekin skref i gagnsteeda att og er fyrirhugud skatt-
lagning & lifeyrissjodina deemi par um en hin er andsteed adur gefnum lofordum og eykur
pann mun sem pegar er & milli réttinda launafolks a almennum og opinberum vinnumarkadi.
Samkvamt utreikningum ASI mun skattlagningin hafa pau ahrif ad skerda verdi aunnin rétt-
indi i lifeyrissjodum asamningssvidi AST um rim 2%. Vegna abyrgdar launagreidanda (rikis-
og sveitarfélaga) mun ekki koma til skerdingar & aunnum réttindum i lifeyrissjodum starfs-
manna rikis- og sveitarfélaga af pessum sokum og kostnadurinn er borinn af 6llu launafélki
antillits til lifeyrissjodsadildar. Samkvamt meginreglu islenskra lagaer rikisvaldinu 6heimilt
a0 taka akvardanir sem fela i sér brot gegn stjornarskrarvorou jafnraedi pegnanna. bau sjénar-
mid eiga einnig vid um skattlagningu. Lik tilvik skal medhondla likt og 6lik tilvik olikt. Sér-
stok timabundin skattlagning lifeyrissjédanna kann & yfirbordinu ad lita Gt fyrir ad meo-
hondla pa og sjodfelaga peirra med sama heetti en gerir pad ekki i raun par sem hluti peirra
er onaemur fyrir skattlagningunni vegna réttarahrifa annarrar lagasetningar.
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I11. Rokrada alpingismanna og rddherra um eigin Kjor.

I rokraedu kann ad vera gott ad skoda rok vidmalanda sins i ljosi eigin raka. Hér fer & eftir
rokstudningur Alpingis pé er sidast var raett um eftirlaunarétt forseta, radherra, alpingismanna
0g haestaréttardémara ad 6dru leyti en pvi ad rokraeedunnar vegna er fjallad um eftirlaunarétt
almenns launafdlks en ekki &dstu embzttismanna en med sému rékum. Verdur ekki annad
sé0 en ao rok Alpingis eigi fullt eins og ef ekki betur vio um lifeyriskjor almenns launafélks
en peirra eigin.

Tilgangur pessa frumvarps er ad efna yfirlysingar Alpingis og rikisstjorna islands og jafna
ao fullu lifeyrisréttindi allra starfsmanna sinna 6had stéttarfélagsadild. Tilgangur pess er
jafnframt ao jafna réttindi allra starfsmanna sveitarfélaganna 6hao stéttarfélagsadild og loks
ad jafna réttindi alls launaf6lks 6h&d pvi hver launagreidandi pess er.

Pegar gerdar voru breytingar a lifeyriskerfi opinberra starfsmanna med 16gum nr. 141/
1996 (endurdtgefin 16g nr. 1/1997) komu fram hugmyndir um ad breyta etti jafnframt lif-
eyrisréttindum alpingismanna og radherra. Téldu pa margir ad rétt veeri ad gera samsvarandi
breytingar & eftirlaunarétti alpingismanna og radherra og er ad finna i nyrri A-deild Lifeyris-
sj6ds starfsmanna rikisins. A sama tima og eftir pad hafa stjornvéld itrekad lyst peim vilja
sinum ad lifeyrisréttindi landsmanna verdi samraemd og sérstaklega tekid fram vid setningu
laga nr. 1/1997 ad peim vari &tlad ad vera afangi ad samremingu lifeyrisréttinda & opin-
berum og almennum vinnumarkadi.

Almenn satt rikir um pad ad lifeyrisréttindi beri ad samrama upp 4 vid pannig ad allt
launafolk njéti a.m.k. sému lifeyrisréttinda og veitt eru samkvamt [6gum nr. 1/1997.

Eftirlaunaréttur launaf6lks a almennum vinnumarkadi er nd prengri en tiokast 4 hinum
opinbera vinnumarkadi, hja kjornum fulltrdum & Alpingi og hja ymsum embaettisménnum.
A pad sér pa sogulegu skyringu ad petta hafi ekki alltaf verid talin hatt skrifud storf og litt
vandasém. Almennt launafélk nytur auk pess ekki mikils starfséryggis og ma segja pvi upp
med skommum fyrirvara. bessi sjdnarmio hafa verulega breyst. bad er samfélagsleg naudsyn
ad svo sé buid ad almennu launafdlki ad pad sé ekki latt til patttdku & vinnumarkadi en
jafnframt ad peir sem verja meginhluta starfsavi sinnar til lagt launadra og erfidra starfa &
vinnumarkadi geti dregid sig i hlé og vikio fyrir yngra folki i atvinnuleit &n pess ad hatta
fjarhagslegri afkomu sinni. bad er lika mikilsvert i lydraedispjéofélagi ao ungt efnisfdlk gefi
kost & sér til starfa & almennum vinnumarkadi an pess ad tefla hag sinum i tvisynu vegna
ofullnzgjandi og allt of lagra eftirlauna. Hafa ber einnig i huga ad svo virdist sem starfstimi
manna 4 almennum vinnumarkadi sé ad styttast eftir pvi sem samfélagid verdur opnara,
margpettara, floknara og meiri kréfur eru gerdar til sibreytilegrar pekkingar sem afla parf
samhlida vinnu. Vid pvi er edlilegt ad bregoast m.a. med pvi ad gera peim sem lengi hafa
verid i erfidum laglaunastorfum kleift ad hverfa af vettvangi med seemilega 6érugga afkomu
0g an pess ad peir purfi ad leita nyrra starfa seint & starfsaevinni.

IVV. Um kostnad.

pvi hefur 16ngum verid haldid ad almennu launaf6lki ad s& munur sem er & lifeyrisrétt-
indum peirra og peirra sem adild eiga ad fastréttindasjodum med abyrgd launagreidenda sé
begar upp er stadid enginn. Pad sem & vanti sé greitt Ur rikissjodi i gegnum almannatrygg-
ingar. bessi fullyrding er rong en ef alpingismenn telja hana rétta attu rikis- og sveitarsjodir
ao vera onaemir fyrir sampykkt pessa lagafrumvarps og um pad etti pvi ad geta skapast full-
komin sétt.



