140. l16ggjafarping 2011-2012.
pingskjal 1528 — 751. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu
um frumvarp til laga um loftslagsmal.
Fra meiri hluta umhverfis- og samgéngunefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund Gléeyju Finnsdéttur og Huga
Olafsson fra umhverfisraduneytinu, Hrafnhildi Bragadéttur, Hildu Gudnyju Svavarsdottur
og Kristjan Geirsson frd& Umhverfisstofnun, J6honnu Helgu Halldérsdéttur og Svein V.
Olafsson fra Flugmalastjorn, Einar Einarsson og Martein Jonsson fra Steinull hf., Bjorn
Armann Olafsson og Bjorn B. Jonsson fra Félagi skdgarbanda & Austurlandi, Pétur Reim-
arsson fra Samtékum atvinnulifsins, Bryndisi Skdladéttur fra Samtokum idnadarins, borstein
Viglundsson fra Samali, Rafn Jonsson og Almar Sigurjonsson fra Félagi islenskra fiskmjols-
framleidenda og Trausta Fannar Valsson, lektor vid Haskola islands. Umsagnir barust fra
Félagi skdgarbanda 4 Austurlandi, Félagi skdgareigenda & Sudurlandi, Fjarmalaeftirlitinu,
Fljotsdalshéradi, Fljotsdalshreppi, Flugmalastjorn islands, ISAVIA ohf., Landssamtokum
skdgareigenda, Natttruverndarsamtokum islands, Samtékum atvinnulifsins, Samtokum
idnadarins, Samali, Félagi islenskra fiskmjélsframleidenda, Steinull hf., Umhverfisstofnun
og Vedurstofu islands.

Meiri hlutinn vill i upphafi arétta ad hér er um ad reeda afar vidfangsmikid frumvarp par
sem miklir hagsmunir eru i hafi. Frumvarpinu var visad til nefndar eftir 1. umraedu 27. april
sl. og i 1j6si pess hefur nefndin haft takmarkadan tima til pess ad fjalla um malid en tilskipun
2009/29/EB og fylgigerdir hennar verda veentanlega teknar upp i EES-samninginn & nastu
manudum. Ad mati meiri hlutans er pvi naudsynlegt ad hrada afgreidslu frumvarpsins og
innleida reglurnar i islenskan rétt eins fljétt og verda ma.

Tilgangur frumvarpsins er tvipattur. Annars vegar er lagt til ad sett verdi heildarloggjof
asvioi loftslagsmala i peim tilgangi ad gefa peim tilhlydilegan gaum sem sjalfstaedum mala-
flokki medal umhverfismala. Hins vegar er lagt til ad innleiddar verdi reglur um vidskipta-
kerfi ESB med losunarheimildir sem eru hluti af EES-samningnum. Frumvarpinu er tlad
ad leysa af holmi 16g nr. 65/2007, um losun grédurhusalofttegunda. Fram komu pau sjénar-
mid ad réttara veeri ad um vidskiptakerfid giltu sérstok 16g. Edlilegra veeri ad vidskiptakerfid
og breytingar & pvi fengju ad proast eftir samevrépskum reglum en almenn akvadi yrou i
sérstakri 16ggjof. Meiri hlutinn bendir 4 ad loftslagsmal hafa verid 6rt vaxandi malaflokkur
hin sidustu &r. Ymsar reglur hafa n(i pegar verid teknar upp i islenska 16ggjof & pvi svidi, an
pess p6 ad til sé heildarléggjof um malaflokkinn. Reglur EES- samningsins um vidskiptakerfi
ESB med losunarheimildir eru stor pattur af pessari 16ggjof. bad er mat meiri hlutans ad
mikilvaegt sé og i raun 16ngu timabeert ad loftslagsmalum sé moérkud videigandi stefna med
heildarldggjof eins og hér er lagt til.

Yfirvold.
[ 4. gr. frumvarpsins er fjallad um hlutverk stjornvalda. Fram kemur i 1. mgr. 4. gr. ad
Umbhverfisstofnun fer med framkvaemd laganna og er I6gbeert stjérnvald vegna vidskipta-
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kerfis ESB med losunarheimildir. Jafnframt er stofnunin landstjérnandi vegna skraningar-
kerfis islenska rikisins, sbr. 22. gr. Stjérnvaldsakvardanir Umhverfisstofnunar skv. 8. gr. eru
keeranlegar til arskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala en adrar stjérnvaldsakvardanir
stofnunarinnar samkvaemt I6gunum og reglugerdum sem settar eru med stod i peim eru
keeranlegar til rddherra. Meiri hlutinn bendir & ad hér er um ad reeda fravik fra peirri megin-
reglu laganna ad stjornvaldsakvardanir sem pau kveda & um sé hagt ad keera til radherra. |
1jési peirra tengsla sem eru & milli losunarleyfa og starfsleyfa fyrirteekja tekur meiri hlutinn
undir ad edlilegt sé ad sama stjornvald fjalli um stjornsyslukarur er varda pau. | umsogn
Umhverfisstofnunar kemur fram nokkur gagnryni a pad fyrirkomulag sem kvedid er a um i
frumvarpinu. Ad hennar mati veeri @&skilegra ad adeins verdi eitt keerustjornvald, p.e. ar-
skurdarnefndin, par sem annad fyrirkomulag gaeti skapad nokkra réttarévissu i pessum
efnum. A hinn boginn kom einnig fram gagnryni fra 63rum umsagnaradilum um ad mjég
langan tima taki ad fa Grskurdi fra opinberum Grskurdarnefndum. Urskurdarnefnd i um-
hverfis- og audlindamalum var sett & fot med I6gum nr. 130/2011, en 16gin 68ludust gildi 1.
jantar 2012. 1 2. mgr. 4. gr. laganna kemur fram ad keerufrestur er einn méanudur fra pvi ad
keaeranda vard kunnugt eda matti vera kunnugt um akvordunina. bad & p6 ekki vid ef malt er
fyrir um annan keerufrest i peim 16gum sem karanleg akvordun byggist 4. Sé um ad raeda
akvardanir sem sata opinberri birtingu telst keerufrestur fra birtingu akvérounar. Meiri hlut-
inn kynnti sér i pessu sambandi alit umbodsmanns Alpingis vegna athugunar 4 afgreidslutima
48 sjalfstedra stjornsyslu- og urskurdarnefnda, mal nr. 4193/2004. Helstu nidurstédur at-
hugunar umbodsmanns Alpingis voru ad nefndir med I6gmeeltan afgreidslutima og nefndir
med reglur um afgreidslutima afgreidi teeplega helming mala innan tilskilins frests og vis-
bendingar eru um ad afgreidslutiminn sé ad lengjast. Samkvaemt upplysingum sem nefndinni
barust 14 fyrir mikill fjoldi mala hja arskurdarnefnd skipulags- og byggingarméla sem ur-
skurdarnefndin er enn ad vinna ad. Eins er stutt sidan arskurdarnefndin tok til starfa. pad er
mat meiri hlutans ad meiri reynsla purfi ad komast a starfsemi drskurdarnefndarinnar adur
en beett verdur vid hana fleiri malaflokkum. Meiri hlutinn bendir p6 & ad virda beri reglur
stjérnsyslulaga um malshrada, sbr. 9. gr. peirra laga. Meiri hlutinn tekur jafnframt undir
nefndaralit meiri hluta umhverfisnefndar um frumvarp til laga um breytingu & ymsum ldgum
vegna fullgildingar Ar6sasamningsins og frumvarp til laga um Grskurdarnefnd audlindamala
(pskj. 1614), par sem ahersla er 16gd 4 ad gangskor verdi gerd ad pvi ad ljuka malsmedferd
i urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmala og hugad verdi ad sérstakri fjarveitingu i pvi
skyni. Nefndin fékk einnig peer upplysingar ad vinna veeri i gangi & vegum forsatisradu-
neytisins um motun stefnu hja peim drskurdarnefndum sem til stadar eru. [ 1j6si peirra hags-
muna sem eru uppi, meginreglna stjornsyslulaga og peirra sérreglna sem gilda um storf Ur-
skurdarnefnda telur meiri hlutinn rétt ad hvetja til ad peirri vinnu verdi hradad eins og kostur
er.

Nokkur gagnryni kom fra umsagnaradilum um ad keerufrestur vegna akvardana Um-
hverfisstofnunar sé hafdur skemmri en venja er samkvaemt almennum stjérnsyslureglum eda
tvaer vikur. Hér visast t.d. til akvardana um uthlutun losunarheimilda, sbr. 2. mgr. 12. gr., og
akvardana um gerd aetlunar um losun i peim tilfellum par sem ekki hefur verid skilad inn
skyrslu um losun eda skilad hefur verid inn 6fullnaegjandi skyrslu, sbr. 3. mgr. 12. gr. bad
valdi pvi ad peir sem lati akvérounum stofnunarinnar hafi skamman frest til ad bregdast vid
peim. Meiri hlutinn vill i pessu sambandi benda & ad peer akvardanir sem hafa pennan stutta
keerufrest eru pess edlis ad Umhverfisstofnun parf ad hlita peim prénga timaramma sem
kvedio er & um i reglum um vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir. Vioskiptakerfid er
samevropskt kerfi. Gert er rad fyrir pvi ad tilteknar upplysingar berist fra éllum rikjum Evr-
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Opska efnahagssvadisins a sama tima og tilteknar skyldur séu uppfylitar af 6llum fyrirteekj-
um & svaedinu a sama tima. Einnig bendir meiri hlutinn 4 ad vert sé ad hafa i huga ad pessar
akvaroanir snerta oft mikla fjarhagslega hagsmuni fyrirteekja og annarra sem i hlut eiga og
er mikilvaegt ad pau geti sem fyrst fengid skorid Ur agreiningi. Meiri hlutinn aréttar einnig
ad mikilvaegt er ad sérstaklega sé gatt ad andmalarétti skv. 13. gr. stjérnsyslulaga i peim
tilvikum sem akvardanir geta verio ipyngjandi.

Losun grédurhusalofttegunda fra stadbundnum idnadi og orkuframleidslu.

IV. kafli frumvarpsins gildir um péa rekstraradila sem stunda starfsemi sem getid er um i
I. vidauka vio frumvarpid og heyra par med undir gildissvid vidskiptakerfis ESB med los-
unarheimildir.

I 8. gr. frumvarpsins er kvedid & um losunarleyfi rekstraradila en gerd er krafa um ad
rekstraradili sem stundar stadbundna starfsemi sem fellur undir gildissvid laganna hafi
losunarleyfi, sbr. 1. mgr. 8. gr. Seekja ber um losunarleyfi til Umhverfisstofnunar sem gefur
ut losunarleyfi ad pvi gefnu ad allar tilskildar upplysingar sem fram koma i 8. gr. séu til
stadar. Fram kemur i 8. mgr. 8. gr. ad radherra sé heimilt ad setja reglugerd m.a. um nidur-
fellingu losunarleyfis. | umségn Umhverfisstofnunar komu fram abendingar um ad betur feeri
a pvi ad tilgreind veeri i 16gunum skyr heimild stofnunarinnar til ad fella nidur eda afturkalla
losunarleyfi pegar forsendur pess bresta eda starfsemi er haett. Meiri hlutinn tekur undir pessi
sjonarmid og leggur til breytingu & 6. mgr. 8. gr.

1 10. gr. frumvarpsins er fjallad um skilyrdi Gthlutunar endurgjaldslausra losunarheimilda
til rekstraradila. Endurgjaldslausum losunarheimildum verdur Gthlutad til rekstraradila vegna
vidskiptatimabilsins 1. jantar 2013 til 31. desember 2020, sbr. 1. mgr. 10. gr. Uthlutun sam-
kveemt peirri malsgrein skal byggjast & sogulegri starfsemi starfsstodvarhluta sem skal
margfoldud med arangursvidmidi stadbundinnar starfsemi fyrir vidkomandi starfsstodvar-
hluta, sbr. pé leidréttingarstudla skv. 5. og 8. mgr. Skv. 3. mgr. 10. gr. skal dkvarda ségulega
starfsemi skv. 1. mgr. Gt fr& starfsemi & timabilinu 1. jandar 2005 til 31. desember 2008 eda
timabilinu 1. jantar 20009 til 31. desember 2010, eftir pvi & hvoru timabilinu starfsemin var
meiri. Uthlutun skv. 1. mgr. skal margféldud med leidréttingarstudli kolefnisleka sem skal
vera 0,8 arid 2013 og minnka jofnum skrefum nidur i 0,3 arid 2020. Hja umsagnaradilum
kom fram st gagnryni ad skilyrdi Gthlutunar endurgjaldslausra losunarheimilda sem kvedid
er aum i akveedinu legdu verulegar kvadir & fyrirtaeki sem undir pad falla og var Steinullar-
verksmidjan a Saudarkroki sérstaklega nefnd i pvi sambandi. Fram kom i mali gesta ad
Steinullarverksmidjan noti ad langmestu leyti raforku sem ekki er framleidd med brennslu
jardefnaeldsneytis til framleidslunnar og hlutfallslega miklu meiri raforku en flestir eda allir
adrir framleidendur. Svipadar verksmidjur i Evropu noti raforku sem ad hluta til er framleidd
Ur jardefnaeldsneyti. betta muni hafa i for med sér ad Steinullarverksmidjan verdi ad afla sér
losunarheimilda & markadi naestu arin par sem orkugjafi fyrirtaekisins veldur nar engri losun
grodurhusalofttegunda og vandséd hvar draga eigi Gr losun. Frekar atti ad mida vid rauntélur
islenskra raforkuvera pegar fradrattarlioir vegna losunar grodurhasalofttegunda vio raf-
magnsframleidsluna eru reiknadir. Nefndin reeddi pessi mal sérstaklega. Han fékk paer
upplysingar ad vidskiptakerfid byggist & pvi ad Gthlutunarreglur séu alfario samremdar i
rikjum Evropska efnahagssvadisins og starfsstoovar eigi ad sitja vido sama bord i sam-
keppnislegu tilliti. Meiri hlutinn vill einnig arétta ad pad er skyrt ad ef islensk stjornvold xtla
ad innleida reglur um vidskiptakerfi ESB um losunarheimildir pa verdur islenska rikid, eins
og énnur riki, ad hlita peim reglum sem settar hafa verid, ekki er hagt ad gera undanpagu
hvad islensk stjérnvold vardar. Meiri hlutinn bendir & i pessu sambandi akveedi um bann vid
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rikisstyrkjum, sbr. 61. gr. laga nr. 2/1993, um Evrépska efnahagssvadid. Sa leidréttingar-
studull sem kvedid er 4 um i 5. mgr. 10. gr. er hinn sami fyrir alla Evrépu. Meiri hlutinn
aréttar po ad i tilfelli Steinullarverksmidjunnar er hann 6hagkveemur par sem verksmidjan
er rafvaedd og kolefnislosun af henni frekar litil. Verksmidjan feer pvi ekki ad njéta pess og
hefur meiri hlutinn fullan skilning & peim adsteedum sem eru i pessu tilviki. Meiri hlutinn
hvetur til pess ad umhverfisraduneytid skodi pessi mal sérstaklega med hlidsjon af 14. gr. er
kvedur & um sérreglur fyrir tilteknar starfsstodvar.

[ 13. gr. frumvarpsins er kvedid & um voktun og upplysingagjof rekstraradila. I 1.-3. mgr.
eru dkveedi um skyldu rekstraradila til ad vakta losun grédurhusalofttegunda fra starfsemi
sinni i samreemi vid voktunaraeetlun og arlega skyrslugjof um losunina til Umhverfis-
stofnunar. Skyrslugjofin er forsenda pess ad unnt sé ad dkvarda fjélda losunarheimilda sem
rekstraradili skal standa skil a vegna vidkomandi ars. Fram kemur i 4. mgr. 13. gr. ad skili
rekstraradili ekki skyrslu um losun grédurhusalofttegunda eda ef hun er 6fullnzegjandi eda
ekki vottud pa hefur Umhverfisstofnun heimild til ad aeetla losun vidkomandi rekstraradila
& undangengnu almanaksari. Vio medferd malsins komu fram paer abendingar ad rétt veeri
a0 Umhverfisstofnun hefdi i pessu samhengi heimild til ad aztla losun midad vid mestu
maogulegu losun i vidkomandi starfsemi. Meiri hlutinn tekur undir pessi sjonarmid og aréttar
mikilvaegi pess ad rekstraradili taki fulla abyrgo a skyrslu um losun grédurhusalofttegunda.
Leggur meiri hlutinn fram tilldgu um breytingar & akveaedi 3. mgr. 13. gr. i pessu skyni.

Sérreglur fyrir tilteknar starfsstodvar.

I 14. gr. frumvarpsins er ad finna akvadi sem heimilar rikjum, ad hofdu samradi vid
vidkomandi rekstraradila, ad undanskilja starfsstodvar vidskiptakerfi ESB med losunar-
heimildir sem annars ettu undir pad ad falla, ad uppfylltum strongum skilyrdum. Samkvaemt
3. mgr. 14. gr. er gert rad fyrir pvi ad peer starfsstodvar sem undanpegnar verda gildissvidi
vidskiptakerfisins samkvamt akveaedinu skuli i stadinn greida svokallad losunargjald. Gjald
fyrir hvert tonn losunar skal jafngilda medalverdi losunarheimilda & Evrépska efnahags-
svadinu eins og pad er a arstimabili sem lykur 31. aglst arid adur en hin gjaldskylda losun
& sér stad. Med pessu er Alpingi veitt svigram til ad akvarda fjarhaedina hverju sinni. Fram
kemur i athugasemdum vid akvadid ad naudsynlegt sé ad kveda a um upphaed losunar-
gjaldsins i I6gum par sem pad hefur 61l einkenni skatts. Meiri hlutinn bendir 4 ad i 1. mgr.
77. gr. stjornarskrarinnar er kvedid & um ad skattamalum skuli skipad med [6gum og ad ekki
megi fela stjornvéldum akvoroun um hvort skattur verdi lagdur &, honum breytt eda hann
afnuminn. Efni 1. mgr. 77. gr. er natengt fyrri malslio 40. gr. stjérnarskrarinnar, sem kveour
& um ao engan skatt megi & leggja né breyta né taka af nema med 16gum. bad er mat meiri
hlutans ad akvedio uppfylli lagadskilnad 40. og 77. gr. stjdrnarskrarinnar en til nanari skyr-
leika leggur meiri hlutinn til ad vid 3. malsl. 3. mgr. 14. gr. beetist ad gjaldid skuli vera
akvedio med logum.

Meiri hlutinn telur einnig rétt ad jafnraedi riki med peim fyrirteekjum sem falla undir 14.
gr. frumvarpsins og peim fyrirteekjum sem falla undir vidskiptakerfi ESB hvad vardar pann
rétt ad flytja losunarheimildir sinar a milli ara. Leggur meiri hlutinn til breytingu pessu ad
latandi & 3. mgr. 14. gr. frumvarpsins.

Fram kemur i 5. mgr. 14. gr. frumvarpsins ad rekstraradilar sem dska pess ad starfsstédvar
peirra verdi undanskildar gildissvidi vidskiptakerfis ESB med losunarheimildir, sbr. 1. mgr.,
skulu eigi sidar en 15. juni 2012 senda umsdkn pess efnis til Umhverfisstofnunar. Jafnframt
kemur fram ad Umhverfisstofnun skuli afgreida slika umsdkn eigi sidar en 1. juali 2012. Meiri
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hlutinn bendir & ad i 1j6si pess hve skammt er til 15. juni sé rétt ad breyta pessum timafrestum
til pess ad gefa rekstraradilum svigram til pess ad ljuka vid gerd umsokna.

Loftslagssjodur.

I 1X. kafla frumvarpsins er ad finna akvadi um loftslagssjod. Sjédurinn & ad hafa pad
hlutverk ad stydja vid verkefni sem studlad geta ad samdraetti i losun grodurhisalofttegunda
hér & landi, adlégun ad afleidingum loftslagsbreytinga og aukinni pekkingu almennings &
loftslagsbreytingum af mannavéldum og mégulegum adgerdum til ad sporna vid peim. Gert
er rad fyrir pvi ad allar tekjur islenska rikisins af flugstarfsemi i vidskiptakerfinu og i pad
minnsta helmingur tekna af stadbundnum idnadi i kerfinu renni i sjodinn. I tilskipunum
2008/101/EB 0g 2009/29/EB er kvedid 4 um skyldu til ad verja tekjum af vidskiptakerfi ESB
til loftslagsveenna verkefna. Samkvaemt dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 6/2011
eru islensk stjornvold skuldbundin af akvaadi tilskipunar 2008/11/EB par sem kvedid er aum
skyldu til ad verja tekjum af vidskiptakerfi ESB til loftslagsvaenna verkefna. Meiri hlutinn
bendir & ad islensk stjérnvdld eru pd ekki lagalega bundin af pessu dkveedi par sem radstéfun
rikistekna fellur ekki undir gildissvid EES-samningsins nema sérstaklega sé um pad samid.
Jafnframt bendir meiri hlutinn & ad morkun rikistekna bindur hendur fjarveitingavaldsins og
skerdir par med fjarstjornarvald Alpingis. Engu sidur tekur meiri hlutinn undir pau sjénarmio
frumvarpsins ad edlilegt sé ad tekjum sem skapast af skyldu fyrirteekja til ad standa skil &
losunarheimildum vegna losunar sinnar & grédurhusalofttegundum verdi radstafad til verk-
efna sem sporna vid peim vanda sem loftslagsbreytingar af mannavéldum eru. Meiri hlutinn
aréttar ad sému sjonarmio eru i gildi i Evrépu hvad petta varoar.

I 31. gr. frumvarpsins er lagt til ad radherra skipi loftslagssj6di fjégurra manna stjorn til
tveggja ara i senn. Gert er rad fyrir pvi ad formadur og einn stjornarmadur séu skipadir af
radherra an tilnefningar en hinir séu annars vegar tilnefndir af umhverfisverndarsamtékum
og hins vegar af Nyskopunarmidstod Islands. bessi skipan er i samraemi vid peer tegundir
styrkja sem lagdar eru til i 29. gr. frumvarpsins. Fram kom hja nokkrum umsagnaradilum ad
i 1josi peirra verkefna sem sjéonum er &tlad ad styrkja veeri edlilegt ad einn stjérnarmadur
veeri tilnefndur af samtékum peirra sem stunda raektun, svo sem skdgrakt eda landgradslu.
Mead tilliti til pessara sjonarmida leggur meiri hlutinn til ad annar peirra stjérnarmanna sem
radherra skipar hafi sérpekkingu a svioi landgradslu, skdgraktar og endurheimtar votlendis.

Gert er rad fyrir pvi i 29. gr. frumvarpsins ad hlutverk loftslagssjods skuli vera pripeett.
[ fyrsta lagi eigi hann ad styrkja prounarstarf og rannsoknir & svidi loftslagsveennar taekni-
préunar og nyskopunar hér & landi. | annan stad & sjodurinn ad styrkja verkefni er luta ad
kynningu og fraeoslu & ahrifum loftslagsbreytinga og hlutverki almennings, stofnana og
fyrirteekja i ad sporna vid loftslagsbreytingum og adlagast peim. Meiri hlutinn tekur undir
sjonarmid umsagnaradila ad rétt sé ad bata hér vid rannséknarverkefnum sem hafa sama
tilgang. I pridja lagi er sjédnum etlad ad styrkja verkefni sem studla ad endurheimt votlendis
og verkefni sem studla ad bindingu kolefnis i grédri og jardvegi.

Gjaldeyrishoft.

Samkveemt 35. gr. frumvarpsins eru vidskipti med losunarheimildir gefin frjals eftir ad
peim hefur verid Gthlutad eda paer bodnar upp. I dkveaedinu kemur fram ad losunarheimildir
eru framseljanlegar vid adilaskipti ad fyrirtekjum. Vidskiptakerfi med losunarheimildir felur
i raun i sérad rétturinn til ad losa grodurhusalofttegundir er gerdur ad fjarhagslegu veromeeti
sem getur gengid kaupum og sélum a markadi. Vidskipti med losunarheimildir byggjast &
einkaréttarlegum samningum adila og heyra undir almennar reglur um vidskipti med fjar-
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maélagerninga. Meiri hlutinn telur ad tryggja verdi ad pau fyrirteeki sem heyra undir vio-
skiptakerfi ESB med losunarheimildir geti keypt & markadi erlendis peer losunarheimildir
sem pau purfa samkvemt frumvarpinu en nefndinni hefur verid gert ljost ad nagjanlegur
fjoldi losunarheimilda mun ekki verda i bodi hér a landi. Fram kemur i 1. t6lul. 1. mgr. 13.
gr. b laga um gjaldeyrismal, nr. 87/1992, ad vidskipti og utgafa verdbréfa, hlutdeildar-
skirteina i verobréfa- og fjarfestingarsjodum, peningamarkadsskjala og annarra framseljan-
legra fjarmalagerninga eru 6heimil milli landa. Af dkveedi 35. gr. frumvarpsins ma sja ad
vioskipti med losunarheimildir verda i edli sinu sambaerileg 6drum fjarmagnsvidskiptum og
fjarmagnshreyfingum peim sem varda vid 16g um gjaldeyrismal. Pad er mat meiri hlutans ad
0ljbst sé & pessu stigi hvert umfang og fjarhaoir peirra fjarmagnshreyfinga sem hér um raedir
verdi. Meiri hlutinn leggur pvi til ad sett verdi bradabirgdaakvaedi sem heimili Sedlabank-
anum aod setja undanpagureglur sem gilda munu um fjarmagnshreyfingar og gjaldeyrisvio-
skipti vegna vidskipta med losunarheimildir.

Medferd losunarheimilda sem tengjast bindingu kolefnis.

[ 36. gr. frumvarpsins er lagt til ad stadfest verdi ad tilteknar losunarheimildir sem kunna
ad verda gefnar Ut i samreemi vid dkvadi Kyoto-bokunarinnar vegna bindingar kolefnis i
grodri eda jarovegi eda adgeroum sem fela i sér endurheimt votlendis hér a landi skuli bok-
faerdar & reikning islenska rikisins i skraningarkerfi skv. 22. gr. Med akvadinu er lagt til ad
l6gfestur verdi sa skilningur sem hefur verid hja stjornvéldum ad losunarheimildir af pessu
tagi skuli nyttar til ad efna skuldbindingar rikisins samkvaemt Kyoto-bokuninni. Vid medferd
frumvarpsins i nefndinni barust umsagnir frahagsmunaadilum i landgraedslu og skogreekt par
sem gagnryni 4 4kvaeoid var sett fram. bau sjénarmid komu fram ad skdgur veeri eign skdgar-
bonda/landeiganda samkvaemt Idgum um landshlutaverkefni i skograekt, nr. 95/2006, og hann
aetti rétt 4 pvi ad eiga allan ard af honum, p.m.t. kolefnishindingu, enda ljést ad vidkomandi
taki asig allan pann skada sem & skdginum kann ad verda. Peirri spurningu var velt upp hvort
akveaedi 36. gr. kunni af peim sokum ad stangast & vid eignarréttardkvaedi 72. gr. stjérnar-
skrarinnar. Meiri hlutinn telur ljost ad akvaedi 6. og 7. gr. laga nr. 95/2006 fela i sér ad
skogur er eign landeiganda en & hinn béginn er par ekki ad finna nein akveedi um kolefnis-
bindingu. Meiri hlutinn bendir a ad i framkveemd hefur verid vidurkennt ad 16ggjof sem sett
er i pagu fridunar, natturuverndar og umhverfisverndar geti sett nytingarrétti landeiganda
ymsar almennar skordur bétalaust enda IGti paer ad pvi ad verja almannahagsmuni og sam-
félagslega hagsmuni i vidtaekri merkingu. Meiri hlutinn aréttar ad islenska rikid ber pjod-
réttarlegar skuldbindingar samkvaemt Kyoto-bdkuninni og loftslagssamningi Sameinudu
pjédanna um ad stemma stigu vid hattulegri roskun a loftslagskerfinu. En & grundvelli pess
hefur verid komid a kerfi med vidskipti med kolefniskvéta og hefur islenska rikid upp-
lysingaskyldu um losun grodurhdsalofttegunda af mannavéldum og bindingu kolefnis ur
andramslofti med landgraedslu og skégraekt. Samkvaemt skuldbindingum Kyoto-samningsins
getur islenska rikid keypt losunarheimildir af 6drum rikjum, en parf ekki ad kaupa heimildir
af adilum innan lands til ad geta talid paer fram samkvaemt Kyoto-bokuninni. Hverju riki er
i sjalfsvald sett hvort pad setur upp innra markadskerfi til ad draga dr nettlosun en islenska
rikio akvad ad gera pad ekki a fyrsta skuldbindingartimabili Kyoto-békunarinnar 2008-2012.
islensk stjornvéld hafa heimild til ad Gthluta losunarkvéta til starfsemi sem losar meira en
30.000 tonn af CO, &rlega. bau fyrirteeki sem f Gthlutad heimildum geta ekki selt peer. Ef
ny storidja eda sambarileg starfsemi leidir til meiri losunar en islenska rikid hefur heimild
fyrir pa parf viokomandi fyrirteeki ad kaupa peer heimildir sem upp a vantar. Meiri hlutinn
fékk peer upplysingar ad allt utlit sé fyrir ad islensk stjornvéld verdi innan Kyoto-skuld-
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bindinga sinna & pessu timabili. bad hafi i for med sér ad losunarheimildir muni ekki ganga
kaupum og s6lum hér & landi eda milli landsins og annarra rikja a timabilinu 2008-2012. pad
er pvi mat meiri hlutans ad med pessu sé ekki gengid & eignarréttindi skdgarbaenda/land-
eigenda, enda er hér ekki um hreina eign ad raeda heldur hluta af heildarmynd sem islenska
rikid tekur saman i 1josi upplysingaskyldu sinnar & grundvelli Kyoto-bdkunarinnar og lofts-
lagssamnings Sameinudu pjédanna.

Upplysingar adgengilegar almenningi.

I 1. mgr. 37. gr. frumvarpsins er kvedid &4 um ad Umhverfisstofnun skuli birta opinberlega
akvardanir um Gthlutun losunarheimilda skv. 12. og 20. gr. | 2. mgr. 37. gr. kemur fram ad
dkvardanir um Gthlutun losunarheimilda i vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir og
skyrslur adila sem heyra undir gildissvid kerfisins um losun grédurhusalofttegunda skuli
adgengilegar almenningi i samraemi vid 16g nr. 23/2006, um upplysingarétt um umhverfis-
mal, med peim takmdérkunum sem fram koma i peim I6gum. bad er mat meiri hlutans ad ekKi
sé samraemi & milli 1. mgr. annars vegar og 2. mgr. hins vegar. Leggur meiri hlutinn pvi til
ordalagsbreytingu & 2. mgr. Meiri hlutinn telur ekki porf & pvi ad &rétta sérstaklega i 4kvaed-
inu peer takmarkanir sem gilda um upplysingarétt almennings, heldur sé fyllilega naegjanlegt
ad visabeint il peirra laga sem um petta gilda, p.e. laga um upplysingarétt um umhverfismal.

Gjaldtaka.

I 1. mgr. 39. gr. frumvarpsins er lagt til ad Umhverfisstofnun verdi heimilt ad innheimta
gjold fyrir verkefni sin. Umhverfisstofnun hefur samkveaemt frumvarpinu umsjén med skran-
ingarkerfi, sbr. 22. gr., sem er starfreekt samkvaemt alpjédlegum skuldbindingum islenska
rikisins og reglum samningsins um Evropska efnahagssveedio um vidskiptakerfi ESB med
losunarheimildir. Skraningarkerfid er umfangsmikill rafreenn gagnagrunnur par sem skradar
eru upplysingar um stédu og hreyfingar losunarheimildar rikja og einkaadila i tengslum vid
vidskiptakerfid, auk upplysinga um losun adila sem heyra undir kerfid. I 1j6si pessa telur
meiri hlutinn rétt ad leggja til pa breytingu ad Umhverfisstofnun hafi heimild til ad innheimta
hoflegt argjald fyrir vidhald reiknings i skraningarkerfinu sem taki mid af medaltalskostnadi
vid rekstur hans.

Pvingunarurradi og vidurldg.

I X111. kafla frumvarpsins er fjallad um pvingunararradi og vidurldg. I 1. mgr. 40. gr. er
lagt til ad Umhverfisstofnun verdi veitt heimild til ad leggja & dagsektir til ad knyja fram
efndir & tilteknum skyldum samkveaemt frumvarpinu en per geta numid allt ad 100.000 kr.
a dag. ba kemur fram i 3. mgr. 40. gr. ad dagsektir skv. 1. mgr. geti numid allt ad 500.000
kr. & dag par til Ur er baett. Meiri hlutinn bendir & ad hér er um 6samraemi ad raeda par sem
baoar fjarhaedirnar eiga ad afmarka hamark dagsekta skv. 1. mgr. Meiri hlutinn leggur pvi
til pa breytingu ad 1. malsl. 3. mgr. 40. gr. falli brott pannig a0 hamark dagsekta veroi
500.000 kr.

I 42. gr. frumvarpsins er kvedid & um afturkdllun losunarleyfis og stodvun starfsemi. 1 1.
mgr. 42. gr. er lagt til ad Umhverfisstofnun verdi veitt heimild til ad stédva starfsemi
rekstraradila ef hann stundar starfsemi sem getid er um i I. vidauka an losunarleyfis skv. 8.
gr. frumvarpsins. Einnig er lagt til ad Umhverfisstofnun verdi heimilad ad stodva starfsemi
rekstraradila ef hann stendur ekki skil & losunarheimildum i samrami vid 9. gr. frumvarpsins.
Athygli meiri hlutans var vakinn a pvi ad hér getur reynt & mikla hagsmuni rekstraradila.
pvi sambandi aréttar meiri hlutinn ad pessar heimildir til stédvunar starfsemi eru hugsadar
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sem lokaurradi vid vanefndum sem ekki hefur verid beett ar pratt fyrir dskoranir og alagn-
ingu dagsekta og stjérnvaldssekta.

I 45. gr. frumvarpsins er fjallad um refsividurlég. Meiri hlutinn bendir & ad akvedinn
Oskyrleiki felist i pvi ad ekki er fyllilega ljost hvenar dkvadi 45. gr. frumvarpsins verdur
beitt um akvordun vidurlaga og hvenar akvadi 43. gr. um stjdrnvaldssektir verdur beitt.
Markmid akvadanna er ad koma fram tiltekinni refsingu og refsikenndum vidurlégum vegna
Ozskilegrar hattsemi. Baoi dkvaoin fjalla um brot & 13. og 21. gr. frumvarpsins. Meiri
hlutinn bendir & ad skorun dkveedanna feli i sér ad forreedi & medferd mals og valdheim-
ildirnar eru fengnar tveimur adilum i stjérnsyslunni, p.e. Umhverfisstofnun dkvardar stjérn-
valdssektir og légregla og akaeruvald fara med medferd sakamals. 1 1. mgr. 4. gr. vidauka 7
vid mannréttindasattmala Evropu er kvedid & um ad enginn skuli sata 16gsokn né refsingu
ao nyju i sakamali innan 16gségu sama rikis fyrir brot sem hann hefur pegar verid syknadur
af eda sakfelldur fyrir med lokadomi samkvaemt I6gum og sakamalaréttarfari vidkomandi
rikis (,,ne bis in idem*). Mannréttindadémstollinn hefur beitt heildrenni samanburdar-
skyringu um hvad teljist refsivert brot i merkingu 1. mgr. 6. gr. sattmalans um réttlata
mélsmedferd. Stjérnvaldsakvoréun um &lagningu vidurlaga sem fellur undir merkingu 1.
magr. 6. gr. getur pvi komid i veg fyrir ad haegt sé ad deema sama adila refsingu fyrir sému
hattsemi. Hins vegar bendir meiri hlutinn aad 1. mgr. 4. gr. vidauka 7 kemur ekki i veg fyrir
ad mal sati & sama tima malsmedferd & tveimur eda fleiri stigum. Pad er mat meiri hlutans
ad naudsynlegt sé ad skoda vel samspil pessara valdheimilda, p.e. dkveedi 43. og 45. gr.
frumvarpsins. Beinir meiri hlutinn pvi til umhverfisrddherra ad kanna hvort breytinga sé porf
i pessum efnum. I pessu samhengi ma nefna skyrslu nefndar um vidurlog vid efnahagsbrotum
fra arinu 2006 sem unnin var fyrir forsatisraduneytid. St nefnd komst ad peirri nidurstédu
ao 16g yrou byggd & peirri meginreglu ad vidurldg vid tilteknu broti yrou adeins akvedin i
einu mali gagnvart vidkomandi adila. Bari pvi ad haga 16ggjof med peim haetti ad ekki yrou
kvedin upp fleiri en ein akvordun eda domur til ad koma fram vidurlégum vid somu hattsemi
gagnvart sama adila. Samhafa yrdi hid almenna vidurlagakerfi og vidurlagakerfi eftirlits-
stofnana i peim tilvikum par sem jafnt refsing sem stjornsysluvidurldg veeru l6gbundin sem
vidurldg vid broti. Meiri hlutinn bendir & ad leita meetti fyrirmyndar i 16gum nr. 52/2007, um
breytingu & samkeppnislégum, nr. 44/2005, en par voru geroar breytingar i pvi skyni ad
samhafa hid almenna vidurlagakerfi og vidurlagakerfi eftirlitsstofnana i tilvikum par sem
refsing og stjérnsysluvidurlég eru badi 16gbundin sem vidurl6g vid broti, pannig ad ekki
komi til pess ad mal sama adila verdi rannsakad a sama tima beadi hja eftirlitsstjornvaldi og
l16greglu.

Skattheimta og breyting & 66rum légum.

Nokkrar umradur urdu i nefndinni um kolefnisgjald i tengslum vid frumvarp um breyt-
ingu a ymsum lagadkveedum um skatta og gjold (breytingar er varda framkveemd o.fl.) (pskj.
1047), en par eru lagdar til breytingar & I6gum nr. 129/2009, um umhverfis- og audlinda-
skatta, um ad pau eigi ad vera varanleg. Raedd var su tillaga ad undanpiggja kolefnisgjald
flugstarfsemi sem feli i sér flugtak eda lendingu & flugvéllum & Evropska efnahagssveedinu
ad pvi gefnu ad viokomandi flugrekandi Iuti umsjon islenska rikisins samkvemt Il6gum um
loftslagsmal, sem og undanpiggja stadbundna starfsemi sem fellur undir I. vidauka laga um
loftslagsmal. Tillaga pessi feeli i sér ad tryggt yrdi ad flugstarfsemi mundi ekki 4 sama tima
greida kolefnisgjald og verda fyrir kostnadi vegna vidskiptakerfisins. Meiri hlutinn bendir
4 ad i athugasemdum vid frumvarp til laga um radstafanir i rikisfjarmalum (adgerdir i skatta-
malum, verdlagsbreytingar o.fl.) (bskj. 200), kemur fram ad taka purfi ,,alagningu kolefnis-



9

gjalda til frekari skodunar a naesta ari med hlidsjon af peim breytingum sem framundan eru
a vioskiptakerfi Evrépusambandsins med losunarheimildir grédurhusalofttegunda.”“ Einnig
visar meiri hlutinn til minnisblads fjarmalaraduneytisins fra 28. névember 2011, i tengslum
vid framangreint frumvarp, en par segir m.a. ad ekki hafi ,,stadid til af halfu stjérnvalda ad
leggja skatt i hvoru tveggja, adfong i formi kolefnis af jardefnauppruna og Gtblastur grodur-
hisalofttegunda.* Med hlidsjon af pessu telur meiri hlutinn ad nd pegar liggur fyrir Gtfersla
a vidskiptakerfi ESB med losunarheimildir hér & landi verdi ad fara yfir pau lagaskilyrdi sem
gilda um orku- og audlindaskatta og beinir pvi til umhverfisrddherra og fjarméalaradherra ad
gangast fyrir slikri athugun.

IS

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi
BREYTINGU:

Vio 6. mgr. 8. gr. beaetist nyr malslidur, svohljédandi: Umhverfisstofnun er heimilt ad
afturkalla losunarleyfi rekstraradila ef forsendur pess bresta, svo sem ef endurskodad
mat & starfsemi rekstraradila leidir i 1jos ad starfsemin fellur ekki undir I. vidauka eda
ef starfsemi er heett.

Vio 3. mgr. 13. gr. beaetist nyr malslidur, svohljodandi: Skili rekstraradili ekki skyrslu

innan tilskilins frests skal Umhverfisstofnun aatla losun hans midad vid mestu mégu-

legu losun i vidkomandi starfsemi.

Vid 14. gr.

a. A eftir 2. malsl. 3. mgr. komi nyr malslidur, svohljodandi: Sé losun starfsstodvar &
einhverju ari vidskiptatimabilsins minni en sa fjoldi losunarheimilda sem viokom-
andi starfsstod hefdi fengid Gthlutad endurgjaldslaust i vidskiptakerfinu skal Um-
hverfisstofnun taka tillit til pess vid akvordun gjaldskyldrar losunar nastu ara innan
timabilsins skv. 2. mgr.

b. Vio 3. malsl. 3. mgr. batist: og skal pad akvedid med légum.

c. Istad,15.jani“ i 1. malsl. 5. mgr. komi: 10. agust.

d. Istad,1.jali* i 3. malsl. 5. mgr. komi: 25. agust.

I stad ordsins ,,umhverfisradherra® i 8. malsl. 3. mgr. 22. gr. komi: radherra.

I stad ordsins ,,kynningu* i b-1id 29. gr. komi: rannséknum, kynningu.

2. mgr. 37. gr. ordist svo:

Um adgang ad 6drum upplysingum sem varda Gthlutun stjérnvalda & losunarheimildum
samkvemt [6gum pessum, par & medal skyrslum um losun grédurhisalofttegunda sem
adilar sem heyra undir gildissvid laga pessara hafa sent Umhverfisstofnun, fer eftir 16g-
um um upplysingarétt um umhverfismal.

Vid 13. télul. 1. mgr. 39. gr. baetist nyr malslidur, svohljodandi: Heimilt er ad innheimta

argjald sem tekur mid af medaltalskostnadi vio rekstur reiknings i skraningarkerfinu.

Vio 40. gr.

a. Istad,100.000“{ 1. malsl. 1. mgr. komi: 500.000.

b. 1. malsl. 3. mgr. falli brott.

Vi0 beetist nytt akveedi til bradabirgda, svohljédandi:

Sedlabanka Islands er heimilt ad setja reglur um framkveemd vidskipta med losunar-
heimildir samkvemt l6gum pessum.
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