141. 16ggjafarping 2012-2013.
pingskjal 7 — 7. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu & 16gum um kosningar til Alpingis, nr. 24/2000,
og légum um kosningar til sveitarstjdrna, nr. 5/1998.

Flm.: Arni por Sigurdsson, Valgerdur Bjarnadottir, Hoskuldur Porhallsson,
Alfheidur Ingadottir, Jdnina R6s Guomundsdottir,
Laovik Geirsson, bor Saari.

I. KAFLI
Breyting & logum um kosningar til Alpingis, nr. 24/2000,
med sidari breytingum.
1.0r.

Vid 12. gr. laganna batast tveir nyir malslidir, svohljédandi: Nu feer frambod sem &
fulltrda & Alpingi ekki kjorinn fulltria i landskjorstjorn og skal pvi pa heimilt ad tilnefna
aheyrnarfulltrGa til setu i henni. Aheyrnarfulltri hefur sama rétt og kjérinn fulltrdi annan en
atkveedisrétt.

2.gr.
Vid 1. mgr. 13. gr. laganna batast tveir nyir malslidir, svohljodandi: NU feer frambod sem
a fulltrda & Alpingi ekki kjorinn fulltria i yfirkjorstjérn og skal pvi pa heimilt ad tilnefna
aheyrnarfulltria til setu i henni og annan til vara. Aheyrnarfulltrdi hefur sama rétt og kjorinn
fulltrdi annan en atkveedisrétt.

3.0r.
| stad ordanna ,,fyrir storf* tvivegis i 2. mgr. 18. gr. laganna kemur: fyrir storf og setu.

1. KAFLI
Breyting a I6gum um Kosningar til sveitarstjérna, nr. 5/1998,
med sidari breytingum.
4.gr.

Vid 4. mgr. 14. gr. laganna batast tveir nyir malslidir, svohljodandi: NU feer frambod sem
fulltrda a i sveitarstjorn ekki kjorinn fulltria i yfirkjorstjérn og skal pvi pa heimilt ad tilnefna
aheyrnarfulltria til setu i kjorstjorninni og annan til vara. Aheyrnarfulltrdi hefur sama rétt
og kjorinn fulltrdi annan en atkveedisrétt.

5.0r.
Log pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerod.
Frumvarp petta var fyrst lagt fram 4 135. I6ggjafarpingi (133. mal) og endurflutt & 136.
pingi (147. mal), 137. pingi (162. mal) og a 140. pingi (108. mal). Frumvarpid er nl endur-
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flutt med peim breytingartillégum sem stjérnskipunar- og eftirlitsnefnd lagdi til & sidasta
pingi, en malid komst ekki til afgreidslu. Nefndaralit fra 140. I6ggjafarpingi er birt sem fylgi-
skjal med malinu na.

Med frumvarpi pessu eru lagoar til breytingar 4 annars vegar l6gum um kosningar til
Alpingis og hins vegar & ldgum um kosningar til sveitarstjorna. Gert er rad fyrir ad frambod
sem a fulltrda & Alpingi eda i sveitarstjorn geti tilnefnt aheyrnarfulltrda i landskjorstjérn
og/eda yfirkjorstjorn eigi frambodio ekki kjorinn fulltria par. Gengid er Ut fra pvi ad strax
eftir gildistoku geti frambod éskad eftir aheyrnaradild ad landskjorstjérn og yfirkjorstjérnum.

Kosningarrétturinn er einn mikilvaegasti rétturinn i lydreedissamfélagi. En lydradi er po
ekki tryggt pott kosningarréttur sé til stadar. Mymérg deemi eru til um riki par sem adeins
einn flokkur hefur fengid ad bjéda fram eda par sem rikjandi stjornvéldum er tryggdur sigur
i kosningum med kosningasvindli. Kjorstjornir gegna mikilveegu hlutverki vid ad tryggja ad
kosningar fari rétt og edlilega fram, par séu leynilegar og drslit kosninga séu i samraemi vid
pad sem kjésendur hafa raunverulega kosid. bad ma pvi aldrei verda pannig ad kjorstjornir
verdi lokadur hépur fulltria farra stjornmalaflokka, enda p6tt peir njéti studnings meiri hluta
kjdsenda. Starf kjorstjorna er heldur ekki flokkspolitiskt, pad er fyrst og fremst lydradislegs
edlis og pvi afar pydingarmikid ad tryggja hagsmuni og sjonarmid sem allra flestra innan
peirra. Edlilegt hlytur ad teljast ad allir flokkar eda frambodslistar sem eiga fulltria a Alpingi
geti tekid patt i storfum landskjorstjornar og yfirkjorstjérna. Hio sama a vid um sveitar-
stjérnarkosningar.

Til ad taka & peim lydraedishalla sem pessi stada skapar er vafalaust hagt ad fara mis-
munandi leidir. Ein leid veeri ad tryggja 6llum flokkum ad lagmarki einn fulltria i hverri
kjorstjorn en pa pyrfti veentanlega ad fjolga i kjorstjornum til ad tryggja um leid vissan
jofnud milli flokka eftir sterd peirra. Su leid sem hér er 16gd til kallar ekki & fjolgun i
kjorstjornunum sjalfum en gefur flokkum og frambodslistum sem fa kjorinn fulltria d Alpingi
eda i sveitarstjorn, rétt til ad tilnefna aheyrnarfulltria til starfa med kjorstjérnum. pannig er
tryggt ao rodd allra heyrist, og um leid vidurkennt ad pad er jafnmikilveegt ad litill stjérn-
malaflokkur geti a lydradislegan hatt fylgst med gangi kosninga eins og stér flokkur.



Fylgiskjal.

Nefndaralit stjornskipunar- og eftirlitsnefndar um frumvarp til laga
um breytingu a Iégum um kosningar til Alpingis, nr. 24/2000,
og I6gum um kosningar til sveitarstjérna, nr. 5/1998.
(Pingskjal 1424, 108. mal 140. I6ggjafarpings 2011-2012.)

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid & sinn fund boérhall Vilhjalmsson fra landskjor-
stjorn, Svein Sveinsson og Katrinu Theodorsdéttur fra yfirkjorstjornum og Skdla Gudmunds-
son fra innanrikisraduneyti.

Med frumvarpinu er lagt til ad frambodi sem & fulltria & Alpingi eda i sveitarstjérn en faer
ekki kjorinn fulltrda i landskjorstjorn eda yfirkjorstjorn verdi heimilt ad tilnefna aheyrnar-
fulltrda til setu i henni.

Samkvaemt I6gum um kosningar til Alpingis kys Alpingi eftir hverjar almennar alpingis-
kosningar fimm manna landskjorstjérn og jafnmarga til vara. Fimm manna yfirkjorstjérn i
hverju kjordemi med jafnmérgum moénnum til vara er kosin med sama hatti. Samkveemt
pingskdpum Alpingis skal beita hlutfallskosningu til starfa innan pings eda utan pannig ad
tillégur um fulltrda i landskjorstjorn og yfirkjorstjorn midast vid pingstyrk hvers flokks og
pvi hefur frambod sem & fulltrda & Alpingi en litinn pingstyrk ekki nad fulltrda inn i kjor-
stjérnir. Nefndin telur ad vid paer adstedur sé edlilegt ad frambod fai aheyrnarfulltrda inn i
kjorstjérnirnar eins og lagt er til i frumvarpinu.

Fyrir nefndinni kom fram ad starf yfirkjorstjornar hefst pegar frambodslistum hefur verio
skilad. Nefndin telur edlilegt ad formadur vidkomandi kjorstjérnar geri frambodi sem & full-
tria & Alpingi eda i sveitarstjorn vidvart &dur en bodad er til fyrsta fundar til pess ad unnt sé
aod tilnefna aheyrnarfulltrda. Nefndin fjalladi einnig um varamenn i kjorstjérnum en sam-
kveemt [6gunum er gert rad fyrir ad varamenn séu kosnir um leid og adalmenn i kjorstjornir.
Nefndin telur pvi edlilegt ad leggja til ad pau frambod sem um radir i frumvarpinu tilnefni
einnig einn dheyrnarfulltria til vara og leggur til breytingu & frumvarpinu pess efnis.

Fyrir nefndinni var kynnt greinargerd démsmala- og mannréttindaraduneytis fra 17. febr-
Gar 2010 sem unnin var i tilefni af skyrslu OSE/ODIHR sem Uttektarnefnd 4 vegum OSE
gerdi um framkvamd alpingiskosninga & islandi 25. april 2009. Uttektarnefndin gerdi tylft
athugasemda og abendinga sem huga pyrfti ad vid framkveemd og endurskodun kosningalaga.
par m& m.a. nefna endurskodun lagadkvada um veegi atkveeda, athugun & pvi hvort styrkja
eigi hlutverk landskjorstjornar til ad bata kosningaframkvamdina, endurskodun og traustari
lagaakvadi vardandi skraningu frambodslista, par & medal um fresti til ad beeta Gr agéllum
og frest til ad sampykkja pa og ymsar &bendingar sem tengjast hlutverki fjéImidla og eftirliti
med peim. Nefndin hefur komid greinargerdinni til allsherjar- og menntamalanefndar, m.a.
vegna umfjéllunar um frumvarp til laga um Rikisttvarpid, fjoImidil i almannapéagu (pskj.
1186, 748. mal), og frumvarp til laga um breytingu & 16gum um fjélmidla o.fl. (pskj. 935,
599. mal). Nefndin telur timabeert ad endurskodun kosningalaga fari fram og ad naudsynlegt
sé ao fara yfir pessar athugasemdir og dbendingar. Nefndin bendir pé jafnframt & ad ekki er
naudsynlegt ad gera breytingar & kosningaldgum til pess ad bata ymislegt vid framkvaemd
kosninga, svo sem ad vera med adgengilegar skyrar og samreemdar leidbeiningar, stadlada
medmalendalista med frambodum o.fl. sem tengist stédu nyrra framboda. Nefndin telur mjog
mikilvaegt ad audvelda nyjum frambodum ad bjéoa fram. Nefndin telur i pessu sambandi rétt
ad benda & ad pegar ny frambod sem ekki eiga kjorinn fulltria & Alpingi eda i sveitarstjérn



4

skila frambodslistum tilnefna pau sérstakan umbodsmann sem fylgist med framkvaemd og
tilhdgun kosninga i hverju kjoérdemi eda sveitarstjérn og hefur su tilhégun gefist vel.

Nefndin fjalladi einnig um péknun fyrir storf i landskjorstjorn og yfirkjérstjornumen i 2.
mgr. 18. gr. laga um kosningar til Alpingis er kvedid & um ad rddherra dkvedi poknun fyrir
storf i landskjorstjorn, yfirkjorstjorn og umdaemiskjorstjorn. Nefndin telur edlilegt ad poknun
aheyrnarfulltrda verdi akvedin med sama hatti og poknun annarra fulltrda en formanna i
kjorstjérnum og leggur til breytingu & frumvarpinu i pa veru.

Nefndin leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:
1. Vid fyrri efnismalslid 2. og 3. gr. betist: og annan til vara.
2. A eftir 2. gr. komi ny grein, svohljodandi:
| stad ordanna ,,fyrir storf” tvivegis i 2. mgr. 18. gr. laganna kemur: fyrir stérf og setu.

Olo6f Nordal og Vigdis Hauksdottir voru fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 25. mai 2012.

Valgerdur Bjarnadottir, Alfheidur Ingadottir, Rébert Marshall.
form. frsm.
Ladvik Geirsson. Magnus M. Norddahl. Birgir Armannsson.

Margrét Tryggvadaottir.



