141. l16ggjafarping 2012-2013.
Pingskjal 44 — 44. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um adgerdir til ad efla og audvelda podstverslun.

Flm.: MSrdur Arnason, Helgi Hjorvar, Eyglo Hardardottir, Lilja Rafney Magnusdéttir,
Birgitta Jonsdéttir, Sigmundur Ernir Runarsson, Siv Fridleifsdottir,
Arni Pér Sigurdsson, Sigridur Ingibjorg Ingadottir,
Alfheidur Ingadéttir, Ludvik Geirsson.

Alpingi alyktar a0 fela forsatisradherra ad setja & fot starfshop sem athugi préun og reglu-
verk 1 postverslun hér og erlendis og geri tillogur um lagabreytingar og adrar radstafanir til
a0 skapa postverslun videigandi samkeppnisstddu til hagsbota fyrir neytendur og atvinnu-
fyrirtaeki. [ starfshopnum verdi medal annars starfsmenn ur fjarmala- og efnahagsraduneyti,
innanrikisrdduneyti og atvinnuvega- og nyskdpunarraduneyti, og fulltriar sem samtok kaup-
manna, flutningsfyrirtekja og neytenda skipi. Starfshopurinn ljuki skyrslu um storf sin og
tillogum um rbetur fyrir 1. september 2013.

Greinargero.

fslendingar hafa fyrr og sidar stundad med ymsum hztti pad sem nii er kallad postverslun,
p.e. bein vidskipti vid kaupmenn eda framleidendur fjarri heimili neytandans, innlendis eda
erlendis. Mjog dro6 b6 ur poéstverslun 4 sidari hluta 20. aldar af ymsum asteedum, par & medal
vegna battra samgangna og aukinna verslunarumsvifa. A sidustu tveimur aratugum eda svo
hefur dhugi 4 pdstverslun aukist ad nyju, einkum vid erlend fyrirtaeki, ekki sist eftir tilkomu
netsins sem skapar 6trulega moguleika i pessum efnum.

A morgum svidum ber laga- og regluverk kringum postverslun svip lidinna tima, medal
annars i gjalda- og skattamalum, sem hefur hindrad edlilega framproun. Flokin og seinleg
stjornsysla veldur hér einnig miklu, eins og peir kannast vel vid sem hafa purft ad sekja
vOrur eda adrar sendingar 4 tollskrifstofur.

Undanfarin missiri og manudi hefur ahugi vaxio 4 pessum malum i vidskiptalifinu og
medal forustumanna neytenda. [an Watson, lektor vid Bifrastarhaskola, hefur ad undanférnu
unnid ad sdgulegri rannsokn um neysluskatta 4 innflutta voru. Medal annars fyrir tilstilli hans
kom til landsins i byrjun ars Richard Pomp, 16gfraediprofessor vid fylkishaskélann i Con-
necticut i Bandarikjunum, hélt hér erindi um ,,péstverslun & nyrri 61d“ og hitti talsmenn
neytenda og fyrirtzkja 4 vegum Islensk-bandariska verslunarradsins (IABF), Neytenda-
samtakanna og sendirdds Bandarikjanna. Nidurstodur hans voru paer ad pdstverslun vaeri van-
proéud 4 islandi. Reglur sem hindra netvidskipti komi nidur 4 hagsmunum neytenda en veiti
islenskum verslunarfyrirteekjum adeins skammgo6dan vermi, pvi neytendur finni adrar leidir,
loglegar, svo sem verslunarflugferdirnar fraegu, eda 616glegar, svo sem skipulegar sendingar
»Zjafa® fra atlondum.

Flutningsmenn pessarar alyktunartilldgu telja kominn tima til ad hafist verdi handa um
urbztur 4 pessu svidi og leggja til ad skipadur verdi starfshopur til ad fara yfir malio.
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Medal verkefna starfshopsins verdi ad 6dlast yfirsyn um sogu postverslunar a fslandi

sidustu aratugi med samanburdi vid stodu og proéun i grannléndum, ad meta liklega prounar-
hneigd i1 postverslun a naestunni og gera grein fyrir ahrifum aukinnar poéstverslunar a stoou
neytenda annars vegar og stodu islenskra kaupmanna og pjonustufyrirteekja hins vegar.

Starfshopnum er medal annars @tlad ad kanna sérstaklega:
Hvort leyfa eigi erlendum fyrirtakjum sem selja vorur i posti til fslands ad skra sig a
islenska virdisaukaskattsskra og i islenska tollkerfinu, innheimta adflutningsgjold fra
vidskiptavinum, og ad skila peim til rikisins. Petta matti Gtfeera 4 svipadan hatt og gert
er rad fyrir i 16gum um raftbakur o.fl. (nr. 121/2011, 16g um breytingu 4 16gum nr. 50/
1988, um virdisaukaskatt, [dgum nr. 97/1987, um vorugjald, og tollalogum, nr. 88/2005,
med sidari breytingum) sem Alpingi sampykkti 17. september 2011. Slikar sendingar
yrdu merktar og pyrfti ekki ad tollafgreida per vid komu til landsins. Vid petta gaeti
kostnadur neytenda minnkad og virdisaukaskattur skilad sér betur i rikissjod.
Hvort rétt sé ad fella niour adflutningsgjold pegar upphadir eru svo litlar a0 pad borgar
sig ekki ad innheimta pau (sbr. fyrirspurn Mardar Arnasonar til innanrikisradherra um
postverslun, pskj. 170, 168. mal a 140. 16ggjafarpingi). Petta 4 vid baedi um venjulegur
sendingar og svokalladar hradsendingar.
Hvernig best sé a0 leysa vanda vid skattgreidslu af erlendum blédum og timaritum i
askrift (sbr. svar fjarmalaradherra vid fyrirspurn Mardar Arnasonar um virdisaukaskatt
af erlendum blodum og timaritum, pskj. 464, 154. mal & 140. 16ggjafarpingi). Sarafair
greida nu virdisaukaskatt af erlendum bl6dum og timaritum samkvemt reglugerd nr.
336/1993. A ad herda eftirlit med pessum skattskilum? Er ef til vill skynsamlegt ad
afnema virdisaukaskatt af askrift ad 6llum innlendum og erlendum bl6dum og tima-
ritum? Er steett 4 pvi a0 undanpiggja eingéngu askrift ad erlendum bl6dum og timaritum
sem send eru i posti?
Hvernig unnt sé ad einfalda timafrekt og kostnadarsamt ferli sem neytendur purfa ad fara
i gegnum vid ad senda voru sem var keypt i posti fra utlondum (eda neytandi keypti
sjalfur 1 atlondum) aftur til utlanda vegna skila eda vidgerdar.
Hvort radlegt sé ad setja i 10g ad flytjendur, par & medal hradflutningafyrirtaeki, veroi
a0 birta gjaldskra um umsyslugjold vegna tollafgreidslu. Demi eru um flytjendur sem
nu hafa ekki slika skra. Einn af kostum vid slika breytingu veeri ad pa geeti kaupandi
reiknad ut og borid saman kostnad vid ad fa dkvedna voru heim med ymsum flutnings-
adferdum eda i gegnum ymsa flytjendur.
Hvort afnema eigi heimild hradflutningafyrirteekjai3. tolul. 43. gr. reglugerdar nr. 1100/
2006 til ad innheimta ,,azetlud adflutningsgjold (750 kr.) af 61lum sendingum ad verd-
meeti undir 2.000 kr. Vidtakendur @ttu pa kost 4 ad greida raunveruleg adflutningsgjold
midad vid veromeeti sendingar og fengju pennan kostnad ef til vill felldan nidur ef hann
er svo litill ad pad borgar sig ekki a0 innheimta hann, sbr. ad ofan.
Hvort astaeda sé til a0 endurskoda skilgreiningu ordsins ,,hradsending* i 11. tolul. 1. gr
tollalaga, nr. 88/2005, ad minnsta kosti hvad vardar adflutningsgjold. Med tilliti til
peirra er ef til vill edlilegra ad skilgreina hradsendingu sem sendingu sem berst til vid-
takanda 4 skdmmum tima en ad mida vio tiltekinn flokk flytjenda, sbr. einnig almennan
malskilning.
Hvort astaeda sé til ad jafha stodu almennra neytenda og virdisaukaskattsskyldralogadila
pannig ad fyrirteki geti einnig nytt sér einfaldari og kostnadarminni tollafgreidslu vid
pantanir 4 smasendingum fra utlondum. N1 er hin 6dyra smasendingaskyrsla (E-3) ein-
ungis a&tlud almennum neytendum. Logadilar purfa ad skila venjulegri tollskyrslu (E-1)
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fyrir vorur sem eru fluttar inn i atvinnuskyni og borga talsvert meira fyrir tollafgreidsl-
una. Rétt er ad ihuga hvort petta er sanngjarnt eda skynsamlegt par sem um rekstrarvéru
er ad reda og 16gadilinn pvi 1 sdému stéou og almennur neytandi.

— Hvort regluverk um poéstverslun innan lands sé fullnegjandi, og hvernig meetti bata
adstddu innlendra kaupenda og seljenda. Full asteeda er til ad fara yfir grundvoll post-
verslunar innan lands, sérstaklega i 1j6si peirra moguleika sem netid hefur feert neytend-
um og fyrirteekjum i dreifbyli par sem stadarverslun hefur vida fario halloka 4 sidustu
arum.

Tillaga pessi var adur flutt a 140. 16ggjafarpingi 2011-2012. Han fékk pa g6d medmeeli
i nefndaraliti frd meiri hluta umhverfis- og samgongunefndar en komst ekki 4 dagskra i ping-
lok til sidari umraedu. Umsagnir barust fra {slandsposti, Neytendasamtokunum og Samtdkum
verslunar og pjénustu og var 1 6llum umsdgnunum maelt med sampykkt tilldgunnar.
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