141. 16ggjafarping 2012-2013.
Pingskjal 117 — 117. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu & l6gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissj6da,
nr. 129/1997, med sidari breytingum (atkvaedisréttur sjodfélaga o.fl.).

FIm.: Eyglé Hardardéttir, Gunnar Bragi Sveinsson,
Margrét Tryggvadéttir, Birgitta Jonsdattir.

1.0r.
4. 09 5. t6lul. 2. mgr. 27. gr. laganna ordast svo:
4. Arsfund, hvernig boda skuli til hans og hvada mal skuli par 16gd fram.
5. Hlutverk stjérnar, fjélda stjérnarmanna og varamanna peirra, kjortimabil pessara adila,
svo og hvernig vali endurskodanda skuli hattad.

2.gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 30. gr. laganna:

a. |stad 3. malsl. 1. mgr. koma fimm nyir malslidir, svohljédandi: Atkveadisrétt & fund-
inum hafa allir peir sjodfélagar sem greitt hafa i sjodinn fyrir sidustu &ramat. Hver sj6o-
félagi fer med eitt atkveaedi. Einfaldur meiri hluti reedur trslitum méla. Kosningar skulu
vera leynilegar. Sjodfélagi getur ad hamarki farid med tvo atkveaedi og skal pa liggja fyrir
skriflegt umbod fra peim sjoofélaga sem framselur atkveadi sitt.

b. Vio 2. mgr. batast tveir nyir malslidir, svohljédandi: Ad lagmarki sjo virkum dégum
fyrir arsfund skal skyrsla stjérnar, arsreikningar, tryggingafraedilegar uttektir, fjarfest-
ingarstefna og tillogur stjornar vera adgengilegar sjodfélégum. bessi gogn skulu jafn-
framt vera til stadar & arsfundi.

c. Vid 3. mgr. beetist nyr malslidur, svohljoédandi: A arsfundi skal arsreikningur vera ad-
gengilegur fyrir sjodfélaga.

d. Vid betist ny malsgrein, svohljodandi:

Stjorn lifeyrissjods skal kjorin & arsfundi af sjéafélégum, ad lagmarki % hlutum fra
launpegum og ad hamarki % hlutum fra sjalfsteedum atvinnurekendum, stjérnarménnum
og framkveemdastjorum fyrirteekja. Ef stjiornarmadur sem kjorinn er fyrir launpega gerist
sjalfsteedur atvinnurekandi, stjornarmadur eda framkvaemdastjori fyrirtaekis skal hann
vikja og varamadur taka vid. Formadur skal kosinn sérstakri kosningu af sjéafélégum.

3.gr.
Ordin ,,nema ad fengnu leyfi stjornar” i 1. malsl. 6. mgr. 31. gr. laganna falla brott.

4. gr.
Vid 37. gr. laganna betist ny malsgrein, svohljédandi:
Fjarfestingarstefna sjodsins skal &tid vera adgengileg sjodfélégum. Stjorn lifeyrissjdds
skal birta upplysingar um fjarfestingar lifeyrissjéds samkvaemt tegundaflokkun 36. gr. og
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frekari takmorkunum 36. gr. a og sundurlida sérstaklega afleidusamninga eftir tegund peirra
a priggja manada fresti a skilmerkilegan og adgengilegan hatt fyrir sjéofélaga.

5.0r.
| stad ordanna ,.einu ari* i 1. malsl. 55. gr. laganna kemur: tveimur arum.

6. gr.
Log pessi 6dlast pegar gildi og koma til framkveemda 1. jandar 2013.

Greinargerod.

Frumvarp petta var adur lagt fram & 139. og 138. 16ggjafarpingi (288. mal) og er nd endur-
flutt med nokkrum breytingum. A 138. pingi gekk malid til efnahags- og skattanefndar og
var sent til umsagnar. Umsagnir barust fra eftirtéldum adilum: Alpydusambandi islands,
Bankasyslu rikisins, Félagi l6ggiltraendurskodenda, Fjarmalaeftirlitinu, Hagsmunasamtékum
heimilanna, Islandsbanka, Jafnréttisstofu, Landssambandi eldri borgara, Landssamtékum
lifeyrissj6oa, Rikisendurskodun, rikisskattstjora, Samtékum atvinnulifsins, Tryggingastofnun
rikisins og Oryrkjabandalagi islands.

Med frumvarpinu eru lagdar til formbreytingar a starfsemi lifeyrissjoda til ad tryggja
aukio lyoraedi, gegnsei, eftirlit og ahrif sjodfélaga & starfsemi lifeyrissjoda.

Samkvemt légum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr.
129/1997, med sidari breytingum, er 6llum launaménnum og peim sem stunda atvinnurekstur
eda sjalfsteeda starfsemi rétt og skylt ad tryggja sér lifeyrisréttindi med aoild ad lifeyrissj6oi
fra og med 16 ara aldri til 70 ara. Lagmarksidgjald til lifeyrissjéds er a.m.k. 12% af idgjalds-
stofni. Jafnframt greidir fjoldi islendinga 2-4% til vidbotar i séreignarsjodi lifeyrissjodanna
vegna lifeyrissparnadar, auk pess sem finna méa sérakveadi um lifeyrisréttindi i sérlégum,
kjarasamningum eda radningarsamningi. Sjédirnir geyma pvi meginhluta sparnadar lands-
manna. Heildareignir lifeyrissjédanna eru aatladar rimlega 2.200 milljardar kr.

Miklum fjarmunum fylgir mikid vald og 4byrgd og ma pvi fullyrda ad lifeyrissjodirnir séu
medal lykilstofnana islensks samfélags. Traust og traverdugleiki stofnana i samfélaginu hefur
bedid mikinn hnekki a undanférnum missirum og pvi mikilveegt ad endurvinna pad og byggja
upp & ny.

Flestir lifeyrissjédir voru stofnadir eftir ad samtok launpega og atvinnurekenda sémdu um
pad i almennum kjarasamningum arid 1969 ad greida hluta af launum i lifeyrissjod og ad
atvinnurekandi greiddi framlag & moti. Arid 1974 vard logfest st skylda ad greitt skyldi af
dagvinnulaunum launpega i lifeyrissjod og af heildarlaunum fra arinu 1981. ba voru sjalf-
steedir atvinnurekendur einnig skyldadir til ad greida i lifeyrissjod.

NU eru pvi 40 ar lidin fra pvi ad Alpydusamband Islands gerdi fyrst samning sem kvad a
um ad helmingur stjérnarmanna i lifeyrissjédunum kaemi fra atvinnurekendum en helmingur
fra verkalyosféldgum. Samningurinn var endurnyjadur i desember 1995 og engar breytingar
gerdar & pessari tilhogun.

Stjornarmenn lifeyrissjodanna a islandi eru i langflestum tilvikum tilnefndir annars vegar
af atvinnurekendum og hins vegar af verkalydsfélogum, i sumum tilvikum eftir kosningar a
arsfundum verkalydsfélaga. Er petta fyrirkomulag mjog sambarilegt reglum um val &
stjérnarmonnum hja lifeyrissjodum i nagrannaléndum okkar, sbr. nidurstddu skyrslu sem
Tryggvi Por Herbertsson vann fyrir Landssamtok lifeyrissjoda arid 2004. Teljamaa fingrum
annarrar handar pa lifeyrissjdoi par sem sjéofélagar kjosa stjornarmenn beinni kosningu, en
sem deemi mé nefna Lifeyrissjod verkfraedinga og Lifeyrissjéo arkitekta og teeknifredinga.
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Einnig eru demi um blandad fyrirkomulag eins og Lifeyrissjod lekna par sem stjorn
Laknafélags Islands kys tvo menn og arsfundur einn og Lifeyrissjod bankamanna par sem
sjodfélagar kjosa helming stjdrnar og adildarfyrirtaeeki helming eftir a&kvednum reglum. bessir
lifeyrissjéoir hafa almennt haft frekar faa sjodfélaga.

Eftir busahaldabyltinguna var krafa almennings skyr um aukid lydraedi og gagnsei i
islensku samfélagi og stjornkerfi.

Lyoreadi er oft skipt nidur i annars vegar stjornskipunarlydradi og akvordunarlyoradi.
Lydreedi til ao taka kvardanir er teki til ad adstoda folk vid ad taka &kvardanir, jafnvel um
mal sem pad kann ad vera 6sammala um. Lydradi sem stjornskipan fjallar um hvernig valdi
og abyrgd er dreift i samfélagi, hvernig lykilstofnanir samfélagsins eru skipulagdar og
hvernig folk getur skipt Gt stjérnvéldum & fridsamlegan hatt. Borgarar purfa ad geta treyst
pvi ad vald sé ekki tengt akvednum forréttindum eda Gthlutad atvéldum einstaklingum. bvi
skipta frjalsar og sanngjarnar kosningar miklu mali og ad storar akvardanir séu teknar med
lyoraedislegum haetti. Auk frjalsra kosninga skiptir einnig opin og almenn umreada, adgangur
ad upplysingum og margvislegt samrad mali til ad tryggja traverdugleika og traust.

Vid hrun bankanna kom i lj6s ad ymislegt var ad athuga vié grunnforsendur lydreadisins,
samfélagsinnvidina og sattinaamilli dlikra pjoofélagshdpa hér alandi. Vidbrogd almennings
voru kroftug krafa um lyoredi. Vid pessari auknu lydreediskrofu hefur verid brugdist med
frumvorpum umsstjérnlagaping, pjédaratkveedagreidslur, persénukjor o.fl. Minna hefur verid
gert i ad tryggja aukid lydradi i atvinnulifinu.

Eftirfarandi ord 1ét Vilmundur Gylfason falla i reedu & Alpingi fyrir rimum 30 arum: ,,Eg
hygg ao pad sé mjog vida i stérum félagahreyfingum, ad upphaflega sé par gert rad fyrir mjog
verulegu lydradi og & fyrstu arum slikrar hreyfingar sé slikt lydraedi virkt. Hins vegar gerist
pad ... [ad pegar] ... storar félagslegar hreyfingar steekka og verda voldugri er audvitad
Ohaegara ad koma sliku lydraedi vid. Préunin hefur mjog vida ordid su, og par méa taka daemi
beedi hér af samvinnuhreyfingu og ad minni hyggju verkalydshreyfingu einnig, ad i vaxandi
meeli er farid Ut i pad sem stundum er nefnt prepalydraedi, pad eru kosnir fulltriar sem aftur
kjdsa fulltria sem aftur kjosa fulltria sem svo kjdsa &dstu stjérn. betta fyrirkomulag, p6 svo
ad & pappirnum sé pad lydreaedislegt, leidir i reynd til stédnunar og litilla breytinga.*

Petta er stadan i stjornum lifeyrissjoda i dag.

Flutningsmenn telja ad pessu verdi ad breyta til ad tryggja beint lydraedi par sem hinn
almenni sjoofélagi hefur aukin ahrif & pad sem par er gert og axlar um leid aukna sjalfsabyrgd
a eigin lifeyri. Undir petta tok Uttektarnefnd sem Landssamtok lifeyrissjoda skipadi til ad
skoda starfsemi lifeyrissjodanna i addraganda hrunsins. Nefndin lagdi til ad lifeyrissjédir a
almennum markadi og opinberum moti sér pa stefnu ad einn eda fleiri stjérnarmenn séu
kosnir beinni kosningu & &rsfundi lifeyrissjédanna. Fimm arum seinna yrdi reynslan af pessu
fyrirkomulagi metin og athugad hvort lengra skuli haldid.

Verkalydshreyfingin og samtok launpega hafa i & rikara meli tekid ordreedu samvinnu-
hreyfingarinnar upp & sina arma, likt og kemur fram i yfirlysingu um eflingu samvinnufélaga
sem sampykkt var af allsherjarpingi Alpjédavinnumalastofnunarinnar arid 2002. Meginreglur
samvinnuhreyfingarinnar eru eitt atkveedi — einn madur til ad tryggja lydradislega stjérnun
félagsmanna, frjalsa og opna adild, ad pau séu sjalfsteed og 6had og ad félagsmenn beri sjalfir
abyrgd & efnahagslegri velferd sinni med virkri patttoku i stjornun og rekstri viokomandi
félaga.

Hins vegar er ekki ndg ad fagna lydradi og gagnsai & tyllidégum, heldur synir bitur
reynslan af hruni islensks efnahagslifs mikilveegi pess a0 sifellt sé unnid ad pvi ao tryggja
lyoraedi, gagnsei og beina adild almennings ad stjornun félaga, fyrirteekja og landsins alls.
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Flutningsmenn telja ad til ad stérauka lydraedi innan lifeyrissjédanna verdi ad gera
grundvallarbreytingar & pvi hvernig kjésa eigi i stjornir peirra. bannig verdi sjodfélagar ad
fa ad kjosa fulltria i stjornir lifeyrissjoda beinni kosningu & arsfundi og enn fremur veroi
helmingaskiptareglunni um ad fulltrdar séu tilnefndir af samtokum launpega og samtékum
atvinnurekenda vikid til hlidar. Flutningsmenn telja ad til pess ad tryggja lydraedi og gagnsai
i stjorn lifeyrissjodanna verdi almennir sjodfélagar ad fa teekiferi til ad bjoda sig fram til
stjérnarsetu ad pvi gefnu ad peir uppfylli haefisskilyrdi til pess.

Frumvarp petta midar ad pvi ad auka lydreedi, auka gegnsazi og upplysingafladi til
sjoofélaga og samfélagsins um fjarfestingar lifeyrissjéda.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med breytingum sem lagdar eru til 4 27. gr. laganna er kvedid & um ad fellt verdi brott ad
kvedid sé aum pad i sampykktum lifeyrissjddanna hverjir eigi atkveedisrétt a arsfundi, hvern-
ig atkveedisréttur sé akvedinn og hvernig skuli stadid ad vali & stjornarménnum og vara-
moénnum. Nénar er fjallad um petta atridi i athugasemdum vid 3. gr.

Um 2. gr.

Umfangsmestu breytingarnar sem lagdar eru til i frumvarpinu eru & 30. gr. laganna. | a-id
er lagt til ad sjoafelagar muni ekki eingdngu eiga rétt til fundarsetu & &rsfundi med umradu-
og tillogurétt heldur fai peir einnig atkvaedisrétt. Allir sjodfélagar sem greitt hafa i vio-
komandi lifeyrissjod, fyrir sioustu aramét fyrir arsfundinn, hafa atkveaedisrétt. Med pessu er
ekki att vid ao félagi i sjodnum purfi ad hafa greitt i sj6dinn naestlidid ar fyrir arsfund heldur
einhvern tima adur. Med pessu er m.a. tryggt ad eldri borgarar og oryrkjar hafi atkveaedisrétt
a arsfundi sjodsins. Skal hver félagi i sj0di fara med eitt atkvaedi. Kosning skal vera leynileg
og er lagt til ad einfaldur meiri hluti radi drslitum mala. Félégum sj6ds er heimilt ad fram-
selja atkvedi sitt, en p6 adeins pannig ad hver og einn getur ad hamarki farid med tvo
atkveedi. Skal pa liggja fyrir skriflegt umbod til handa peim sem fer med atkvaedid og meetir
a arsfund til ad nyta pad. Flutningsmenn telja edlilegast ad framkvaemd kosninganna verdi
med rafreenum heetti par sem unnt er ad koma pvi vid.

I b-1id er lagt til ad akvedin gdgn og upplysingar fyrir arsfundi skuli liggja fyrir ad
lagmarki sjo virkum dégum fyrir fund med adgengilegum heetti, t.d. i pdsti, med télvuposti
eda a vefsiou lifeyrissjodsins. Telja flutningsmenn ad med pvi verdi tryggt ad sjoofélagar
hvar sem peir bda & landinu geti nalgast naudsynlegar upplysingar og undirbuio sig fyrir
patttoku & arsfundi.

Med breytingunni i c-lid er lagt til ad sjédfélagar eigi rétt & adgangi ad arsreikningi a
arsfundi, ekki bara styttri Gtgafu hans.

I d-1id er lagt til ad nyrri malsgrein verdi beett vid 30. gr. par sem tilgreint verdi hvernig
skuli stadid ao kjori stjornar lifeyrissjods. Samkvamt gildandi 16gum skal kveda & um slikt
i sampykktum vidkomandi sjoda en flutningsmenn telja naudsynlegt ad hafa almenna reglu
um kjorio og leggja til ad pad verdi gert med 1égum. Pannig verdi kvedid & um ad launpegar
skuli &tid vera med meiri hluta i stjorn lifeyrissj6da, likt og peir eru i reynd i hopi sj6dfélaga,
0g er pad tryggt med akvednu lagmarkshlutfalli fjélda stjornarmanna sem komi fra sjéo-
félogum sem eru launpegar og akvednu hamarkshlutfalli fjolda stjdrnarmanna sem geti talist
atvinnurekendur. Flutningsmenn telja ad pessi utfaersla sé til pess fallin ad tryggja lydreedi
0g gagnsei i stjérnum sjédanna. Framkvaemd pessa parf ekki ad vera flokin par sem unnt er
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ao leita eftir leyfi til Personuverndar til ad samkeyra fyrirteekjaskra vid félagaskra vio-
komandi sj6ds svo ad unnt sé ad sannreyna hvort sjéofélagi er atvinnurekandi.

I greininni er einnig lagt til ad formadur skuli jafnframt kosinn sérstakri kosningu af
sjoafélogum.

Um 3. gr.

I greininni er lagt til ad tekinn verdi af allur vafi af um pad ad framkvaemdastjori eigi ekki
a0 sinna sjalfstedum atvinnurekstri samhlida storfum sinum sem &dsti stjornandi lifeyris-
sj60s. betta er breyting par sem framkvaemdastjéra er petta heimilt ad fengnu leyfi stjornar
samkveaemt gildandi 16gum.

Um4. gr.

Med greininni er lagt til ad vid 37. gr. laganna beetist ny malsgrein sem felur i sér ad 16gd
verdi ahersla & upplysingagjof til sjoofélaga um fjarfestingar lifeyrissjéosins a priggja man-
ada fresti. Edlilegast veeri ad upplysingarnar birtust & vefsiou viokomandi sjéds og veeru
pannig adgengilegar fyrir pa sem hefdu dhuga.

Um 5. gr.

L6ga er til st breyting & 55. gr. laganna ad refsing vid brotum & 16gunum verdi pyngd Gr
einu ari i allt ad tvo ar nema pyngri refsing liggi vid samkvaemt 68rum Iégum. A hverju ari
greida sjoofélagar & milli 100-200 milljarda kr. inn i lifeyrissjédi og er langstaersti hluti
idgjaldanna skyldubundinn samkvaemt 16gum. Heildarfjarmunir lifeyrissjédanna eru pvi
rumlega landsframleidsla og pvi um gifurlega fjarmuni ao reda. bessu frumvarpi er &tlad ad
tryggja ad vel sé farid med pessa fjarmuni og ad lifeyrir sjédfélaga sé nagilega vel tryggour.

Flutningsmenn telja mikilveegt ad vidurldg vid brotum & peim séu i samremi vid pa
hagsmuni sem i hafi eru og enn fremur i samrami vio brot & 6orum légum er varda fjar-
malamarkadinn.

Um 6. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



