Pingskjal 131 — 131. mal.

Frumvarp til laga

um rannsokn samgonguslysa.

(Lagt fyrir Alpingi 4 141. 16ggjafarpingi 2012-2013.)

I. KAFLI
Markmio og gildissvio.
1. gr.
Markmio.

Markmid laga pessara er ad feekka slysum og auka 6ryggi i samgdngum med pvi ad efla
og baeta slysarannsoknir.

Rannsokn samkvemt 16gum pessum skal eingdngu mida ad pvi ad leida i [jos orsakir sam-
gonguslysa og samgodnguatvika, en ekki ad skipta sok eda abyrgd, med pad ad markmidi ad
draga Ur hattu 4 sams konar slysum og atvikum og afleidingum samberilegra slysa.

Um rannsokn 4 meintri refsiverori hattsemi i tengslum vid samgonguslys fer samkveaemt
[6gum um medferd sakamala og er slik ranns6kn 6had rannsoknum rannsdéknarnefndar sam-
gonguslysa samkvamt 16gum pessum.

begar vid a skulu rannsoknir samkvamt l6gum pessum einnig na til fyrirkomulags til-
kynninga um slys, til leitar, bjorgunaradgerda og annarra tengdra adgerda sem &tlad er ad
draga ur afleidingum slysa.

2. gr.
Gildissvio.
Log pessi gilda um rannsékn samgonguslysa og samgonguatvika er heyra undir rann-
soknarnefnd samgonguslysa.

3. gr.
Ordskyringar.
Merking orda i ldgum pessum er sem hér segir:

1. Alvarlegt flugatvik: Flugatvik sem verdur vid adsteedur sem benda til pess ad legid hafi
vio slysi.

2. Alvarlegt umferdaratvik: Atvik eda kringumstaodur i tengslum vid umferd 6kutakja sem
ekki er umferdarslys en getur leitt til alvarlegs slyss 4 vegfarendum eda tjoni 4 6kutaekj-
um, umferdarmannvirkjum og umhverfi sé pvi ekki afstyrt.

3. Banaslys: Samgonguslys pegar einstaklingur leetur 1ifid innan 30 daga fra peim degi er
slysid vard, enda verdi banamein hans ad nokkru eda 6llu leyti rakid til slyssins.
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Flugslys: Atburdur sem verdur i tengslum vid starfreekslu loftfars fra pvi ad madur fer
um bord i loftfarid i peim tilgangi a0 fljiga med pvi og par til allir eru farnir fra bordi
par sem:
a. madur leetur 1ifid eda hlytur alvarleg meidsl vegna pess ad:
— hann var um bord i loftfarinu, eda
— hann var i beinni snertingu vid einhvern hluta loftfarsins, par a meodal hluta sem
hafa losnad fra loftfarinu, eda
— hann vard fyrir utblestri potuhreyfils,
nema pegar meidslin eiga sér edlilegar orsakir, eru af voldum mannsins sjalfs eda
annarra eda pegar meidsl verda 4 laumufarpegum sem leynast utan svadis sem far-
pegar og 4h6fn hafa venjulega adgang ad; eda

b. loftfar verdur fyrir skemmdum eda bilun eda brestur verdur i burdarvirki pess sem:

— hefur veruleg ahrif & styrkleika pess, afkastagetu eda flugeiginleika og
— mundi ad 6llu jofnu krefjast mikillar vidgerdar eda pess ad skipt vaeri um vidkom-
andi ihlut,
nema um s¢ ad reda hreyfilbilun eda skemmd sem takmarkast vid hreyfil, hlifar hans
eda fylgibunad eda um er ad reeda skemmdir sem takmarkast vid loftskrufur, veng-
enda, loftnet, hjolbarda, hemla, hlifar, smadaldir eda got 4 ytra byrdi loftfarsins; eda
c. loftfars er saknad, p.e. pegar opinberri leit hefur verid heett og flak hefur ekki fundist,
eda engin leid er ad komast ad pvi.
Flugumferdaratvik: Flugatvik sem adallega tengist reglum er varda flugumferdarpjon-
ustu og par sem loftfor fara hvort fram hja 6dru i slikri ndnd ad haettuastand verour eda
par sem adrir erfidleikar, sem orsakast af 6fullnegjandi starfsadferoum eda af pvi ad
ekki var fario eftir vidurkenndum starfsadferoum eda af géllum i tekjabunadi & jérdu,
valda pvi ad heettudstand verdur.
Orsakir: Adgerdir, adgerdaleysi, atvik eda adsteedur, eda sambland af pessu, sem leiddi
til slyss eda atviks.
Rannsokn: Ferli athugana sem gerdar eru i pvi skyni ad koma i veg fyrir endurtekningu
sambarilegs samgdnguslyss eda samgonguatviks og felast 1 pvi ad safna upplysingum
og greina per, draga af peim alyktanir, par & medal ad greina orsakir, og setja fram til-
l6gur um urbaetur i 6ryggismalum pegar pad 4 vio.
Rannsoknarnefnd: Rannsdknarnefnd samgonguslysa sem kvedid er 4 um i [dgum pess-
um.
Rannsoknarstjori: Sa sem hefur yfirumsjon med tilteknum flokki slysarannsokna.

. Samgonguslys: Flugslys, sjéslys og umferdarslys i samreemi vio ordskyringar i logum

pessum.

Samgonguatvik: Alvarlegt flugatvik, alvarlegt umferdaratvik og sjoatvik i samraemi vid
ordskyringar i I6gum pessum.

Sjoatvik: Sa atburdur, eda rod atburda, annar en sjoslys, sem gerst hefur i beinum tengsl-
um vid utgerd skips, sem stofnar 1 heettu 6ryggi skipsins, peirra sem um bord eru eda
annarra eda umhverfisins sé atburdinum ekki afstyrt. Undir sjoatvik falla ekki athafnir
sem med beinum asetningi eda athafnaleysi er s&tlad ad skada 6ryggi skips, einstaklinga
eda umhverfio.

Sjoslys: Sé& atburdur eda rod atburda sem i tengslum vid utgerd skips leidir til einhvers
af eftirfarandi:

a. daudsfalls eda alvarlegra meidsla a manni;



madur fellur fyrir bord;

skip ferst, eetla ma ad skip hafi farist eda verid yfirgefio;

skemmdir verda & skipi;

skip strandar eda verdur Ofert til siglinga eda skip lendir { arekstri;

skemmdir verda i tengslum vid utgerd skips 4 utanaliggjandi bunadi/virki skips sem

gaeti sett Oryggi skipsins 1 haettu eda annad skip eda einstakling;

g. mikil umhverfisspjoll verda eda mogulega alvarleg umhverfisspjoll sem gaetu hlotist
af tjoni skips eda skipa.

Undir sjoslys falla ekki athatnir sem med beinum asetningi eda athafnaleysi er &tlad ad

skada Oryggi skips, einstaklinga eda umhverfio.

14. Stjornandi rannsoknar: Sa sem ber abyrgo a skipulagningu, framkvamd og stjorn ein-
stakrar rannsOknar auk pess ad taka patt { rannsdkninni.

15. Tillogurum urbcetur: Tillogur i 6ryggisatt fra rannsoknarnefnd samgonguslysa, byggodar
aupplysingum ur tiltekinni rannsékn og settar fram i pvi skyni a0 koma i veg fyrir sam-
gonguslys og samgonguatvik.

16. Trunadarfulltrui: Madur sem & grundvelli menntunar og heefis er tilnefndur af riki til ad
taka patt i rannsokn sem framkvamd er af 60ru riki.

17. Umferdarslys: bar sem a.m.k. eitt 6kutaeki 4 hreyfingu 4 adild ad slysi a opinberum vegi,
einkavegi eda svaedi sem opid er almennri umferd.
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II. KAFLI
Um rannséknarnefnd samgonguslysa.
4. gr.
Rannsoknarnefnd samgonguslysa.

Rannsoknir samgonguslysa og samgdnguatvika skulu vera i hondum rannséknarnefndar
samgonguslysa sem annast rannsokn & einstokum slysa- og atvikaflokkum eftir pvi sem nanar
greinir 1 16gum pessum.

Rannsoknarnefndin skal akveda sjalf hvenar efni eru til rannsoknar samgonguslysa og
samgonguatvika samkvemt [6gum pessum.

Rannsoknarnefnd samgonguslysa skal vid rannsoknir sinar starfa sjalfstett og 6had stjorn-
vOldum, 60rum rannséknaradilum, dkaeruvaldi og domstolum.

Rannséknarnefnd samgonguslysa heyrir undir rddherra.

Skyrslum rannsoknarnefndar um rannsokn einstakra slysa og atvika skal ekki beitt sem
sonnunargdognum i sakamalum og skal ekki leitast vid a0 skipta sok eda abyrgd.

begar slys sem rannsoknarnefnd rannsakar verdur tilefni rannséknar ad hetti laga um
medferd sakamadla er rannsoknarnefnd heimilt ad veita 16greglu almennar upplysingar um
rannsokn vettvangs ef vid 4, ad undanskildum peim sem kvedid er aumi27. gr. Rannsoknar-
nefndinni er einnig heimilt ad veita 16greglu adstod vid trlausn teeknilegra alitacfna.

5. gr.
Nefndarmenn.

Radherra skipar sj6 menn i rannséknarnefnd samgonguslysa til fimm ara i senn auk sex
varamanna. Radherra skipar einn nefndarmanna formann nefndarinnar og annan stadgengil
hans.

A0 minnsta kosti prir nefndarmenn skulu taka patt i medferd hvers mals sem til rannsokn-
ar er.
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Nefndarmenn rannsdéknarnefndar skulu hafa menntun eda starfsreynslu 4 svidi sem nytist
vi0 rannsoknir samgonguslysa.

6. gr.
Stjornandi rannsoknar og rannsdknarstjorar.

Stjornandi rannsoknar styrir rannsoknum einstakra slysa og atvika i umbooi og & abyrgo
rannsoknarnefndar samgonguslysa. Stjéornandi rannséknar tekur patt i rannsokn einstakra
slysa og skal hafa sérmenntun og starfsreynslu sem nytist vid rannséknir 4 svidi samgoéngu-
slysa.

Radherra skipar prja rannsoknarstjora fyrir nefndina sem hver um sig hefur yfirumsjon
med tilteknum flokki slysarannsdékna. Ra0herra velur einn peirra til ad gegna starfi rekstrar-
stjora nefndarinnar og ber vidkomandi abyrgd 4 og stjornar daglegum rekstri nefndarinnar,
p.m.t. fjarreidum hennar, og geetir pess ad starfsemi nefndarinnar sé i samrami vid gildandi
16g og reglugerdir a hverjum tima. Rekstrarstjori redur annad starfsfolk til nefndarinnar.
Rannsoknarstjori skal hafa sérmenntun og starfsreynslu sem nytist vid rannsoknir 4 svioi
samgonguslysa.

7. gr.
Um heefi.

Formadur ranns6knarnefndar samgdnguslysa, rannséknarstjorar og stjérnendur rannsokna
mega ekki vera stjornarmenn eda starfsmenn félaga er starfa i samgdongurekstri 4 hlutadeig-
andi svidum eda vera i slikum hagsmuna- eda fjarhagstengslum vid slika adila ad draga megi
Ohlutdraegni peirra i efa.

Um sérstakt haefi nefndarmanna fer ad 60ru leyti eftir akvedum stjornsyslulaga.

8. gr.
Kostnadur.
Kostnadur vid starfsemi rannsoéknarnefndar samgonguslysa greidist Ur rikissjodi.

9. gr.
bagnarskylda, nafnleynd.

Formadur og nefndarmenn rannsoknarnefndar samgdnguslysa sem og starfsmenn nefndar-
innar, auk annarra sem starfa i hennar pagu, skulu virda pagnarskyldu um pau atvik sem peim
verda kunn vegna starfa sinna. Tekur petta til hvers konar upplysinga um einkahagi manna
og annarra upplysinga sem leynt eiga a0 fara vegna logmatra einka- og/eda almannahags-
muna. Pagnarskylda helst p6tt 1atio sé af starfi.

Vid medferd mala hja rannsoknarnefnd samgonguslysa skal gaeta nafnleyndar peirra sem
tengjast slysi, p.m.t. i lokaskyrslum.

10. gr.
Framsal rannséknar.
Rannsoknarnefnd samgdnguslysa er heimilt a0 fela 6dru riki ad annast rannsokn sam-
gonguslyss og samgonguatviks ad hluta til eda 6llu leyti.
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III. KAFLI
Rannsokn flugslysa og alvarlegra flugatvika.
11. gr.
Logsaga vid rannsokn flugslysa og alvarlegra flugatvika.

Logsaga rannsoknarnefndar samgonguslysa vid rannsokn flugslysa og alvarlegra flugat-
vika tekur til islensks yfirradasvadis og pess svadis sem Islandi hefur verid falid ad veita
pjonustu a ad pvi er vardar flugslys, alvarleg flugatvik og flugumferdaratvik i samraemi vio
pjoodréttarlegar skuldbindingar.

Nefndin skal m.a. rannsaka:

a. flugslys par sem borgaralega skrad loftfar 4 hlut ad mali og sem verda 4 eda yfir islensku
yfirradasveedi;

b. flugslys par sem loftfar skrad a Islandi 4 hlut ad mali og verda utan yfirradasveedis ann-
arra rikja eda 4 sva0i par sem vidkomandi riki hefur ekki skuldbundid sig til ad fram-
kvema rannsoknina;

c. flugslys, par sem loftfar skrad 4 {slandi 4 hlut ad mali og verdur utan islensks yfirrada-
svaedis, svo sem pegar ekki er vitad um stadsetningu flugslyss eda til ad veita videigandi
adstod vid rannsokn annars rikis; haft skal samrad vid erlend riki pegar pad 4 vid;

d. flugumferdaratvik sem verda 4 eda yfir pvi svadi sem {slandi eda veitanda flugleidsogu-
pjonustu hefur verid falid ad veita flugleidsdgupjonustu 4, utan islensks yfirradasvadis,
og skraningarriki loftfars hlutast ekki til um rannsokn.

12. gr.
Tilkynningarskylda vegna flugslysa og alvarlegra flugatvika.

Verdi flugslys eda alvarlegt flugatvik samkvemt [6gum pessum ber sérhverjum sem um
pad veit a0 tilkynna pad rannsoknarnefnd samgonguslysa an asteedulauss drattar eda ganga
ur skugga um a0 nefndin hafi fengio vitneskju um slysio.

Sérstaka skyldu i pessu tilliti hafa:

a. stjornendur og eigendur eda umradamenn loftfara;

b. Flugmalastjorn Islands, flugrekendur, l1ogregla, rekstraradilar flugvalla og veitendur
flugleidsdgupjonustu;

c. opinberar stofnanir 4 svidi eftirlits med flugsamgongum, Sjikratryggingastofnun og
tryggingaféldog med starfsstodvar hér 4 landi, auk annarra sem hafa fengid vitneskju um
flugslys eda alvarlegt flugatvik.

Sama gildir um hvern pann sem finnur loftfar eda adra hluti vid adstadur er benda til pess
a0 flugslys eda alvarlegt flugatvik hafi ordid.

13. gr.
Tilkynningar til erlendra rikja og adila.

Rannsoknarnefnd samgonguslysa skal tilkynna eins fljott og verdoa ma um flugslys eda al-
varlegt flugatvik sem henni hefur ordid kunnugt um i samraemi vid alpjédaskuldbindingar.

begar tekid er til rannsoknar flugslys eda alvarlegt flugatvik sem vardar loftfar skrad hér
4 landi skal nefndin tilkynna slikt i samraemi vid alpjodaskuldbindingar.

Berist rannsoknarnefnd tilkynning erlends rikis um flugslys eda alvarlegt flugatvik skal
hin pegar i stad hlutast til um ad videigandi upplysingar er varda loftfar skrad hér 4 landi
berist til pess rikis par sem slysid eda atvikio atti sér stad. Tilkynna parf erlendu riki sem
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annast rannsokn 4 slysi er vardar loftfar skrad 4 fslandi hvort rannsoknarnefndin muni skipa
fulltriia og radgjafa vid rannsdknina.

14. gr.
batttaka erlendra rikja i rannsokn madls.
Heimilt er rannsoknarnefnd samgonguslysa ad veita yfirvoldum i riki par sem:

a. loftfar er skrao;

b. flugrekstrarleyfi viokomandi flugrekanda er utgefid;

c. loftfar er hannad;

d. loftfar er framleitt;
rétt til ad tilnefna trinadarfulltraa, einn eda fleiri, til patttoku i rannsokn mals. Skal slikum
fulltraa heimill adgangur a0 rannsokn, vettvangi, rannsoknargdgnum og upplysingum og gef-
inn kostur 4 ad koma 4 framfeeri tilldgum i pagu rannsoknar. Jafnframt skal veita rétt til ad
kalla til ra0gjafa, einn eoa fleiri, til adstodar trunadarfulltrGanum.

Akvedi skraningarriki eda riki sem gefur ut flugrekstrarleyfi flugrekanda ad tilnefna ekki
fulltraa er rannsoknarnefndinni heimilt ad bjéda vidkomandi flugrekanda ad taka patt i rann-
sokninni.

Akvedi riki pess sem hannar loftfarid og riki framleidanda ad taka ekki patt i rannsokninni
er rannsoknarnefndinni heimilt ad bjoda vidkomandi adila sem annadist tegundarvottun,
honnun loftfarsins og/eda framleidslu pess ad taka patt i rannsokninni.

Telji rannsoknarnefnd pad vera rannsokn til framdrattar skal henni heimilt ad bjoda einnig
honnudum eda framleidendum ihlutar patttoku i rannsokn mals.

Odrum rikjum sem samkvamt beidni rannsoknarnefndar veita upplysingar, adstodu eda
sérfredipekkingu 1 pagu rannsoknar mals skal heimilt ad tilnefna par til beeran fulltria til
patttdku i ranns6kn mals. Rannsoknarnefndinni skal heimilt ad takmarka upplysingagjof og
patttoku vido pau malefni sem adstod lytur ad.

Fulltraar erlendra rikja skulu bundnir pagnarskyldu um framgang og nidurstodur rann-
soknar nema rannsoknarnefnd leysi pa undan slikri pagnarskyldu sérstaklega.

Erlendum rikjum sem hafa sérstakan dhuga 4 ranns6kn mals par sem rikisborgarar pess
hafa latist eda slasast alvarlega i slysi er rannsokn lytur ad skal heimilt ad tilnefna par til baer-
an fulltraa til ad heimsakja vettvang, f4 adgang ad grunnupplysingum, taka patt i ad bera
kennsl 4 pa latnu, taka skyrslur af rikisborgurum sinum sem eftir lifa og fa eintak af loka-
skyrslu nefndarinnar. Sé stor hluti farpega sem slasast alvarlega eda leetur lifio erlendir rikis-
borgarar skal ranns6knarnefnd heimilt ad bjoda pvi riki eda rikjum patttoku i rannsokn mals.

IV. KAFLI
Rannsékn sjoslysa og sjoéatvika.
15. gr.
Logsaga vio rannsokn sjoslysa og sjoatvika.

Logsaga rannsoknarnefndar vid rannsokn sjoslysa og sjdatvika tekur til allra islenskra
skipa, svo og allra erlendra skipa i siglingum ad og fra Islandi pegar sjoslys eda sjoatvik
vardar islenska hagsmuni. Nefndinni er heimilt a0 rannsaka 6nnur slys eda atvik sem verda
4 erlendum skipum er koma til landsins eda i islenska efnahagslogsdgu ef nefndin telur
astaedu til pess eda pess er 6skad af skrasetningarriki.

Nefndin skal m.a. rannsaka:

a. sjoslys par sem skrad skip 4 hlut a0 mali og sem verda a islensku yfirradasvaoi;
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b. sjoslys par sem skip skrad a fslandi 4 hlut ad mali, hvar sem pad er statt i heiminum;

c. slys og onnur atvik til sjos og 4 votnum sem verda 4 6skradum skipum, p.m.t. skipum
undir 6 metrum ad lengd;

d. slys vid kofun i atvinnuskyni vid strendur {slands.

16. gr.
Tilkynningarskylda vegna sjoslysa og sjoatvika.

Verdi sjoslys eda sjoatvik samkvemt [6gum pessum ber sérhverjum sem um pad veit ad
tilkynna pad rannsdknarnefnd samgdnguslysa an astaedulauss drattar eda ganga iir skugga um
a0 nefndin hafi fengio vitneskju um slysio.

Sérstaka skyldu i pessu tilliti hafa:

a. stjornendur og eigendur eda Utgerdarmenn skipa;

b. Landhelgisgesla [slands, 16gregla, rekstraradilar hafna, tollstjéri og Vaktstod siglinga;

c. opinberar stofnanir & svidi eftirlits meo skipasamgoéngum, Sjukratryggingastofnun og
tryggingafélog med starfsstoovar hér 4 landi, auk annarra sem hafa fengid vitneskju um
slys eda atvik.

Sama gildir um hvern pann sem finnur skip eda adra hluti vid adstedur er benda til pess
a0 sjoslys eda sjoatvik hafi ordio.

17. gr.
Tilkynningar til erlendra rikja og adila.

Rannsoknarnefnd samgonguslysa skal tilkynna eins fljott og verda ma um sjoslys eda sjo-
atvik sem verdur innan islenskrar landhelgi og/eda innan efnahagslogsogu {slands til hlutad-
eigandi rikis par sem skip er skrad og Alpjodasiglingamalastofnunarinnar.

Berist rannsoknarnefnd tilkynning erlends rikis um sjoslys eda sjoatvik skal hun pegar i
stad hlutast til um ad videigandi upplysingar er varda skip skrad hér 4 landi berist til pess
rikis par sem slysio eda atvikid atti sér stad.

18. gr.
batttaka erlendra rikja i rannsokn mals.

Heimilt er rannsoknarnefnd samgonguslysa ad veita yfirvoldum i riki par sem skip er
skrad rétt til ad tilnefna tranadarfulltria, einn eda fleiri, til patttdku i rannsokn mals. Skal
slikum fulltria heimill adgangur ad rannsokn, vettvangi, rannsoknargdgnum og upplysingum
og gefinn kostur 4 a0 koma a framfzri tillogum i pagu rannsoknar. Jafnframt skal veita rétt
til ad kalla til radgjafa, einn eda fleiri, til adstodar trinadarfulltraianum.

Fulltraar erlendra rikja skulu bundnir pagnarskyldu um framgang og nidurstdour rann-
soknar nema rannsoknarnefnd leysi pa undan slikri pagnarskyldu sérstaklega.

Erlendum rikjum sem hafa sérstakan dhuga & rannsokn mals par sem rikisborgarar pess
hafa latist eda slasast alvarlega i slysi er rannsokn lytur ad skal heimilt a0 tilnefna par til baer-
an fulltraa til ad heimsakja vettvang, fa adgang ad grunnupplysingum, taka patt i ad bera
kennsl 4 pa latnu, taka skyrslur af rikisborgurum sinum sem eftir lifa og fa eintak af loka-
skyrslu nefndarinnar. Sé stor hluti farpega sem slasast alvarlega eda latur 1ifio erlendir rikis-
borgarar skal ranns6knarnefnd heimilt ad bjoda pvi riki eda rikjum patttoku i rannsokn mals.
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V. KAFLI
Rannsékn umferdarslysa og alvarlegra umferdaratvika.
19. gr.
Logsaga vid rannsokn umferdarslysa og alvarlegra umferdaratvika.
Logsaga vid rannsokn umferdarslysa tekur til rannsoknar umferdarslysa og alvarlegra um-
ferdaratvika 4 {slandi.

20. gr.
Tilkynningarskylda vegna umferdarslysa.

Veroi umferdarslys samkvaemt [6gum pessum, skal vaktst60 samremdrar neydarsimsvor-
unar eda logreglan svo fljott sem verda méa koma bodum um umferdarslysid til rannséknar-
nefndar samgoénguslysa. Stjéornandi rannsoknar skal tilkynna vaktstdd eda 16greglu svo fljott
sem kostur er hvort hann hyggist koma 4 vettvang slyssins.

VI. KAFLI
Almenn dkvzdi um malsmedfero o.fl.
21. gr.
Vettvangur slyss.

A vettvangi samgonguslyss ma hvorki hreyfa eda flytja 4 brott loftfar, skip eda dkutaeki,
hluta pess og innihald né hréfla vid ummerkjum slyssins uns vettvangsrannsdkn er lokid
nema med heimild stjérnanda rannsoknar. An slikrar heimildar méa pé hreyfa eda flytja 4 brott
loftfar, skip eda 6kuteeki, hluta pess eda innihald, a0 svo miklu leyti sem naudsynlegt reynist
til ad bjarga moénnum og verdmaetum og til ad afstyra spjollum af eldi eda 60rum orsdkum
eda koma 1 veg fyrir ad loftfar, skip og 6kuteki, hluti pess eda innihald valdi haska.

Verdi sjoslys & hafi uti eda par sem eigi verdur komist hja pvi ad breyta vettvangi adur en
vettvangsrannsokn fer fram er skipstjora, 6drum skipstjornarménnum eda peim sem fara meod
stjorn & vettvangi skylt ad gera itarlega skyrslu um vettvang, tildrog slyss og hverjir voru 4
vettvangi vio storf eda annad. Skipstjornarménnum eda 60rum sem fara med stjorn a vett-
vangi er skylt ad taka til vardveislu hvers konar hluti sem bila.

[ peim tilvikum pegar vidgerd a taeki uti 4 sjo er oumflyjanleg er skipstjora eda 6drum
skipstjornarmonnum skylt ad sja um ao itarleg skyrsla s¢ gerd um bilunina og vidgerdina og
a0 allir hlutir sem taka parf burt og setja nyja i stadinn séu vardveittir. Slikar skyrslur, svo
og allir hlutir sem skylt er ad taka til vardveislu um bord i skipi i sambandi vi0 slys, skulu
afthentar rannsoknarnefnd vid komu til hafnar.

22. gr.
Vettvangsrannsokn.

Vid vettvangsrannsokn 4 vegum rannsoknarnefndar samgonguslysa skal yfirstjorn hennar
vera 1 hondum stjérnanda rannsoknar, i samradi vio rannséknarnefnd eins og unnt er.

Stjérnandi rannsoknar, rannséknarnefndin og adrir starfsmenn nefndarinnar skulu hafa
o6hindradan adgang ad vettvangi slyss, eins pott um stadi i einkaeign sé ad reda.

Stjornandi rannsoknar skal hafa rétt til ad kvedja sér til adstodar 16greglu og adra opinbera
adila, svo og bjorgunar- og hjalparlio.

Stjornandi rannsdknar skal hafa rétt til skyrslutoku og gagnaséfnunar 4 vettvangi. Réttur
stjornanda rannsoknar til skyrslutdku neer einnig til peirra sem fluttir hafa verio af vettvangi
e0da fari0 padan sjalfir.
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begar slys eda atvik verdur tilefni rannséknar ad heetti laga um medferd sakamala skal
rannsoknarnefndin veita 16greglu upplysingar og gégn sem varda vettvang og urlausn teekni-
legra alitaefna. Um afhendingu gagna skal fara skv. 27. gr., sbr. p6 28. gr.

23. gr.
Vérslutaka muna.

Rannsoknarnefnd samgonguslysa er heimilt ad taka til vorslu eda halda loftfari, skipi eda
okutaeki eda hluta peirra, biinadi og 60ru sem &tla ma ad geti haft pydingu vid rannsokn.

Rannsoknarnefnd skal svo fljott sem verda ma og ad teknu tilliti til rannsdknarhagsmuna
sinna lata af hendi pad sem tekid hefur verid til vorslu eda haldid skv. 1. mgr.

Hafi 16gregla tekid muni til vorslu eda lagt hald 4 pa samkvaemt 16gum um medferd saka-
mala, sem pydingu geta haft vid rannsékn rannsoéknarnefndar, er heimilt ad krefjast pess ad
peir verdi ekki athentir eiganda eda 60rum l6gmaetum rétthafa nema ad h6fou samradi vio
stjérnanda rannsoknar.

24. gr.
Varoveisla rannsoknargagna.

Vernda skal sénnunargdgn a vettvangi eins og mogulegt er me0 tilliti til adstadna hverju
sinni. Ljosmynda skal eda vardveita med 60rum heetti pau sonnunargdgn sem kunna ad vera
hverful, verda fjarleegd, tynast eda eydileggjast.

Vardveita skal tryggilega pau gogn sem tekin eru i vorslu nefndarinnar svo ad pau spillist
ekki eda skemmist og hindra 6vidkomandi adgang ad peim sem og gera radstafanir til ad
koma i veg fyrir pjofnad.

25. gr.
Skyrslutokur, gagnadflun.

Adila mals, fyrirsvarsmanni hans og 6drum peim sem rannsoknarnefnd samgonguslysa
telur naudsynlegt ad gefi skyrslu til ad upplysa mal sem er til medferdar er skylt ad koma fyr-
ir nefndina til ad svara spurningum sem til peirra er beint, i samrami vid akvadi laga pessara.

Rannsoknarnefnd samgonguslysa er heimilt ad taka skyrslur, og hlj60- og myndrita peer,
af eiganda, notanda eda umradanda loftfars, skips eda okutakis, stjornanda pess, ahofn og
farpegum, flugrekendum og starfsménnum flugleidsogupjonustu, flugvalla, hafha og umfero-
armannvirkja og eftirlitsyfirvalda, svo og hverjum 6drum sem etla ma ad bui yfir vitneskju
er studlad geti ad pvi a0 leida i 1j6s orsok slyss og 6nnur pau atridi sem nefndin telur naud-
synlegt a0 varpa ljosi 4.

Rannsoknarnefnd getur leitad adstodar rannsdknarstofnana, innlendra eda erlendra, 4samt
pvi a0 kalla til starfa med nefndinni sérfraedinga a tilteknum svidum telji hiin tilefni til.

26. gr.
Upplysingadflun.

Rannsoknarnefnd samgdnguslysa getur krafist framlagningar gagna og upplysinga, p.m.t.
fra stofnunum sem hafa eftirlit med samgongum, 16greglu, tryggingafélogum, leknum og
00ru heilbrigoisstarfsfolki, svo og peim sem starfreekja flugleiosdgupjonustu, flugvelli, hatnir
og samgongumannvirki, flugrekendum eda 6drum, eftir pvi sem naudsyn pykir vid rannsdkn
einstakra mala. Er nefndinni m.a. heimilt ad krefjast pess ad fa i sina vorslu upptokur, p.m.t.
upptokur fjarskipta, skraningar, baekur og 6nnur gégn er varda loftfor, skip og okutaeki,
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stjornendur og ahafnir peirra og umferd loftfara, skipa og 6kutaekja. Er framangreindum adil-
um skylt a0 l1ata nefndinni slikar upplysingar i té.

Rannsoknarnefndinni er heimilt ad taka an tafar i sina vorslu flugrita loftfars, siglingarita
skips og okurita 6kutaekis og annast aflestur gagna og upplysinga ar peim.

Vid aflestur og afritun samskipta sem fram koma & upptokum og vid gerd skyrslna, sbr.
1. og 2. mgr., skal rannséknarnefnd gera sérstakar radstafanir til ad tryggja fyllsta trinad
vegna upplysinga sem par koma fram. Afritun skal bundin vi0 atridi sem nefndin telur hafa
pydingu vid rannsékn mals en ad 60rum kosti skulu adalatridi ur skyrslum skrad.

Heimild 1. og 2. mgr. neer til persénugreinanlegra upplysinga, p.m.t. vidkvaemra personu-
upplysinga a bord vid sjukra- og krufningarskyrslur, auk annarra upplysinga sem nefndin tel-
ur naudsynlegar i pagu rannsoknar mals.

Stjornanda rannsoknar skal avallt gert kleift ad rannsaka gdgn og upplysingar um slys eda
atvik an astedulausrar tafar.

27. gr.
Takmarkanir a adgengi ad upplysingum.

Oheimilt er rannsoknarnefnd samgonguslysa ad veita adgang ad eftirfarandi gognum sem
nefndin aflar vio ranns6kn samgoénguslyss og samgonguatviks eda upplysingar um pau, sbr.
b6 2.—4. mgr.:

a. upptokum eda endurriti af framburdi peirra sem nefndin yfirheyrir vid rannsékn mals;

b. hvers konar skradum fjarskiptum eda upptdkum af fjarskiptum milli peirra sem tengst
hafa samgonguslysi eda samgonguatviki;

c. laknisfredilegum gégnum og 60rum persénulegum gdognum sem varda pa sem tengst
hafa samgonguslysi eda samgonguatviki;

d. upptokum af samskiptum eda skradum samskiptum sem att hafa sér stad i stjornklefa
loftfars eda milli flugverja innbyrdis;

e. upptokum af samskiptum og fjarskiptum & vinnustad flugumferdarstjora eda endurriti
af slikum samskiptum;

f. upptokum af samskiptum 4 stjornpalli skipa eda milli skipverja innbyrdis;

g. upptokum af samskiptum stjornstodvar/Vaktstodvar siglinga og fjarskiptum vid skip;

h. upptokum af samskiptum vaktstodvar samreemdrar neydarsimsvorunar eda logreglu vid
fornarlomb eda tilkynnendur umferdarslysa eda alvarlegra umferdaratvika;

i. hvers konar alitsgerdum sem aflad hefur verid i tengslum vio mat a fyrirliggjandi gdgn-
um, p.m.t. & flugritum loftfara og siglingaritum skipa og dokuritum dkutakja.

Eingdngu skal veita umsagnaradilum skv. 1. mgr. 33. gr. adgang ad géognum skv. 1. mgr.
ad pvi marki sem rannsodknarnefnd telur naudsynlegt til ad peir geti veitt umsogn og skal
virda nafnleynd peirra sem tengjast samgonguslysi eda samgonguatviki. Ef veittur er adgang-
ur ad gognum skv. a-110 og d—h-1id 1. mgr. skal adgangur eingdngu na til endurrits af afritun
upptaka, sbr. 3. mgr. 26. gr.

Umsagnaradilar og peir sem starfa i peirra pagu skulu virda pagnarskyldu um hvadeina
sem peim verdur kunnugt um vegna adgangs ad gognum samkvamt akvedi pessu. Er um-
sagnaradilum oheimilt a0 veita 60rum en peim sem starfa i peirra pagu vio ad veita umségn
upplysingar um eda adgang ao slikum gégnum.

Rannsoknarnefndin skal fella ut ir lokaskyrslu beina tilvisun til gagna skv. 1. mgr. nema
ad pvi leyti sem naudsynlegt er talid vegna greiningar &4 orsdkum samgonguslyss og sam-
gonguatviks.

Takmarkanir 4 adgangi a0 upplysingum og gégnum samkvamt dkvedi pessu eiga einnig
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vid upplysingar og gdgn sem rannsoknarnefndin feer athent fra yfirvoldum annarra rikja sem
annast rannsokn samgonguslysa og samgonguatvika. Rannsdéknarnefndinni er heimilt ad veita
rannsoknaryfirvoldum annarra rikja adgang ad gégnum og upplysingum samkvamt akvaeoi
pessu enda sé pad lidur 1 rannsékn vidkomandi yfirvalds.

28. gr.
Domsurskurour.

bratt fyrir akvaedi 27. gr. er heimilt med domsurskurdi ad meela fyrir um skyldu rannsokn-
arnefndar samgonguslysa til ad veita adgang ad gdgnum skv. b—i-1id 1. mgr. 27. gr. eda upp-
lysingar um pau ef peirra verdur ekki aflad med 60rum haetti og talid verour ad adgangur ad
peim vegi pyngra a metunum en pau neikvaedu dhrif sem slikur adgangur geeti haft. Adgangur
a0 gognum skv. d—h-1id 1. mgr. 27. gr. skal p6 takmarkadur vid endurrit af afritum upptaka,
sbr. 3. mgr. 26. gr. Ekki skal athenda gogn sem geyma framburd adila og vitna fyrir nefnd-
inni, sbr. a-1id 1. mgr. 27. gr.

29. gr.
Tilkynning til yfirvalda.
Vakni grunur um eda verdi leitt i 1j6s vid rannsokn mals ad beitt hafi verio 616gmatum
adgeroum gegn flugsamgongum, siglingum eda umferd skal stjornandi rannsoknar eins f1j6tt
og verda ma upplysa videigandi yfirvold um rannsékn mals.

30. gr.
Oflun gagna ir flug-, siglinga- og ékuritum til handa erlendum rikjum.

Nu verdur flugslys eda alvarlegt flugatvik utan 16gsdgu rannsdknarnefndar samgdéngu-
slysa, en loftfar sem um reedir lendir hér 4 landi, og skal rannsdknarnefndinni pa heimilt ad
afla gagna ur flugrita eda taka i sina vorslu flugrita loftfars, ad fenginni beioni par ad Iutandi
fra pvi riki sem fer med rannsokn slyssins eda atviksins.

Nu verdur sjoslys eda sjoatvik utan 16gsdgu rannséknarnefndarinnar, en skip sem um
raedir kemur hér ad landi, og skal rannsoknarnefndinni pa heimilt ad afla gagna tir siglingarita
e0da taka i sina vorslu siglingarita skips, ad fenginni beidni par ad Iutandi fra pvi riki sem fer
med rannsokn slyssins eda atviksins.

Nu verdur umferdarslys eda alvarlegt umferdaratvik utan 16gs6gu rannsdknarnefndarinnar,
en Okutaeki sem um reedir er flutt hingad til lands, og skal rannsoknarnefndinni pa heimilt ad
afla gagna ar 6kurita eda taka i sina vorslu 6kurita 6kuteekis, ad fenginni beioni par ad Iutandi
fra pvi riki sem fer med rannsokn slyssins eda atviksins.

VII. KAFLI
Skyrslugero.
31. gr.
Bradabirgdaskyrslia.
Rannsoknarnefnd samgonguslysa skal heimilt a0 taka saman bradabirgdaskyrslu um rann-
sokn samgonguslyss eda samgonguatviks adur en rannsokn mals er lokio til pess ad koma
upplysingum a framfzri vid yfirvold og malsadila.
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32. gr.
Lokaskyrsla.

begar rannsokn slyss eda atviks er lokid skal rannséknarnefnd svo fljott sem verda ma
gefa 1t lokaskyrslu um nidurstédu rannsoknarinnar. I lokaskyrslunni skal gerd grein fyrir
orsok eda sennilegri orsok slyss auk pess sem par skulu gerdar tillogur um radstafanir til pess
a0 afstyra frekari slysum af somu eda likum orsokum eda draga ur afleidingum peirra.

Markmids slysarannsokna samkvamt 16gum pessum, sbr. 1. gr., skal getid 4 forsiou hverr-
ar lokaskyrslu sem rannsdknarnefnd sendir fra sér. Jafnframt skal pess getid ad ekki sé¢ med
rannsokn leitast vid ad skipta sok eda abyrgd, sbr. 5. mgr. 4. gr.

Rannsoknarnefnd er heimilt ad gefa ut yfirlysingu um lok rannsoknar eda ljuka rannsokn
mals med bokun i stad pess ad gefa it lokaskyrslu.

Lokaskyrslu um rannsokn slyss skal ad jafnadi gefa Gt innan ars fra pvi ad slys vard. Ljuki
rannsokn ekki innan pessara timamarka skal pa og eftir pad arlega gefa ut yfirlysingu um
stodu rannsoknar.

Birta skal lokaskyrslur 4 heimasidu rannsoknarnefndar samgonguslysa.

Lokaskyrslu ma gera 4 erlendu tungumali, m.a. ef mélsadili er erlendur.

33. gr.
Umsogn.

Rannsoknarnefnd samgonguslysa getur gefid peim adilum sem ad mati nefndarinnar hafa
rikra hagsmuna ad gata kost 4 ad tja sig um drog ad lokaskyrslu innan tilskilins frests, enda
liggi ekki fyrir i gognum malsins afstada peirra og rok fyrir henni eda slikt sé augljoslega
Oparft.

Rannsoknarnefnd getur kvedid 4 um ad umsagnaradili skuli bundinn trinadi um pad sem
fram kemur i drogum ad lokaskyrslu.

34. gr.
Mikilveegar abendingar.
Rannsoknarnefnd skal & hvada stigi rannsoknar sem er, ef tilefni er til, vekja athygli vio-
komandi adila a atrioum sem fram hafa komio vid rannsékn og mikilvegt er talid a0 komid
s¢ & framfeeri an tafar til ad tryggja oryggi.

35. gr.
Tillogur i oryggisatt.

Rannsoknarnefnd skal gera tillogur um urbeetur i 6ryggismalum eftir pvi sem rannsékn
slyss gefur tilefni til og beina tilmelum til videigandi adila, innlendra sem erlendra, eftir pvi
sem vi0 4. Tillogurnar skal birta opinberlega.

beir sem tilmaelum er beint til skulu taka tilhlyoilegt tillit til peirra og hrinda i framkvamd
ef vio 4. Skulu peir an tafar og eigi sidar en innan priggja manada fra pvi ad tilmeelin barust
gera nefndinni grein fyrir pvi hvernig brugdist hafi verid vid tilmelunum eda hvers vegna
ekki hafi verid brugdist vid peim.

Rannséknarnefnd skal, innan tveggja manada fra pvi ad henni var gerd grein fyrir vio-
brogoum vid tilmalum um urbatur, tilkynna vidkomandi adila hvort nefndin telji pau full-
nagjandi.
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36. gr.
Arsskyrsla.
Rannsoknarnefnd samgonguslysa skal gefa at heildarskyrslu um storf sin ar hvert og birta
4 heimasidu sinni. { skyrslunni skal m.a. vera ad finna tolfraedilegar samantektir, auk tillagna
um oryggisurbaetur.
Jafnframt skal rannsoknarnefndin semja yfirlit um hvernig tilmalum hennar skv. 35. gr.
hefur verid framfylgt og birta 4 heimasiou sinni.

VIII. KAFLI
Endurupptaka mala, sérstakar rannséknir.
37. gr.

Heimild til endurupptéku.

Rannsoéknarnefnd er heimilt ad endurupptaka mal pott rannsokn sé lokid ef fram koma ny
og mikilveg gdgn ad hennar mati. Ef rannséknarnefndin hof ekki rannsoknina skal p6 ekki
endurupptaka mal fyrr en sampykki pess rikis sem hof hana liggur fyrir.

begar sérstaklega stendur 4 getur rddherra falid rannsoknarnefndinni ad rannsaka nanar
tiltekid slys eda atvik eda sérstok atridi sem tengjast slysi eda atviki ef ny gdgn eda upplys-
ingar koma fram eftir a0 rannsokn er lokid.

Um rannsoknir sem hefjast ad beidni radherra fer samkvaemt 60rum akvaedum laganna.

38. gr.
Sérstakar rannsoknir.
Rannsoknarnefnd samgonguslysa er heimilt ad eigin frumkvadi eda samkveaemt beidni rao-
herra ad rannsaka atridi sem varda almennt 6ryggi i samgoéngum.

39. gr.
Skraning og greining slysa i samgongum.
Rédherra er heimilt ad felarannsdknarnefnd samgonguslysa ad annast skraningu og grein-
ingu samgonguslysa og alvarlegra samgonguatvika.
Nu felur radherra nefndinni ad annast skraningu tiltekins slysaflokks og alvarlegra atvika
og skal nefndin pa birta i arsskyrslu sinni upplysingar um slika skraningu og greiningu eftir
pvi sem vid 4.

IX. KAFLI
Reglugerdarheimildir, gildistaka o.fl.
40. gr.
Reglugerdarheimildir.
Radherra er heimilt a0 setja reglugerdir um nanari framkvemd laga pessara par sem m.a.
er kvedid 4 um:
a. nanari skilgreiningu samgodnguslysa og samgonguatvika, flugslysa og alvarlegra flug-
atvika, sjoslysa og sjoatvika, umferdarslysa og alvarlegra umferdaratvika skv. 3. gr.;
b. skilyroi, tilkynningu og tilhdgun framsals rannsoknar ad hluta eda 6llu leyti skv. 10. gr.;
c. tilkynningu um slys til erlendra adila skv. 13. og 17. gr. og fyrirkomulag viod gero slikra
tilkynninga, efni peirra, innihald og mottéku og medferd samsvarandi tilkynninga fra
erlendum adilum;
d. nanari framkvamd vid rannsokn & vettvangi samgonguslyss skv. 21. og 22. gr., p.m.t.
um skyldu adila sem fara med stjorn vettvangs til a0 taka til vardveislu hvers konar hluti
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og annad sem tengist slysi eda alvarlegu atviki, ad leggja bann vid notkun bunadar sem
tengist slysi eda alvarlegu atviki fyrr en rannsékn 4 honum hefur farid fram; skyldu adila
til ad gera skyrslu um slys eda atvik i peim tilvikum par sem vidgerd 4 hlut er 6umflyj-
anleg adur en rannsokn getur att sér stad; skyldu til a0 vardveita alla hluti sem skipta
parf ut fyrir nyja og skyldu adila til ad skra slys eda atvik og athenda rannséknarnefnd
skyrslu sina;

e. nanaritilhdgun um adgengi innlendra og erlendra adila a0 rannsoknargdgnum, rannsokn
mals, par 4 medal um samrad vid erlenda rannsdknaradila vid gerd afangaskyrslu og
lokaskyrslu;

f. framkvamd rannsokna og verklag, par 4 medal um medferd, rannsdékn og vorslu mals-
gagna og ger0 verklagsreglna vid framkvemd rannsoknar;

g. reksturrannsdknarnefndar samgdnguslysa, samskipti vid adra innlenda rannsdknaradila,
samskipti og samstarfvid erlenda rannsoknaradila og stofnanir sem hafa med samgoéngu-
Oryggi ad gera, personuskilriki med upplysingum um réttarstoou nefndarmanna, rann-
soknarstjora og annarra starfsmanna og heimildir peirra { storfum,;

h. naudsynlegan Utbunad og adstodu;

i. pjalfunaraetlun nefndarmanna og stjérnendur rannsokna;

j. efniogformbradabirgdaskyrslu og lokaskyrslu rannséknarnefndarinnar, utgafu, birtingu
og dreifingu bradabirgdaskyrslu og lokaskyrslu rannséknarnefndarinnar og tilmaela i 6r-
yggisatt;

k. skraningu og greiningu samgoénguslysa og samgonguatvika;

. gero asetlunar um adstod vid polendur og nana adstandendur i kjolfar samgonguslysa i
samstarfi vid videigandi opinberar stofnanir og hagsmunaadila 4 hverju svioi;

m. upplysingaskyldu peirra adila sem sja um flutning folks i lofti, 4 sj6 eda landi hvad varo-
ar m.a. farpegalista og haettulegan farm um bord i loftfari, skipi eda dkutaeki og medferd
slikra upplysinga;

n. aodstood peirra adila sem sja um flutning 4 folki i lofti, 4 sj6 eda landi vid fornarlémb sam-
gonguatvika og slysa og adstandendur peirra.

41. gr.
Refsiheimild.
Hver s& sem hindrar starfsmenn eda nefndarmenn rannséknarnefndar samgonguslysa vid
rannsoknarstorf sin skal saeta sektum.
Hver sa sem upplysir um innihald peirra gagna sem fjallad er um i 27. gr. skal sata sekt-
um.
Brot gegn dkvaedum 12., 16. og 20. gr. varda sektum.

42. gr.
Gildistaka o.fl.
Log pessi taka gildi 1. jantar 2013. Fra sama tima falla Or gildi 16g um rannsdkn sjoslysa,
nr. 68/2000, med sidari breytingum, 16g um rannsokn flugslysa, nr. 35/2004, med sidari
breytingum, og 16g nr. 24/2005, um rannsoknarnefnd umferdarslysa, med sidari breytingum.

Akvaedi til bradabirgda.
Skipunartima rannsoknarnefndar sjo-, flug- og umferdarslysa, sbr. 16g nr. 68/2000, 35/
2004 og 24/2005, lykur vio gildistoku laga pessara.
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Forstddumonnum rannsoknarnefndar sjo-, flug- og umferdarslysa skal bodid starf rann-
soknarstjora hja rannsoknarnefnd samgonguslysa par til niverandi skipunartima lykur. Um
storf peirra og endurskipun fer ad 6dru leyti i samreemi vid 16g um réttindi og skyldur starfs-
manna rikisins. Odrum starfsménnum nefndanna skal bodid starf hja rannsoknarnefnd sam-
gonguslysa. Akvadi 7. gr. laganr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, gilda
ekki um storf sem raoid er i samkvamt pessu akvaeoi.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.
I.

Frumvarp petta felur i sér sameiningu laga um rannsokn sjoslysa, nr. 68/2000, med sidari
breytingum, laga um rannsokn flugslysa, nr. 35/2004, med sidari breytingum, og laga nr.
24/2005, um rannsoknarnefnd umferdarslysa, i heildsteeda 16ggj6f um slysarannsoknir i sam-
gongum. Gert er rad fyrir ad nefndirnar verdi sameinadar i eina sjé manna rannséknarnefnd
samgonguslysa sem heyri undir radherra. Samkveemt nagildandi skiptingu stjornarmalefna
milli rdduneyta er par um ad raeda verkefni innanrikisradoherra, sbr. forsetaturskurd nr. 125/
2011.

[ jni 2007 kom samgonguradherra a fot starfshopi med patttoku forstédumanna rannsékn-
arnefndanna til ad vinna ad pessu verkefni og var Andri Arnason haestaréttarlogmadur radinn
til a0 vinna med starfshopnum og semja drog ad frumvarpi. Starfshopurinn leitadi vida fanga
i upplysingadflun og var m.a. gerd greining 4 fyrirkomulagi samgéngurannsékna i nokkrum
16ndum, par 4 medal 4 Nordurlondunum, i Bretlandi, Bandarikjunum og Kanada. Sem demi
manefnaadiNoregi er sameiginleg flugslysa-, lestarslysa-, sjoslysa- og umferdarslysanefnd,
i Svipj60 og Finnlandi eru sameiginlegar flugslysa-, lestarslysa- og sjoslysanefndir og i
Danmorku er sameiginleg flugslysa- og lestarslysanefnd. Pad fyrirkomulag sem lagt er til 1
pessu frumvarpi a sér pvi fordeemi annars stadar & Nordurlondum.

[ upphafi ars 2009 voru frumvarpsdrégin endurskodud i samgoénguraduneytinu. Nokkud
var baett vio af akvaedum ad teknu tilliti til pjodréttarlegra skuldbindinga og uppsetningu og
kaflaskiptingu eldri draga frumvarpsins breytt med pad fyrir augum ad gefa frumvarpinu
heildsteedara yfirbragd. Var frumvarpid i tvigang sett i umsagnarferli og er frumvarpio af-
rakstur framangreindrar vinnu. Nanar er fjallad um umsagnarferli frumvarpsins i hluta I'V.

Frumvarp petta var lagt fyrir Alpingia 138. 16ggjafarpingi 2009-2010, 139. 16ggjafarpingi
20102011 og 140. 16ggjafarpingi 2011-2012 en var ekki afgreitt og er pvi lagt fyrir Alpingi
ad nyju.

II.

Markmio frumvarpsins er ad auka 6ryggi i samgdngum med pvi ad efla og baeta slysarann-
soknir 4 Islandi. Rannsoknir nefndarinnar skulu eingdngu mida ad pvi ad leida i 1jos orsakir
samgonguslysa og samgonguatvika en ekki a0 skipta sok eda abyrgd. Nefndinni er ekki setlad
a0 rannsaka meinta refsiverda hattsemi i tengslum vid samgonguslys en um slikar rannséknir
fer samkvaemt l6gum um medferd sakamala og er alls 6had rannséknum nefndarinnar sam-
kvamt frumvarpi pessu.

Me0d sameiningu nuverandi rannsoéknarnefnda flugslysa, umferdarslysa og sjoslysa i eina
rannsoknarnefnd verdur unnt a0 koma pekkingu og starfskréftum sem pegar eru i hverri
nefnd fyrir sig i eina sterka og 6fluga sameinada nefnd. A pennan hétt verdur unnt ad efla og
samnyta enn frekar pa fagpekkingu sem mikilvagt er ad vidhalda i slikum nefndum og gera
nefndarménnum kleift ad nyta sér faerni ur mismunandi rannsoknarflokkum til a0 styrkja
frekari rannsoknir & svidinu i heild. Gert er rad fyrir ad rannsdknarstjorar hafi yfirumsjon
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med hverjum flokki slysarannsokna fyrir sig og ad rannsokn einstakra slysa veroi hja stjorn-
anda rannsoknar sem hefur sérpekkingu 4 vidkomandi svidi.

Til a0 tryggja a0 su pekking sem til stadar er i niverandi rannsoknarnefndum glatist ekki
sem og ad sem minnst rot verdi 4 peirri rannsoknarstarfsemi sem faerist undir hina nyju rann-
soknarnefnd er i bradabirgdadkvaedi frumvarpsins kvedid 4 um ad forstodumonnum naver-
andi rannsoknarnefnda verdi bodid starf rannsoknarstjora hja rannséknarnefnd samgoéngu-
slysa og jafnframt skuli 60rum starfsmonnum nefndanna bodid starf hja hinni nyju nefnd.

[ sameiningunni felst einnig rekstrarleg hagreeding og mun heildarfjoldi nefndarmanna
minnka en nu eru i rannséknarnefnd flugslysa prir nefndarmenn, fimm i rannsoknarnefnd sjo-
slysa og prir i rannsoknarnefnd umferdarslysa auk sama fjolda varamanna i hverri nefnd.

Vid samningu frumvarpsins var [6gd ahersla 4 ad studla a0 einfaldri umgjoro og adgengi-
legri uppbyggingu lagatextans um hina nyju rannsdknarnefnd. Byggt var i meginatridoum &
peim grunni sem pegar hafdi verid skapadur i eldri 16ggjof og satt hefur rikt um. Stjornsyslu-
peettir laganna eru sameinadir og leitast er vid ad fella saman sams konar akvaedi i lagabalk-
unum premur par sem pess er kostur. [ sérstokum kafla frumvarpsins er kvedid 4 um mals-
medferd o.fl., p.m.t. vettvangsrannsdkn, vorslutoku muna, skyrslutokur og gagnadflun. bessi
akvaedi eiga pad sammerkt ad eiga vid hvert rannsoknarsvid og pvi er til einféldunar og hag-
reedis a0 hafa sameiginleg akveaedi sem taka til allra rannsoknarpattanna, i stad sérstakra
akveaeda i einstokum koflum laganna um hvert rannséknarsvid fyrir sig.

[ frumvarpinu er leitast vid ad innleida alpjodlegar krofur og tilmzli er varda rannsoknir
samgonguslysa. I akvaedum er varda rannsokn flugslysa og alvarlegra flugatvika er til ad
mynda leitast vid a0 fullnaegja krofum Alpjoédaflugmalastofnunarinnar i vidauka 13 vid Chi-
cago-samninginn um borgaralegt almenningsflug' og lagdur er grunnur ad innleidingu reglu-
gerdar Evropupingsins og rddsins nr. 996/2010 um rannsdknir og forvarnir flugslysa og at-
vika. I &kvaedum er varda rannsoknir sjoslysa og sjoatvika er leitast vid ad innleida i frekari
meeli en a0ur hefur pekkst alpjodlegan koda um rannsoknir sjoslysa og alvarlegra sjdatvika
sem sampykktur var 4 pingi Alpjédasiglingastofnunarinnar 4rid 2008.> Einnig er lagdur
grunnur ad innleidingu tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2009/18/EB um setningu
grundvallarreglna vid rannsoknir & slysum 4 svidi sjoéflutninga med reglugerdarheimildum.

I11.
Helstu efnisatridi frumvarpsins eru eftirfarandi:

a. 1I.kaflaerad finna almenn dkvaedi um gildissvid og markmid. Gildissvidid er rannsokn
samgonguslysa og samgonguatvika er heyra undir hina nyju sameinudu rannséknarnefnd
sem lagt er til a0 sett verdi 4 laggirnar med pessu frumvarpi. Nymeli er akvadi um oro-
skyringar sem settar eru fram til haegdarauka og skyringa. Markmid rannsékna er 6breytt
fra gildandi 16gum um nefndirnar.

b. {11 kaflaer fjallad um rannsoknarnefnd samgénguslysa, stjornanda rannsoknar og rann-
soknarstjora, par 4 medal skipulag, haefi, abyrgd og umsyslu. Radgert er ad rannsoknar-
nefnd samgoénguslysa annist rannsoknir og heyri beint undir radherra. Nefndin Iytur
stjorn formanns sem radherra skipar til fimm ara i senn. Rannsoknir samgonguslysa eru

! Chicago-samningurinn: Samningur um alpjédaflugmal (Convention on International Civil Aviation),
undirritadur i Chicago 7. desember 1944.

2 Code of the International Standards and Recommended Practices for Safety Investigation into Marine
Casualty or Marine Incident (Casualty Investigation Code).
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i hondum rannséknarnefndar samgoénguslysa sem annast rannsokn 4 einstokum slysa-
flokkum. Rannsoknarstjori hefur yfirumsjon meo tilteknum flokki slysarannsékna og
stjérnandi rannséknar styrir einstokum rannsoknarverkefnum i umbodi og 4 abyrgd
nefndarinnar. Prir nefndarmenn taka patt i rannsokn hvers mals auk vidkomandi stjorn-
anda rannsoknar. Rannsoknarnefndin skal starfa sjalfstett og 6had stjornvoldum. Rao-
herra velur einn rannsoknarstjéranna til ad bera abyrgod 4 og stjorna daglegum rekstri
nefndarinnar, par 4 medal fjarreidum hennar, og geeta pess ad reksturinn sé i samraemi
vid gildandi 16g og reglugerdir.

c¢. T1I1.-V.kafla er ad finna akvaedi sem sniia sérstaklega ad hverjum slysaflokki fyrir sig.
Ymis nymeli eru i koflunum sem rekja ma til pjodréttarlegra skuldbindinga sem inn-
leiddar eru. Medal slikra nymela eru akveedi er lata ad tilkynningum til erlendra stjorn-
valda 1 kjolfar slyss, dkveedi um patttdku erlendra rikja i rannsokn mals og dkvaedi um
16gs6gu er vardar rannsokn sjoslysa.

d. 1VI kafla frumvarpsins er kvedid 4 um malsmedferd o.fl. Ymis nymeli eru i kaflanum
sem tilkomin eru vegna alpjoédlegra skuldbindinga svo sem akvadi um vardveislu rann-
soknargagna, akvaedi um tilkynningu til yfirvalda, komi upp grunur um ad beitt hafi ver-
0 6logmatum adgerdum gegn Oryggi samgangna, og akvadi um 6flun flugrita Ur er-
lendu loftfari sem lendir hér 4 landi.

e. I VII kafla frumvarpsins er ad finna sameiginleg akvadi um skyrslugerd rannsoknar-
nefndarinnar, badi bradabirgdaskyrslur og lokaskyrslur rannsdknar, auk dkvadis um
gerd arsskyrslu nefndarinnar.

f. 1 VIII. kafla frumvarpsins er fjallad um heimildir til endurupptoku mals og sérstakar
rannsoknir. b4 er nymaeli akvaeoi er fjallar um heimild radherra til a0 fela rannsdknar-
nefndinni ad annast skraningu samgonguslysa og alvarlegra samgonguatvika.

g. IX. kafli frumvarpsins kvedur & um reglugerdarheimildir, refsiakvedi og gildistoku-
akvaedi.

Iv.

Frumvarpid var sent til umsagnar hagsmunaadila og birt 4 heimasidu raduneytisins seint
i febriiar 2009. Barust raduneytinu um tuttugu umsagnir, m.a. fra Flugmalastjorn, Félagi is-
lenskra atvinnuflugmanna, Icelandair, Umferdarstofu, Vegagerdinni, rikislogreglustjora og
Samtokum verslunar og pjonustu. Komu fram fjélmargar godar athugasemdir sem tekid var
tillit til og frumvarpinu m.a. breytt i samrzemi vid peer. [ framhaldi af pvi var frumvarpid aftur
birt 4 heimasidu raduneytisins og gafst hagsmunaadilum aftur taekifeeri til a0 koma athuga-
semdum a framfeaeri vegna peirra breytinga sem ordio hofou & frumvarpinu. Barust raduneyt-
inu aftur allnokkrar athugasemdir og var tillit tekid til margra peirra.

Sem demi um breytingar sem gerdar voru 4 frumvarpinu vegna athugasemda fra hags-
munaadilum voru nymeeli tengd skyrslutokum og upplysingadflun. Var i upphaflegu drogun-
um ad frumvarpinu lagt til ad rannséknarnefnd samgonguslysa fengi sjalfstaedar heimildir
m.a. til ad krefjast leknisskodunar og lifsynatoku 4 stjérnendum og ahofn loftfars, skipa,
okutekja og farpegum og 6drum sem tengjast samgonguslysi eda alvarlegu samgonguatviki.
Var kve0i0 4 um skyldu framangreindra adila til ad undirgangast slikar skodanir og nefndinni
heimilt ad krefjast adstodar 16greglu vid framkvaemd rannséknanna. Einnig var par ad finna
heimild fyrir nefndina til ad krefjast pess ad skyrslutakan feri fram hja logreglu eda fyrir
domi i peim tilvikum ad adili synjadi skyrslugjafar fyrir nefndinni. Kom fram t6luverd
oanzgjameo pessar heimildir, adallega hja umsagnaradilum tengdum flugsamgongum. bottu
akveaedin ekki samreemast markmidum rannsékna nefndarinnar sem eingdngu skulu mida ad
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pvi ad leida i 1j0s orsakir samgonguslysa og samgonguatvika en ekki skipta sok eda abyrgo.
Var fallist 4 pessi rok og heimildirnar felldar ar frumvarpsdrogunum.

Einnig komu fram eindregin tilmaeli um ad akvaedi 5. mgr. 4. gr., par sem segir ad skyrsl-
um rannsoknarnefndar um rannsokn einstakra slysa og atvika skuli ekki beitt sem sonnunar-
gdgnum i sakamalum, yrdi breytt pannig ad einnig yrdi 6heimilt ad beita skyrslunum fyrir
doémstélum i einkamalum. Var pvi medal annars haldid fram ad naudsynlegt vaeri ad fa allar
upplysingar fram og a0 engin hatta veeri 4 ad paer yrou notadar gegn adilum i ddmsmalum.
Voru pessi tilmeli vandlega skodud en nidurstadan vard su ad i 1j6si meginreglu islensks
réttarfars um frjalst sonnunarmat domara geeti 16ggjafinn ekki takmarkad vald domstola med
almennri 16ggjof sem pessari. Hins vegar er rik ahersla 1620 4 pad ad skyrslur nefndarinnar
skuli ekki notadar sem sonnunargdgn i sakamalum.

Eins og a0ur segir var tekio tillit til fjolmargra annarra athugasemda sem barust og h6fou
paer métandi ahrif 4 innihald frumvarpsins.

Vid undirbining endurframlagningar frumvarpsins fyrir 139. 16ggjafarping var fario yfir
athugasemdir sem samgongunefnd Alpingis barust vido medferd malsins 4 pinginu a0ur. bar
bar haest dhyggjur ymissa hagsmunaadila afpviad ekki yroi neg sérfraedipekking innan fimm
manna nefndar par sem um prja slysaflokka vaeri ad raeda. Af peirri asteedu var frumvarpinu
breytt pannig ad nefndarménnum var fjoélgad um tvo. Me0 pvi er tryggt ad i nefndinni geti
verio fullnegjandi sérfredipekking 4 6llum premur slysasviounum. St breyting var gerd a
frumvarpinu fyrir framlagningu 4 140. 16ggjafarpingi ad sett var inn sérstakt akvadi um
skipun priggja rannsoknarstjora nefndarinnar og ad radherra velji einn peirra til ad gegna
starfi rekstrarstjora nefndarinnar. Viokomandi ber abyrgd 4 og stjornar daglegum rekstri
nefndarinnar, p.m.t. fjarreidum hennar, og geetir pess ad starfsemi nefndarinnar sé i samraemi
vid gildandi 16g og reglugerdir. I fyrri utgafum frumvarpsins var hlutverk petta falid for-
manni nefndarinnar en samkvaemt gildandi 16gum gegna forstédumenn nefndanna pvi hlut-
verki og jafnframt hlutverki rannsoknarstjora. I ljosi athugasemda sem gerdar voru vid
frumvarpio var talid rétt a0 halda fyrirkomulagi rekstrar nefndarinnar sem likast pvi sem nu
er. Adrar breytingar sem gerdar voru fyrir framlagningu 4 140. 16ggjafarpingi voru smavaegi-
legar og sntia ad mestu ad undirbuningi innleidingar Evropugerda a svidi flug- og sjoslysa-
rannsokna en einnig er ad finna breytingar vegna athugasemda Alpjodaflugmalastofnunarinn-
ar i uttekt stofnunarinnar siola ars 2010, sbr. 26. gr. A0 auki var batt vid reglugerdarheimild
til a0 kveda nénar 4 um gerd deetlunar um adstod vid polendur og nana adstandendur i kjolfar
samgonguslysa. Frumvarpio fékk ekki efnislega medferd a 140. 16ggjafarpingi og pvi hafa
engar breytingar verid gerdar 4 frumvarpinu fyrir framlagningu 4 141. 16ggjafarpingi.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Greinin er sama efnis og i gildandi 16gum um rannsoknir flugslysa, sjoslysa og umferdar-
slysa nema ordalagi er breytt par sem hiin nar yfir 61l slys 1 samgongum. Kvedio er skyrt &
um hinn sérstaka tilgang rannsokna slysa og alvarlegra atvika i samgdngum, p.e. ad leida i
1j6s orsakir samgdnguslysa og samgonguatvika med pad ad leidarljosi ad slys og atvik endur-
taki sig ekki, dregid sé ur afleidingum samberilegra slysa og studlad ad auknu 6ryggi i sam-
gongum.

Sérstaklega er tekid fram ad 1 rannsdknum nefndarinnar skuli ekki skipta s6k eda abyrgd
og hnykkt a pvi i 3. mgr. par sem tekid er fram ad rannsoknir & meintri refsiverdri hattsemi
itengslum vid samgdnguslys séu 6hddar rannséknum nefndarinnar og fari um peer samkvamt
[6gum um medferd sakamala.
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Mikilvaegt er ad hafa i huga pennan sérstaka tilgang med rannséknum nefndarinnar meo
hlidsjon af 4. gr. frumvarpsins par sem skyrt er kvedid 4 um ad rannsokn nefndarinnar sé
60had rannsokn annarra adila, svo sem logreglu samkvamt 16gum um medferd sakamala og
annarra opinberra sem og einkaréttarlegra adila.

Einnig er tekio inn akveedi par sem segir ad rannsoknir skuli pegar vid 4 na til fyrirkomu-
lags tilkynninga um slys, bjorgunaradgerda og annarra tengdra adgerda sem atlad er ad draga
ur afleidingum slysa. Samberileg akvaoi eru i gildandi [6gum.

Um 2. gr.

Greinin er nymali. Peer rannsoknir sem greinin 4 vid um eru rannsoknir sjoslysa, flugslysa
og umferdarslysa og alvarlegra flugatvika, sjéatvika og umferdaratvika, sbr. ordskyringar i
3. gr. frumvarpsins, en um pessar rannsoknir gilda nt sérstok 16g. Lagt er til ad pessar rann-
soknir heyri undir sérstaka nefnd, rannséknarnefnd samgonguslysa.

Nefndin er eiginleg rannséknarnefnd samkvamt ordanna hljédan en ekki formleg stjorn-
syslunefnd og fellur pvi utan gildissvids stjornsyslulaga. Akvardanir hennar eru ekki stjorn-
valdsédkvardanir enda varda per ekki réttindi og skyldur adila og verda pvi ekki kaerdar til
@0ra stjornvalds. Nefndinni er par ad auki @tlad a0 starfa sjalfstett og 6had stjornvoldum,
sbr. 3. mgr. 4. gr. frumvarpsins.

Um 3. gr.
Orodskyringar frumvarpsins eiga sér skyrar fyrirmyndir i vidauka 13 vid Chicago-samning-
inn um flugslysarannsoknir og i Alpjédlegum koda um rannsoknir sjoslysa og alvarlegra sjo-
atvika. Til haegdarauka eru ordskyringarnar teknar upp i frumvarpio.

Um 4. gr.

Greinin er nymeeli. Hér er lagt til ad komid verdi 4 fot sérstakri nefnd um rannsokn sam-
gonguslysa og alvarlegra samgonguatvika er heyri beint undir yfirstjorn radherra. Eins og
hattad er med rannsdknarnefndir samkvamt gildandi l6gum er 1 4kvadinu tekid fram ad rann-
soknarnefnd samgonguslysa skuli starfa sjalfstett og 6had stjornvéldum, 6drum rannsokn-
ara0ilum, akaeruvaldi og domstolum. Med pessu mikilvaega akvaoi er att vid ad storf nefnd-
arinnar vid rannsoknir og urlausn einstakra mala, vio gerd skyrslu um rannsékn mals og vio
tillogugerd 1 oryggisatt sé rannséknarnefndin 6had i stérfum sinum, einkum gagnvart inn-
lendum eftirlitsstjornvoldum. Rannsoknir nefndarinnar eru einnig 6hédar rannséknum ann-
arra rannsoknaradila, akeeruvalds og domstola, p.m.t. rannsokn 16greglu, opinberra eftirlits-
adila med samgdngum, vatryggingafélaga og annarra adila.

b4 er tiltekid ad nefndin dkvedi sjalf hvener efni eru til rannsoknar slysa og atvika sam-
kvemt 16gunum. betta akvaeodi 4 sér samsvorun i 8. gr. laga nr. 35/2004, um rannsékn flug-
slysa, og 4. gr. laga nr. 68/2000, um rannsokn sjéslysa.

Tilgangur rannsoknar er ekki s ad benda 4 616gmaetar athatnir eda athafnaleysi, skipta
sOk eda abyrgd, heldur eingdngu ad leida 1 1j6s orsakir slysa med pad ad markmiodi ad koma
i veg fyrir sams konar slys og atvik og studla ad dryggi i samgongum. Af peirri astedu er i
5. mgr. aréttad a0 skyrslum rannsdknarnefndar um rannsékn einstakra slysa og atvika skuli
ekki beitt sem sonnunargdgnum i sakamalum. Malsgreinin er efnislega samhljo0a ntigildandi
l6gum.

Hvad 6. mgr. vardar ber ad hafa i huga ad rannsokn nefndarinnar kann ad fara fram sam-
hlida rannsokn 16greglu. bvi kann svo ad fara ad rannsoéknarnefnd og 16gregla deili tilteknum
rannsoknargdgnum, svo sem vettvangi, flaki, flugrita, siglingarita og dkurita svo einhver
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demi séu tekin, og veiti tiltekna adstod, eftir pvi sem vid 4 vegna urlausnar teeknilegra alita-
efna. Urvinnsla rannsoknargagna er hins vegar adgreind og ekki er 61lum gégnum rannsoknar
deilt, sbr. 27. gr. frumvarpsins um takmarkanir 4 adgengi a0 upplysingum.

Um 5. gr.

Meod frumvarpinu er lagt til ad rannsoéknarnefndunum verdi feekkad ur premur i eina og
lagt til a0 nefndin verdi skipud sjo nefndarménnum. Gert er rad fyrir pvi ad um eiginlega
rannsOknarnefnd verdi ad reda. Nefndin hvorki akvardar rétt né skyldu manna og fellur pvi
utan gildissvids stjornsyslulaga.

Adur voru i rannsoknarnefnd flugslysa prir nefndarmenn, einnig voru fimm nefndarmenn
i rannsoknarnefnd sjéslysa og prir nefndarmenn i rannsoknarnefnd umferdarslysa auk sama
fjolda varamanna i hverri nefnd. Lagt er til a0 radherra skipi einn nefndarmanna formann
nefndarinnar.

Gert er ra0 fyrir a0 radherra skipi nefndarmenn og varamenn til fimm ara i senn.

Til upplysingar ma nefna ad hefobundin rannsékn hja rannsoknarnefnd flugslysa fer
pannig fram ad i pad minnsta tveir rannsakendur fara & vettvang par sem vidkomandi bak-
vaktarmadur verdur alla jafna stjornandi rannsoknar (IIC). Stjérnandi rannséknarinnar fer
med rannsokn malsins og skrifar drog ad lokaskyrslu sem 16gd er fyrir rannséknarnefndina.
Nefndarmenn fara yfir drogin adur en pau eru send til umsagnar og 6ska eftir pvi sem a
vantar teljist pess porf. Nefndarmenn veita pannig faglega adstod vid rannsoknir, ryni 4 paer
og gedaeftirlit. Eftir ad umsagnir hafa borist nefndinni tekur hun peer til umfjollunar og gerir
videigandi breytingar. Nefndin gefur ad pvi loknu ut lokaskyrslu samkvamt gildandi 16gum
pott rannsoknin sé i hondum stjornanda rannséknarinnar. Er gert rao fyrir pvi i pessu frum-
varpi ad petta rannsdknarfyrirkomulag muni halda sér fyrir alla slysaflokka.

2. mgr. er tiltekid ad minnsta kosti prir nefndarmenn taki patt i medferd hvers mals. Er
med pvi leitast vid ad styrkja rannsoknarvinnuna og tryggja adkomu hluta nefndarmanna ao
rannsokn einstakra mala.

I 3. mgr. er kvedid 4 um menntun eda starfsreynslu 4 svidi eda svidum sem nytast vid
rannsoknir samgonguslysa, p.e. vid flugslysarannsoknir, sjoslysarannsoknir og umferdar-
slysarannsoknir. Slik krafa er pegar i gildandi 16gum um einstaka slysaflokka.

Um 6. gr.

Stjérnandi rannsoknar eda ,,Investigator in charge® er alpjodlegt hugtak rannsakenda vid
rannsoknir flugslysa. Er pad i frumvarpinu 14tid eiga vid um pa sem styra rannsokn slysa og
atvika sem falla undir 16gsdgu rannsoknarnefndar { umbodi og 4 4byrgd hennar hvort heldur
sem vardar flugslys, sjoslys eda umferdarslys. Askilin er sérmenntun og starfsreynsla sem
nytist vid rannsoknir 4 svidi samgonguslysa.

2. mgr. er fjallad um rannséknarstjora nefndarinnar en peim er atlad ad hafa yfirumsjon
med tilteknum flokki slysarannsokna. Pannig verdur einn rannsdknarstjori yfir hverjumslysa-
flokki og er honum einnig a&tlad m.a. ad tryggja sérfredipekkingu 4 hverju svidi. Rann-
soknarstjori getur jafnframt verid stjornandi rannsoknar sem felur i sér ad vidkomandi parf
ad uppfylla somu kréfur um menntun og reynslu og gerdar eru til stjornanda rannséknar.
akveaedinu er einnig meelt fyrir um pad ad radherra velji einn ur hopi rannséknarstjoéranna til
a0 gegna hlutverki rekstrarstjora nefndarinnar og ber vidkomandi abyrg0 & og stjornar dag-
legum rekstri nefndarinnar og gaetir pess a0 starfsemi nefndarinnar sé i samrami vio gildandi
16g og reglugerdir 4 hverjum tima. Samkvamt gildandi 16gum gegna forstédumenn nefnd-
anna slikum fjarreidu- og stjornsysluverkefnum og eru jafnframt rannséknarstjorar peirra.
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i 1j6si athugasemda sem gerdar hafa verid vid frumvarpid er talid rétt ad halda fyrirkomulagi
rekstrar nefndarinnar sem likast pvi sem nu er.

Um 7. gr.

[ pvi skyni ad tryggja hlutleysi og sjalfstaedi nefndarinnar er i 7. gr. frumvarpsins kvedid
4 um heefi formanns, rannsdknarstjora og stjérnanda rannsoknar. Samsvarandi akveaedi um
heefi formanns rannséknarnefndar samgdnguslysa og rannsoknarstjora er ad finna i gildandi
l6gum um haefi forstédumanna og annarra starfsmanna rannsoknarnefndanna. Gert er rao fyr-
ir a0 formadur rannsoknarnefndarinnar, rannsoknarstjorar og stjérnendur rannsokna séu ekki
stjérnarmenn eda starfsmenn félaga er starfa i samgongurekstri 4 hlutadeigandi svioum og
megi ekki vera i hagsmuna- eda fjarhagstengslum vid slika adila ad draga megi 6hlutdraegni
peirra i efa.

Um 8. gr.
[ akvaedinu er kvedid 4 um ad kostnadur vid starfsemi rannsoknarnefndar samgénguslysa
greidist Ur rikissjodi.

Um 9. gr.

[9. gr. frumvarpsins er kvedid 4 um pagnarskyldu formanns rannsoknarnefndarinnar, ann-
arranefndarmanna og starfsmanna nefndarinnar, auk peirra er starfa i pAgu hennar. Sambeeri-
leg akveedi eru i gildandi 16gum, sbr. 9. gr. laga um rannsokn flugslysa, nr. 35/2004, og 11.
gr. laga um rannsokn umferdarslysa, nr. 24/2005.

Um 10. gr.

i 10. gr. er kvedid 4 um ad heimilt sé rannsoknarnefnd samgonguslysa ad fela 68ru riki
a0 annast rannsokn samgonguslyss og samgonguatviks ad hluta til eda 6llu leyti. Samsvar-
andi dkvaedi, sem askildi heimild radherra, er i gildandi 16gum. I 1josi pess sjalfstadis sem
rannsOknarnefndinni er veitt, sbr. 3. mgr. 4. gr. frumvarpsins, og rikrar dherslu sem 16g0 er
a samvinnu og samstarf milli rikja er ekki talin sérstok asteda til ad askilja ad leyfi radherra
purfi til pess ad framselja hluta rannsoknar eda rannsokn ad 6llu leyti.

Um III. kafla.

Akvaedi I1. kafla fjalla sérstaklega um rannsokn flugslysa. Ymis nymeeli er ad finna i kafl-
anum sem rekja ma til pjodréttarlegra skuldbindinga sem innleiddar hafa verio. Medal slikra
nymela eru dkveedi er luta ad tilkynningum til erlendra stjornvalda i kjolfar slyss og akvaedi
um pétttdku erlendra rikja i rannsokn mals.

Um 1. gr.

[ 11. gr. er fjallad um 16gs6gu nefndarinnar vid rannsékn flugslysa og alvarlegra flugat-
vika. Logsaga nefndarinnar tekur til islensks yfirradasvaedis og pess svadis sem Islandi hefur
verid falid ad veita flugleidsdgupjonustu & ad pvi er vardar flugslys, alvarleg flugatvik og
flugumferdaratvik i samrami vid pjooréttarlegar skuldbindingar.

Um 12. gr.
Mikilvaegt er starfi rannsoknarnefndar samgonguslysa ad tilkynningar um slys og alvarleg
atvik i samgongum berist nefndinni fljott og vel svo vettvangur rannsoknar spillist ekki eda
rannsoknarhagsmunum verdi med 6drum hatti stefnt 1 haettu. [ 12. gr. er baodi kvedid 4 um
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almenna og sérstaka skyldu hvad vardar tilkynningar um flugslys og alvarleg flugatvik. Ekki
er &tlunin ad breyta pvi fyrirkomulagi vardandi tilkynningar flugslysa sem meelt er fyrir um
i loftferdalogum og reglugeroum tengdum peim.

Um 13. gr.

[ vidauka 13 vid Chicago-samninginn eru akveedi er liita ad tilkynningu rannsoknarnefndar
til erlendra adila og alpjodlegra stofnana um flugslys og alvarleg flugatvik.

Sérstok skylda er fyrir hendi vardandi tilkynningu um rannsokn i 2. mgr. pegar nefndin
hefur akvedid ad taka til rannsoknar flugslys eda alvarlegt flugatvik sem vardar loftfar hér
4 landi.

I 3. mgr. er kvedid 4 um pzr adstedur pegar nefndinni berast tilkynningar erlendra rann-
soknarnefnda um a0 slys eda atvik sem varodar islenskt skrad loftfar sé tekio til rannsoknar.
Med videigandi upplysingum er att vid almennar upplysingar er varda skraningu, eignarhald,
umradarétt, notkun, lofthaefni o.fl. er vardar loftfarid, eftir atvikum, sem kunna a0 skipta mali
vid rannsokn mals.

Um 14. gr.

Nymeeli er i 14. gr. frumvarpsins par sem kve0id er a um rétt erlendra rikja til patttoku i
rannsokn mals. I 5. kafla i vidauka 13 vid Chicago-samninginn er mealt fyrir um rétt stjorn-
valda erlendra rikja til patttoku 1 rannsékn mals. Margvisleg sjonarmid geta maelt med patt-
toku fulltraa erlendra rikja i rannsokn mals, svo sem ut fra sérfreedipekkingu og upplysinga-
gjof, tengingu loftfars vid riki par sem pad er skrad, rikisfang polenda um bord o.s.frv.

Oro6id tranadarfulltrai er notad i akvaedinu en pad er pyding a enska heitinu ,,Accredited
Representative® og er ad finna i vidauka 13 vid Chicago-samninginn. Orodid er skyrt i 3. gr.
frumvarpsins.

Um IV. kafla.

Akvadi IV. kafla fjalla sérstaklega um rannsokn sjoslysa. Ymis nymeli er ad finna i kafl-
anum sem rekja ma til pjooréttarlegra skuldbindinga sem innleiddar hafa verid. Medal slikra
nymela eru akveedi er lata ad tilkynningum til erlendra stjérnvalda i kjolfar slyss og akvaedi
um patttdku erlendra rikja i rannsokn mals.

Um 15. gr.

[ 15. gr. er fjallad um 16gs6gu nefndarinnar vardandi rannsokn sjoslysa og sjoatvika.
Akvadin eru ad mestu samhljoda 5. gr. laga um rannsokn sjoslysa nr. 68/2000 med sidari
breytingum.  d-1id 2. mgr. er batt vid heimild nefndarinnar til ad rannsaka slys vid kofun
i atvinnuskyni vid strendur fslands. Rannsékn 4 slysum vid kofun annarra en atvinnukafara
er pvi undanskilin 16gsogu nefndarinnar. I framkvemd hefur 16gregla tekid til rannsoknar
flestoll slys vid kofun hér vid land.

Um 16. gr.

Mikilvaegt er starfi rannséknarnefndar samgonguslysa ad tilkynningar um slys og alvarleg
atvik 1 samgongum berist nefndinni flj6tt og vel svo vettvangur rannsoknar spillist ekki eda
ranns6knarhagsmunum verdi med 6drum hztti stefnt i haettu. I 16. gr. er bedi kvedid 4 um
almenna og sérstaka skyldu hvad vardar tilkynningar um sjoslys og sjoatvik.
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Um 17. gr.

I Alpjodlegum k6da um rannsoknir sjoslysa og alvarlegra sjdatvika eru dkvadi er lita ad
tilkynningu rannséknarnefndar til erlendra adila og alpjodlegra stofnana um slys og atvik.

2. mgr. er kvedid 4 um par adstzdur pegar nefndinni berast tilkynningar erlendra rann-
soknarnefndaum ad slys eda atvik sem vardar islenskt skrad skip sé tekio til rannsoknar. Med
videigandi upplysingum er att vid almennar upplysingar er varda skraningu, eignarhald, um-
radarétt, notkun, hafferni o.fl. er vardar skipio, eftir atvikum, sem kunna ad skipta mali vio
rannsokn mals.

Um 18. gr.

Nymeeli er i 18. gr. frumvarpsins par sem kvedid er 4 um rétt erlendra rikja til patttoku i
rannsokn mals. I 10. kafla Alpjodlegs k6da um rannsoknir sjoslysa og alvarlegra sjdatvika
er melt fyrir um ad pau riki er hafa verulegra hagsmuna ad gata skuli vera i samvinnu vid
pao riki sem fer med rannsokn slyss. Margvisleg sjonarmid geta meelt med patttoku fulltraa
erlendra rikja i ranns6kn mals, svo sem ut fra sérfraeedipekkingu og upplysingagjof, tengingu
rikis vid skip par sem pad er skrad, rikisfang polenda um bord o.s.frv.

Um V. kafla.
I'V. kafla frumvarpsins er ad finna akvaedi er luta sérstaklega ad rannsékn umferdarslysa.

Um 19. gr.
Kvedid er 4 um 16gsogu nefndarinnar vegna rannsékna umferdarslysa hér 4 landi i 19. gr.
Ekki er sérstaklega kvedid 4 um 16gs6gu rannsoknarnefndar umferdarslysa i gildandi [6gum.

Um 20. gr.

[ 1j6si fjolda okutaekja i umferd sem og fjolda dhappa eru tilkynningar vegna umferdar-
slysa 1 20. gr. med 60rum haetti en vegna flug- og sjoslysa. Gert er rad fyrir ad stjornandi
rannsoknar tilkynni vaktstdd eda logreglu fyrir hond nefndarinnar svo fljott sem kostur er
hvort nefndin hyggist koma a vettvang slyssins. Samsvarandi akvedi er i 7. gr. nagildandi
laga um rannsokn umferdarslysa.

Um VI. kafla.

Akvaedi VI. kafla frumvarpsins byggjast ad mestu leyti 4 niigildandi dkvedum laga um
rannsokn flugslysa, umferdarslysa og sjoslysa um malsmeodferd, starfsadferdir 4 vettvangi,
gagnadflun og adra upplysingadflun. [ kaflanum eru po nokkur mikilvaeg nymali sem sér-
staklega er gerd grein fyrir i umfjollun hér a eftir.

Um 21. gr.

Akvedi greinarinnar eru efnislega samsvarandi akvadum gildandi laga um rannsoknar-
nefndirnar, med faeinum ordalagsbreytingum. Leitast er vid ad skerpa & meginreglunni um
a0 ekki beri ad hreyfa eda flytja 4 brott loftfar, skip eda dkutaeki, hluta pess né innihald eda
hréfla vio ummerkjum slyssins uns vettvangsrannsokn er lokid nema med heimild stjérnanda
rannsoknar. P6 er heimilt &n leyfis stjornanda rannséknar ad hreyfa eda flytja a brott loftfar,
skip eda okuteeki ad svo miklu leyti sem slikt er naudsynlegt til ad bjarga ménnum og verd-
meatum og til ad afstyra hvers konar spjollum og haska.

Sérstakar adstaeour geta skapast vid sjoslys og er i 2. mgr. tekid upp ad mestu ordalag 7.
gr. laga nr. 68/2000, um rannsokn sjéslysa, med nokkurri einféldun pé.
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Um 22. gr.

[ greininni er fjallad um framkvaemd vettvangsrannsoknar. Y firstjorn vettvangsrannsoknar
er i hondum stjérnanda rannsoknar i samradi vid rannsoknarnefnd skv. 1. mgr. Akvadid
kvedur 4 um vidtekar heimildir rannsdéknarnefndar og starfsmanna nefndarinnar til adgangs
ad vettvangi slyss, gagnasdfnunar, skyrslutdku af hugsanlegum vitnum og adilum rannsoknar
og rétt nefndarinnar til ad leita sér adstodar. Akvaedid 4 sér samsvorun i 12. gr. laga nr.
35/2004, um rannsokn flugslysa, 10. gr. laga nr. 24/2005, um ranns6kn umferdarslysa, og 8.
gr. laga nr. 68/2000, um rannsékn sjoslysa.

2. mgr. er sérstaklega tekid fram ad stjérnandi rannsoknar skuli hafa 6hindradan adgang
a0 vettvangi slyss jafnvel pott um stadi i einkaeign sé ad raeda og er pad gert til a0 tryggja
a0 tof verodi ekki 4 ad rannsokn hefjist.

[ 5. mgr. greinarinnar er aréttad ad vid samhlida rannsokn til ad mynda logreglu 4 vett-
vangi skal pess gatt ad rannsoknargdgn séu adgengileg badum rannsdknaradilum.

Um 23. gr.

[ greininni er fjallad um akvaedi um vorslutoku muna er varda alla flokka rannsokna er
16gin na til. Efnislega samsvarandi akvaedi er ad finna i gildandi 16gum um rannsoknarnefnd-
irnar, sbr. 13. gr. laga nr. 35/2004, um rannsékn flugslysa, 7. gr. laga um rannsokn sjéslysa,
nr. 68/2000, og 2. mgr. 9. gr. laga nr. 24/2005, um ranns6kn umferdarslysa.

Um 24. gr.

Adstaedur a vettvangi samgonguslysa og samgonguatvika eru mjog mismunandi. Leitast
skal vid ad vernda sonnunargdgn eins og mogulegt er me0 tilliti til adstaedna hverju sinni,
sbr. 21. gr. frumvarpsins. Sérstok skylda er 16g0 4 nefndina ad ljdsmynda eda vardveita med
60rum heetti pau sonnunargdgn sem kunna ad eydast, verda fjarleegd, tynast eda eydileggjast.
Pa er brynt a0 pau gogn sem tekin eru i vorslu nefndarinnar séu vardveitt tryggilega svo ad
pau spillist ekki eda skemmist og hindra adgang 6viokomandi ad peim og vernda gegn pjofn-
adi. Telja ma fulla porf fyrir ad nefndinni sé tryggt hlisnedi medan 4 rannsdkn stendur til
vardveislu peirra hluta, bunadar og teekja sem nefndin tekur til frekari rannsoknar. ba parf
a0 tryggja negjanlega ad nefndin sé buiin taekjum og blinadi til ad tryggja vardveislu sénnun-
argagna.

Akvadid er nymali og 4 rot sina ad rekja til vidauka 13 vid Chicago-samninginn um rann-
sokn flugslysa.

Um 25. gr.

[ 1. mgr. 25. gr. er kvedid 4 um almenna heimild nefndarinnar til ad kalla til adila mals,
fyrirsvarsmenn og adra pa sem nefndin telur naudsynlegt ad fa til skyrslutdku. Leitast hefur
verio vid a0 samraema og sameina efnislega sambaerileg akvadi er lita ad skyrslutdku ur na-
gildandi 16gum um rannséknarnefndirnar i 2. mgr. 25. gr. frumvarpsins.

[ 3. mgr. er almenn heimild nefndarinnar til ad leita sér adstodar vid rannsokn mals.

Um 26. gr.

Akvedi greinarinnar tiltaka heimildir nefndarinnar til upplysingaoflunar i pagu rannsokn-
ar mals. Heimildir rannséknarnefndanna samkvamt gildandi [6gum eru misvidtaekar. Er hér
lagt til ad heimildirnar verdi samhljéda fyrir allar rannsoknir & svidi samgonguslysa og alvar-
legra samgonguatvika enda eiga sams konar sjonarmid vid um rannsoknir peirra allra.
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i 1. mgr. er almenn heimild til ad krefjast framlagningar gagna og upplysinga. Tilteknir
eru peir adilar helstir sem nefndin getur leitad til med slika 6flun upplysinga. b6 er ekki um
teemandi upptalningu ad raeda par sem ekki verdur séd fyrir 61lum peim adstedum sem komid
geta upp i einstakri rannsokn.

2. mgr. er fjallad um heimild rannsoknarnefndar til pess ad taka i sina vorslu flugrita loft-
fars, siglingarita skips og 6kurita 6kutaekis. Mikilvagt er ad peir adilar sem sinna 16gbundnu
starfi vid rannsoknir deili peim rannsdéknargégnum sem um er ad tefla hverju sinni og komi
ekki i veg fyrir eda hindri rannsdkn mals.

[ 3. mgr. er 16gd 4hersla 4 trinad sem gaeta parf um pau gogn sem nefndinni er veittur ad-
gangur a0 meo visan til 1. og 2. mgr.

[ 4. mgr. er aréttad ad heimild skv. 1. og 2. mgr. taki til personugreinanlegra upplysinga,
p.m.t. vidkvaemra personulegra upplysinga.

i 5. mgr. er tekid skyrt fram ad stjornanda rannsoknar skuli avallt gert kleift ad rannsaka
gbgn og upplysingar um slys eda atvik an astaeoOulausrar tafar. Er akveedinu etlad ad na
almennt til allra ranns6knargagna hvort sem um er ad reda gogn af vettvangi eda upplysingar
fengnar annars stadar. Akvadid er tilkomid vegna tuttektar Alpjodaflugmalastofnunarinnar
hér a landi sidla ars 2010 par sem athugasemd var gerd vid pad ad ekki keemi skyrt fram i
islenskum 16gum og reglum réttur stjornanda rannséknar til ad rannsaka goégn an tafar.

Um 27. gr.

Midad vid edli peirra gagna og vidkvemra personulegra upplysinga sem nefndinni er
veittur adgangur ad skv. 26. gr. er mikilvagt ad adgangur ad gognum sé eins takmarkaour
og frekast er unnt. Fyrirmynd 1.—4. mgr. 27. gr. frumvarpsins er ad mestu akvadi 19. gr. laga
um rannsokn flugslysa, nr. 35/2004. St breyting er pd gerd ad d-lidur 19. gr. laga um rann-
sokn flugslysa er i frumvarpinu d- og e-lidur 1. mgr. 27. gr.

5. mgr. akveedisins er nymeeli og kvedur 4 um takmarkanir 4 adgengi upplysinga pannig
ad peaer nai einnig til upplysinga og gagna sem nefndin fer athent fra yfirvéldum erlendra
rikja sem annast rannsékn mals. Er horft til pess ad nefndinni kann ad verda veittur réttur til
patttoku i rannsokn erlendra yfirvalda 4 rannsokn samgonguslyss, nefndin kann ad hafa fram-
selt hluta rannsoknar til erlends rikis eda veitt pvi rétt til umsagnar um nidurstéour rannsoékn-
ar. Eolilegt er ad nefndin vardveiti pann trinad sem henni kann ad vera syndur med sama
hetti og hun krefst trinadar um pau gégn sem hun veitir erlendum yfirvoldum adgang ad.

[ sidasta malslid 5. mgr. er aréttad ad nefndinni er heimilt ad veita yfirvoldum erlendra
rikja adgang ad gognum og upplysingum samkvamt greininni, enda sé slik upplysingagjof
lidur i rannsékn viokomandi yfirvalds.

Um 28. gr.

[ akveedi pessu er kvedid 4 um adgang ad upplysingum eda gdgnum sem had eru
takmorkun 4 adgangi skv. 27. gr., ad fengnum domsurskurdi. S4 adgangur er poé takmarkadur
vid gogn skv. b—i-1id 1. mgr. 27. gr. eda upplysingar um slik gogn ef peirra verdur ekki aflad
med 60rum heetti, sérstaklega ef rikir hagsmunir krefjast pess og atla ma ad trslit mals velti
4 peim. Akvadid er ad mestu samhljoda akveedi 21. gr. laga um rannsokn flugslysa, nr.
35/2004. Par sem somu sjonarmid eiga vio um 61l samgdnguslys sem falla undir frumvarpio
er regla pessi 16g0 til obreytt.

Greinargerd med frumvarpi til laga um rannsékn flugslysa sem lagt var fram a 130. 16g-
gjafarpingi 2003-2004 er svohljodandi:
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I greininni er melt fyrir um undantekningu fra pvi meginsjéonarmidi ad gégn sem rann-
soknarnefnd flugslysa aflar i tengslum vid rannsékn flugslyss og visad er til i 1. mgr. 19. gr.
skuli ekki adgengileg 6drum en peim sem annast rannsokn flugslysa. Samkveaemt alpjodaflug-
malasattmalanum [Chicago-samningnum], vidauka 13, gr. 5.12, er heimilt ad veita adgang
a0 slikum gdgnum, ef domstolar telja ad athending eda birting peirra sé mikilvaegari en pau
neikvadu ahrif sem slik birting eda afhending kunni ad hafa 4 rannsokn pess flugslyss eda
flugslysa i framtidinni. Ordrétt hljoédar petta svo: ,,The State conducting the investigation of
an accident or incident shall not make following records available for purposes other than
accident or incident investigation, unless the appropriate authority for the administration of
justice in that State determines that their disclosure outweighs the adverse domestic and
international impact such action may have on that or any future investigations [a—e-lidir]>.
Er hér midad vid ad gogn skv. 1. mgr. 19. gr. séu ekki athent nema meelt sé fyrir um slikt
domsurskurdi, enda séu eftirfarandi skilyrdi uppfyllt, p.e. ad gagnanna verdi ekki aflad med
00rum heetti, sérstaklega rikir hagsmunir krefjist pess og etla megi ad urslit mals velti a
gognunum.

Ljost er ad ordalag 21. gr. er ekki ordad med sama hetti og dkvaedi 5.12 i vidauka 13.
Telja verdur p6 ad vid talkun domara 4 skilyrdi 21. gr. beri ad hafa i huga pa sérstoku hags-
muni sem tengjast rannsokn flugslysa, baedi vardandi rannsokn pess slyss sem um radir og
peirra framtidarhagsmuna sem tengjast upplysingadflun 4 vegum rannséknarnefndar flug-
slysa. Undanpagudkveedid baeri pvi ad tilka mjég prongt.

[ dkvaedinu er tekid mid af tilldgum sem gerdar hafa verid vardandi breytingu & nefndum
vidauka 13, en peer tillogur mida a0 pvi ad tryggja eins og frekast er unnt trinad vegna upp-
lysinga sem fram koma vid rannsdkn flugslysa.

Samkvemt dkvadinu er gert rdd fyrir ad { undantekningartilvikum geti démari kvedid a
um skyldu rannséknarnefndar flugslysa til ad veita adgang ad gégnum skv. 1. mgr. 19. gr.,
en p6 med eftirfarandi takmoérkunum: rannséknarnefnd flugslysa verour ekki gert ad leggja
fram gogn sem geyma framburd adila og vitna fyrir nefndinni, sbr. a-1id 1. mgr. 19. gr. Ao
pessu leyti er litid svo 4 ad skyrslur sem rannsdknarnefnd flugslysa tekur af adilum og vitnum
pjoni peim tilgangi einum ad vera til upplysingar vardandi rannsékn flugslyss & vegum
nefndarinnar. Telja verdur pad grundvallaratrioi vardandi markmid slikra rannsokna ad slikar
skyrslur verdi ekki undir neinum kringumstadum hagnyttar i 60rum tilgangi. Er pa jafnframt
ho6f0 1 huga meginregla islensks réttarfars um millilidalausa malsmedferd fyrir domi. ba er
kve0did 4 um pad i akvaedinu ad i peim undantekningartilvikum par sem domsurskurdur hefur
meelt fyrir um skyldu rannséknarnefndar flugslysa til ad veita adgang ad gognum skv. d-1i0
1. mgr. 19. gr. sé slikur adgangur takmarkadur vid endurrit af upptokum en néai ekki til sjalfra
upptakanna. Um fyrirkomulag 4 endurritun upptaka visast til 16. gr. frumvarpsins og umfjoll-
unar um hana.*

Um 29. gr.

[ greininni er su skylda 16gd 4 stjornanda rannséknar ad tilkynna videigandi yfirvoldum
eins fljott og verda ma ef i [jos kemur vid rannsokn eda ef grunur vaknar um ad beitt hafi ver-
10 616gmeetum adgeroum gegn flugsamgongum, siglingum eda umferd, svo sem hrydjuverki,
skemmdarverki eda athofn sem jafna ma til sliks. Akvadid er nymeeli. Ordin ,,616gmatum
adgerdum® eiga sér beina visun til ensku ordanna ,.illegal interference* sem pekkt er ur pvi

3 Hér a—i-lidur 27. gr. frumvarpsins.
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regluverki sem innleitt hefur verid i islenskan rétt og vardar siglingavernd og flugvernd. Med
00rum ordum er akvaedid midad vid meint brot par sem vopnum, sprengiefnum eda 6drum
hattulegum hlutum er beitt til 616gmaetra adgerda gegn Oryggi samgangna.

Um 30. gr.

Akvadid er nymaeli og 4 rot sina ad rekja til vidauka 13 vid Chicago-samninginn um rann-
sokn flugslysa. Hér er meelt fyrir rétti nefndarinnar til ad adstoda erlendar rannsdknarnefndir
vid 6flun flugrita loftfars vegna flugslyss eda flugatviks sem fellur utan 16gs6gu nefndarinn-
ar. Samberilegar heimildir eru veittar vegna sjoslysa/sjoatvika og umferdarslysa/alvarlegra
umferdaratvika. Talid er edlilegt a0 unnt sé ad adstoda erlendar rannséknarnefndir & sam-
berilegan hatt i 6llum flokkum samgonguslysa.

Um 31. gr.

Bradabirgoaskyrsla er skyrsla sem gefin er it 40ur en rannsokn mals er lokid til pess ad
koma upplysingum & framfeeri vid yfirvold og malsadila. I vidamiklum rannséknum getur
verid astaeda til ad koma sérstaklega a framfzaeri peim upplysingum og nidurstodum sem liggja
fyrir i formi bradabirgdaskyrslu adur en rannsokn mals lykur formlega.

Um 32. gr.

Lagt er til ad gefin verdi ut ein lokaskyrsla um nidurstddur rannsokna allra flokka slysa
og alvarlegra samgonguatvika. Akvadi pessarar greinar eru efnislega samhljoda dkvadum
i gildandi 16gum um rannsoknarnefndirnar, sbr. 17. gr. laga um rannsokn flugslysa, nr. 35/
2005, 14. gr. laga um rannsokn sjoslysa, nr. 68/2000, og 12. gr. laga nr. 24/2005, um rann-
soknarnefnd umferdarslysa.

Um 33. gr.

bessi grein fjallar um ad peir adilar sem ad mati rannsoknarnefndar samgonguslysa hafa
rikra hagsmuna ad geeta geti att kost 4 ad tja sig um drog ad lokaskyrslu hennar innan tilskil-
ins frests, enda liggi ekki fyrir i gdgnum malsins afstada peirra og rok fyrir henni eda slikt
sé augljoslega talid oparft. A petta akvaedi m.a. vid pegar nefndin gerir athugasemdir vid fyr-
irkomulag 6ryggismala og pvi oft mikilvagt ad veita vidkomandi stjornvéldum eda 60rum
adilum sem abyrgd bera a fyrirkomulaginu kost 4 ad tja sig um athugasemdir nefndarinnar.

Rétt pykir ad taka fram ad adilar sem teljast hafa rika hagsmuni i skilningi akvedisins eru
ekki adstandendur peirra sem vidkomandi slys hefur ahrif 4. Nefndin getur hins vegar nytt
pessa heimild til ad kynna adstandendum peirra sem slasast alvarlega eda latast af voldum
slysa drog a0 lokaskyrslu 4dur en hun er birt. P4 skal aréttad ad hér er ekki um andmaelarétt
iskilningi stjornsyslulaga ad reeda heldur einungis kynningu & skyrsludrogum adur en skyrsla
er birt.

Ahersla er 16gd 4 ad i 6llum tilvikum er pad nefndin sem metur hvort gefa 4 adilum kost
4 ad tja sig um lokaskyrslu 4dur en hun er birt eda kynna adstandendum drdg ad henni fyrir
birtingu.

Nefndin getur kvedio 4 um ad umsagnaradili og adili sem skyrsla er kynnt fyrir skuli
bundinn trinadi um pad sem fram kemur i drégum a0 lokaskyrslunni.

Um 34. gr.
Greinin er efnislega samberileg 1. mgr. 18. gr. laga nr. 35/2004, um rannsokn flugslysa,
um pa skyldu rannséknarnefndar, ef tilefni er til, ad vekja athygli vidkomandi adila & atridoum
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sem fram hafa komid vid rannsokn og mikilvaegt er talid ad komid sé & framfeeri an tafar til
a0 tryggja oryggi.

Um 35. gr.

Afurd rannsoknar er tilmali rannsoknarnefndarinnar i 6ryggisatt, p.e. hvada alyktanir
nefndin hefur dregid af rannsékn viokomandi slyss og hvad hun telur mega fara betur i pagu
aukins Oryggis. Mikilvaegt er ad peir adilar sem tilmelum um urbeetur er beint til geri
nefndinni grein fyrir hvernig brugdist hafi verid vid tilmaelunum innan pess timafrests sem
kvedid er 4 um i greininni. Akvaedi pessarar greinar er ad mestu efnislega dbreytt fra gildandi
16gum um rannséknarnefndirnar en bett er vid ad rannsoéknarnefndin skuli meta hvort hun
telji viobrogo pess adila sem tilmalunum var beint til fullnaegjandi, sbr. 3. mgr. Pannig er
eftirfylgni med tilmalum nefndarinnar aukin.

Um 36. gr.

Efnislega er 1. mgr. 36. gr. frumvarpsins samhljoda akvaedum i 3. og 4. mgr. 14. gr. laga
um rannsokn sjoslysa, nr. 68/2000, med videigandi ordalagsbreytingum. Sams konar dkveaedi
voru einnig i l6gum um rannsokn flugslysa og umferdarslysa.

2. mgr. greinarinnar er nymeali. Kvedid er 4 um skyldu rannsoknarnefndarinnar til ad taka
saman yfirlit um pad hvernig brugdist hafi verid vio tillogum hennar i 6ryggisatt. Opinber
birting er talin studla ad frekari eftirfylgd vid tilldgur nefndarinnar.

Um 37. gr.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir heimild til endurupptéku mals sem verid hefur til rannsokn-
ar hja rannséknarnefnd samgonguslysa pott rannsokn pess sé lokid. Akvadid er efnislega
samhljoda 23. gr. laga um rannsokn flugslysa, nr. 35/2004, 15. gr. gildandi laga um rannsokn
sjoslysa, nr. 68/2000, og 15. gr. laga um ranns6kn umferdarslysa, nr. 24/2005. Rannsoknar-
nefndin metur pad sjalfstaett hvort og hvenzar asteda sé til ad taka upp rannsokn mals sem
lokid er med skyrslu, sbr. 32. gr. frumvarpsins.

Heimildin til endurupptéku i 1. mgr. er tvipaett. Annars vegar getur nefndin sjalf haft
frumkveedi ad endurupptoku mals. Hins vegar er mogulegt ad nefndin taki upp mal sam-
kvaemt beidni par um, t.d. fra adila mals eda einhverjum sem byr yfir vitneskju um malid sem
ekki hefur komid fram 4dur. Askilid er ad ny og mikilvaeg gogn eda upplysingar sem gefa
asteedu til endurupptoku komi fram til ad unnt sé ad endurupptaka mal. Nefndin metur sjalf
hvad séu ny og mikilveeg gdgn eda upplysingar sem gefa astaou til endurupptoku.

[ 2. mgr. er p6 malt svo fyrir ad radherra geti falid rannséknarnefnd samgonguslysa ad
rannsaka nénar tiltekid slys eda atvik eda sérstok atridi sem tengjast slysi eda atviki ef ny
gbogn koma fram eftir ad rannsokn mals er lokid. Er petta akvaedi naer samhljoda 2. mgr. 23.
gr. laga um rannsokn flugslysa, nr. 35/2004, og var pad nymeeli vi0 setningu peirra laga. Til-
efni pessa nymeelis var ad upp gatu komio tilvik par sem pess var fario 4 leit vid samgoéngu-
radherra, sem yfirmann flugmala hér 4 landi, ad leitad yrdi ndnari skyringa eda aflad frekari
gagna um tiltekid flugslys, og potti pa dhjakvaemilegt ad radherra samgdngumala geeti falid
nefndinni ad rannsaka eda kanna frekar flugslys sem rannsékn veeri lokid 4, eda ad rannsakad
yroi frekar tiltekio atridi vardandi flugslys, an pess ad st rannsokn pyrfti ad taka til allra
peirra patta sem fyrri rannsokn nédi til. Eru pessi sjonarmid enn talin gilda og eru nd einnig
latin na til sjoslysa og atvika sem og umferdarslysa.
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Vegna mikilvagis pess ad rannsoknarnefndin sé sjalfstaed og 6had er sérstaklega kvedio
aum paod i 3. mgr. ad pott rannsokn hefjist ad beidni radherra fari hin fram samkvaemt 60rum
akvaedum laganna.

Um 38. gr.

[ greininni er gert rad fyrir heimild rannsoknarnefndar samgénguslysa til ad rannsaka
atridi sem varda almennt 6ryggi 1 samgoéngum an pess ad pau tengist tilgreindu slysi. Sam-
berilega heimild er a0 finna 1 5. mgr. 8. gr. laga um rannsokn flugslysa, nr. 35/2004. Hvorki
er slika heimild ad finna i gildandi 16gum um rannsékn sjoslysa né rannsokn umferdarslysa.

Mikilvaegt getur verid ad sjalfstaed og 6had nefnd 14ti i 1jos alit sitt og komi eftir atvikum
med tilmeli 1 6ryggisatt, p6 svo ad ekki sé um samgonguslys eda samgonguatvik ad raeda.
Slikt getur studlad ad auknu oryggi i samgdéngum.

Um 39. gr.

[ greininni er ad finna nymaeli um skraningu slysa i samgongum par sem radherra er heim-
ilt ad fela ranns6knarnefnd samgonguslysa ad annast skraningu og greiningu samgdénguslysa
og alvarlegra samgonguatvika. Fyrirmynd ad akvaedinu er ad hluta til ad finna i 3. mgr. 5. gr.
laga um rannsokn sjoslysa, nr. 68/2000, par sem kvedio er 4 um ad setja skuli sérstakar reglur
um skraningu sjoslysa sem verda um bord i islenskum skipum af hvada sterd sem er, svo og
skraningu slysa og atvika sem verda 4 erlendum skipum sem nefndin tekur til skodunar. Skv.
10. gr. reglugerdar um rannsokn sjoslysa, nr. 133/2001, er rannsdéknarnefnd sjoslysa falio ad
annast skraningu allra sjoslysa. Gert er rad fyrir ad skraning slysa i samgdngum samkvamt
frumvarpinu verdi med samberilegum hetti og gilt hefur um skraningu sjéslysa. Malst er
til pess ad nefndinni verdi 1 reglugerd heimilad ad leita samrads og samvinnu vid Slysaskra
fslands um skraningu samgonguslysa. Skraning samgonguslysa skal fara fram i samraemi vid
16g um personuvernd og medferd personuupplysinga.

Talid er edlilegt ad kveda & um skyldu til birtingar nidurstoou slysaskraninga i arsskyrslu
samkvaemt pessari grein, 1 peim tilvikum pegar radherra hefur falid nefndinni ad annast
skraningu og greiningu samgonguslysa og alvarlegra samgonguatvika.

Um 40. gr.

Hérer lagt til ad radherra verdi heimilt ad setja nanari fyrirmeeli vardandi framkvaemd lag-
anna med reglugerd. Til ad mynda er radherra falid a0 setja akvaedi i reglugerd til nanari t-
feerslu & ymsum skilgreiningum; kveda a um fyrirkomulag vegna framsals rannsoknar til ann-
ars rikis; setja akveedi um tilkynningu um slys til erlendra adila; setja reglur um moéttoku og
medferd samsvarandi tilkynninga fra erlendum adilum til islenskra yfirvalda; og setja nanari
reglur um adgengi ad rannsoknargégnum, rannsokn mals, par 4 medal um samrad vid erlenda
rannsoknaradila vio gerd bradabirgdaskyrslu og lokaskyrslu. Jafnframt er radherra falio ad
setja akvadi um nanari framkvemd vid rannsokn 4 vettvangi samgonguslyss skv. 21. og
22. gr. Einnig er radherra veitt heimild til ad setja reglugerd um samskipti og samstarf vid
erlenda rannsoknaradila og stofnanir sem hafa med samgdngudryggi ad gera en i nyjum
Evropugerdum baedi 4 svidi flug- og sjoslysarannsdkna, sbr. reglugerd nr. 996/2010 & svidi
flugslysa og tilskipun 2009/18/EB & svidi sjéslysa, er melt fyrir um ad rannsoknaradilar
innan EES hafi med sér samstarf. Einnig eru i reglugerd nr. 996/2010 lagdar skyldur 4 adila
sem sja um flutning & folki i lofti, & sjo eda landi hvad vardar upplysingaskyldu peirra um
m.a. farpegalista og heettulegan farm um bord sem og um adstod vid fornarldémb samgoéngu-
atvika og slysa og adstandendur peirra. Radherra er ad auki veitt heimild til setningar reglu-
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gerdar par sem kvedid er 4 um gerd aztlunar um adstod vid polendur og nana adstandendur
i kjolfar samgonguslysa i samraemi vid videigandi opinberar stofnanir og hagsmunaadila a
hverju svidi. Tildrog reglugerdarheimildar pessarar eru leidbeiningar® og tilmali Alpjoda-
flugmalastofnunarinnar til adildarrikja um ad hafa til reidu deetlun sem tilgreinir vidbrogo og
adstod sem veita ber i kjolfar flugslyss.

Vakin skal athygli 4 pvi ad upptalning hér ad framan er einungis i demaskyni pannig ad
ljost pykir ad radherra er veitt nokkud rum heimild til setningar dkvaeda vardandi rannsoknir
samgonguslysa enda er talid rétt ad unnt verdi ad bregdast vid med nokkud skjoétum heetti
reynist tilefni til. Rétt er ad arétta ad slikri heimild skal po beitt af mikilli varfaerni enda skal
pao undirstrikad ad nefndinni er atlad ad starfa sjalfstett og 6hao stjornvoldum vid rann-
soknir sinar.

Um41. gr.

Refsiheimildarakvaedi 1. mgr. 41. gr. er nymeeli og sett i 1j6si pess mikilvaega starfs sem
nefndin og starfsmenn hennar vinna i pagu almannadryggis med rannsoknum sinum.

2. mgr. er nymeeli og sett vegna edlis peirra gagna og viokvaemra personulegra upplysinga
sem um raedir.

3. mgr. er a0 hluta til nymeeli eni 17. gr. laga um rannsokn sjoslysa er kvedio 4 um ad brot
atilkynningarskyldu vardi sektum. Einnig er kvedid a um tilkynningarskyldu vegna flugslysa
i reglugerd um tilkynningarskyldu flugslysa, alvarlegra flugatvika og atvika, nr. 53/2006.
Varda brot a akveedum reglugerdarinnar refsingu skv. 141. gr. laga um loftferdir, nr. 60/1998,
sem kvedur 4 um sektir eda fangelsi allt ad fimm arum. Refsiheimildarakveaedi er aftur 4 moti
ekki ad finna 1 I6gum um rannsoknarnefnd umferdarslysa. Er pessi heimild sett i frumvarpio
m.a. svo ad samraemis gati milli slysaflokka sem og vegna hins mikilvega starfs nefndarinn-
ar i pagu almannadryggis.

Um 42. gr.
Lagt er til, verdi frumvarpid ad 16gum, ad ny 16g um rannsékn samgonguslysa taki gildi
1. jantiar 2013. Fra og med sama timamarki falli brott eldri 16g um rannsokn sjoslysa, flug-
slysa og umferdarslysa.

Um akvedi til bradabirgda.

Samkvemt ntiverandi fyrirkomulagi rannséknarnefndanna gegna forstddumenn peirra
einnig hlutverki rannsoknarstjora. [ bradabirgdaakvadinu felst pvi ad peir halda afram storf-
um vid hina nyju nefnd sem rannséknarstjorar. Munu peir gegna pvi starfi par til nugildandi
skipunartima peirra sem forstooumenn lykur. Einnig er radgert ad adrir starfsmenn nefndanna
haldi storfum sinum hja hinni nyju rannséknarnefnd. { pessu felst ad 7. gr. laga nr. 70/1996,
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, & ekki vid en samkvemt henni er skylt ad
auglysa laus til umsoknar storf hja rikinu. Er petta gert til ad tryggja ad sem minnst rot verdi
4 peirri rannsoknarstarfsemi sem feerist undir hina nyju rannséknarnefnd sem og ad tryggja
a0 st pekking sem er til stadar i niverandi rannsoknarnefndum glatist ekki. Samramist petta
markmidum lagasetningar pessarar par sem slikt hefur i for meo sér hagraedi sem og tryggir
a0 geedi rannsdékna minnka ekki.

4 Guidance to Assistance to Aviation Accident Victims and Their Families, ICAO Circular 285-AN7166.
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Fylgiskjal.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umségn um frumvarp til laga um rannsékn samgonguslysa.

Markmid pessa frumvarps er annars vegar ad studla ad faekkun slysa og auknu 6ryggi {
samgongum med pvi ad efla og baeta slysarannsoknir og hins vegar ad na fram hagredingu
vi0 rannsoknir 4 samgonguslysum. Frumvarpid felur i sér sameiningu laga um rannsokn sjo-
slysa, laga um rannsokn flugslysa og laga um rannsoknarnefnd umferdarslysa i heildsteda
16ggjof um slysarannsoknir i samgongum. Gert er rad fyrir ad nefndirnar verdi sameinadar
i eina sjo manna rannsdknarnefnd samgonguslysa i stad priggja adur en samkvamt nugild-
andi fyrirkomulagi eru nefndarmenn pessara nefnda samtals prettan. { frumvarpinu er jafn-
framt leitast vid a0 innleida alpjodlegar krofur og tilmeli er varda rannsoknir samgonguslysa.

[ fjarlogum fyrir 4rid 2010 var gert rad fyrir samtals 12,3 m.kr. lekkun & framlogum til
rannsoknarnefndanna priggja vegna hagreedingar i samrami vid aform um sameiningu peirra.
bar sem frumvarp um sameiningu nefndanna naoi ekki fram ad ganga voru veitt viobotar-
framlog til peirra i fjaraukalogum arsins 2010. { fjarlogum fyrir arid 2011 var reiknad med
samtals 101,8 m.kr. framlagi til nefndanna priggja en par af ndmu varanlegar utgjaldaheim-
ildir 103,9 m.kr. Raunkostnadur arsins 2011 var i namunda vid 111,9 m.kr., sbr. nedan-
greinda t6flu par sem fram kemur heildarkostnadur og hvernig hann skiptist 4 einstakar
nefndir. Heildarlaunakostnadur nam 83,5 m.kr. eda um 75% af veltunni. Par af nam beinn
launakostnadur starfsmanna um 70,2 m.kr. Ad baki peirri télu eru 6,75 stodugildi, par af prir
forstddumenn.

Ranns 6knarnefndir - greining kostnadar 2011
RNU RNS RNF Samtals (%)
Laun stm. ognefnda  28.723 23.693 31.044 83.460 74,5%

Ferdir og fundir 1.609 2932 4507 9.048 8,1%
Rekstrarvorur 548 558 887 1993 18%
Adkeypt pjonusta 1.793 3.076 2295 7.164 64%
Huisnadi 1.400 2.074 3.095 6569 59%
Bifreidar og vélar 29 608 1.059 1.696 1,5%

Annar rekstrarkostn. 177  1.711 175 2.063 1,8%
34.279 34.652 43.062  111.993 100,0%

Fjarlog 2011 27.600 36.700 39.600 103.900

Fravik 6.679 -2.048 3.462 8.093

Samkvaemt fyrirliggjandi mati 4 kostnadi i tengslum vio frumvarpid er gert rad fyrir ad
ny nefndarskipan muni pyda mun meira vinnuframlag hvers nefndarmanns asamt pvi a0 gera
parf rad fyrir 30% starfshlutfalli nys formanns. Pannig er atlad ad nefndin muni kosta um
17,5 m.kr. 4 ari sem er 3—4 m.kr. haekkun fra ntiverandi samanldgdum nefndarkostnadi. Ekki
er gert rad fyrir ad beinn launakostnadur laekki sem neinu nemi, a.m.k. ekki fyrst um sinn.
Hér er um ad raeda sex stodugildi sérfraedinga ad medtdldum niverandi forstodumoénnum,
4samt ritara. Stafar pad af sérhefingu sérfreedinga i hverjum slysaflokki. Pa er ekki gert rad
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fyrir ad adrir kostnadarlidir breytist sem neinu nemi. Gert er rad fyrir ad husnadiskostnadur
leekki um 1,7 til 2,9 m.kr. og geti numid milli 3,6—4,8 m.kr. en ekki er talid a0 haegt sé a0
gera ra0 fyrir miklum hagradingarméguleikum 4 60rum svidum.

[ fjarlogum arsins 2012 er gert rad fyrir 105,7 m.kr. framlagi til nefndanna priggja.
Samkvamt pessari detlun mun hagredingarkrafa su sem innanrikisraduneytio stladi ad na
fram med sameiningu nefndanna ekki nd fram ad ganga og horfur a ad kostnadur haldist
obreyttur fra pvi sem hefur verid. Midad vio framansagt ma gera rad fyrir, verdi frumvarpio
obreytt ad [0gum, ad utgjold rikissjods vegna rannsdknarnefndanna muni aukast um allt ad
6 m.kr. 4 ari fra forsendum fjarlaga fyrir arid 2012. Hér er um ad reda hluta af utferslu
innanrikisraduneytisins 4 peim adhaldsmarkmidum sem pad hefur &tlad sér ad na fram likt
og onnur raduneyti til ad fylgja eftir stefnumorkun rikisstjérnarinnar um ad na jofnuoi i
rikisfjairmalum. Ef talin er porf 4 ad umfang pessarar starfsemi verdi litid breytt pratt fyrir
sameiningu nefndanna verdur ad gera rad fyrir ad innanrikisraduneytid muni leitast vid ad
forgangsrada til verkefnisins 6drum fjarheimildum innan sins utgjaldaramma.
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