Pingskjal 162 — 162. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 l6gum nr. 106/1999, um Byggoastofnun,
med sidari breytingum (takmoérkun keruheimildar).

(Lagt fyrir Alpingi 4 141. l6ggjafarpingi 2012-2013.)

1. gr.
Vid 10. tolul. 4. gr. laganna baetist nyr malslidur, svohljodandi: Reglur stjérnar Byggda-
stofnunar um lan- og abyrgdarveitingar skulu hafa hlotid stadfestingu radherra 4dur en peer
00last gildi.

2. gr.
Vid 11. gr. laganna betist ny malsgrein, svohljédandi:
Akvardanir Byggoastofnunar sem lita ad veitingu lana eda dbyrgda og umsyslu tengdri
peim, sbr. 1. mgr., eru endanlegar 4 stjornsyslustigi.

3. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vido lagafrumvarp petta.
Frumvarp petta var lagt fram 4 140. 16ggjafarpingi en hlaut ekki afgreidslu og er nu endur-
flutt med einni breytingu, i samraemi vid nefndaralit umhverfis- og samgoéngunefndar fra 140.
l6ggjafarpingi.

I.

Byggdastofnun starfar samkvemt 16gum nr. 106/1999, um Byggdastofnun, med sidari
breytingum, en stofnunin var upprunalega sett a fot med 16gum nr. 64/1985. 1 1. gr. peirra
laga sagdi: ,,Byggdastofnun er sjalfsted stofnun i eigu islenska rikisins®. Pvi var litid svo &
a0 akvardanir hennar vaeru ekki kaeranlegar til radherra enda taeki meginregla stjornsyslu-
réttarins, sbr. 26. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993, um keeruheimild til eedra stjornvalds ekki
til Byggoastofnunar par sem hin veeri sjalfstao rikisstofnun, en svo kallast paer stofnanir sem
skipadar eru til hlidar vid hid almenna stjornkerfi raduneyta. Um petta var m.a. fjallad i
skyringarriti Pals Hreinssonar, Stjornsyslulogin (1994). bar segir: ,,Akvérdun slikrar stofnun-
ar [sjalfstaedrar stofnunar] verdur ekki skotid til radherra og radherra getur almennt ekki gef-
10 slikri stofnun bindandi fyrirmali um urlausn mala nema ad hafa til pess sérstaka laga-
heimild.” ba segir sidar i sému umfjollun: ,,Sem demi um sjalfstaedar rikisstofnanir ma nefna
Byggdastofnun, Rikisttvarpid og Sedlabanka fslands.“
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begar ntiiverandi 16g um Byggdastofnun, nr. 106/1999, toku gildi var m.a. stefnt ad pvi ad
stjornsysluleg stada Byggodastofnunar yrdi skyrari. Pannig segir til demis i 1. mgr. 1. gr.
laganna ad Byggdastofnun heyri undir yfirstjorn radherra. Til ad taka af tvimaeli f6l i0nadar-
og vidskiptaraduneytid Pali Hreinssyni og Hrafnkeli Oskarssyni, 4rid 2002, ad taka saman
alitsgerd um stjornskipulag Byggdastofnunar. bar segir um kaeruheimildir ad ,,[m]ed framan-
greindum breytingum hefur 16ggjafinn med o6tviredum haetti melt fyrir um a0 Byggoa-
stofnun skuli hafa stodu laegra setts stjornvalds gagnvart radherra. I pvi felst ad radherra
hefur bodvald gagnvart stofnuninni og dkvardanir hennar s&@ta ad meginstefnu stjérnsyslu-
keru til radherra.” [ nugildandi 16gum eru pvi ekki sérstok akvaedi um karuheimildir og pvi
eru akvardanir Byggdastofnunar sem teljast stjornvaldsakvardanir i skilningi stjornsyslulaga,
nr. 37/1993, kaeranlegar til raduneytisins skv. 26. gr. peirra laga.

I1.

1. mgr. 11. gr. laga um Byggdastofnun, nr. 106/1999, er fjallad um veitingu ldna og
abyrgda Byggoastofnunar. Par segir ad Byggdastofnun veiti lan eda abyrgdir i samraemi vid
hlutverk sitt, sbr. 2. gr. laganna. Litid hefur verid svo & ad dkvardanir sem stofnunin tekur
a grundvelli pessarar lagaheimildar um veitingu eda synjun lana eda abyrgda séu stjornvalds-
akvarOanir i skilningi stjornsyslulaga, nr. 37/1993, og par me0 karanlegar til radherra sam-
kvaemt almennri keeruheimild 26. gr. stjornsyslulaga. Adrar akvardanir Byggdastofnunar sem
standa i tengslum vid lan eda abyrgdir sem veitt eru & grundvelli heimildari 1. mgr. 11. gr.,
b.e. akvardanir tengdar umsyslu pegar veittra lana og abyrgda hafa hins vegar almennt ekki
veriO taldar til stjornvaldsakvardana i pessum skilningi. beer eru pvi almennt ekki keeranlegar
til radherra ad gildandi 16gum, pott umreedd umsysla luti almennu eftirliti radherra skv. 13.
gr. laga um Stjornarrad {slands, nr. 115/2011.

Réaduneytid hefur haft til skodunar hvort askilegt sé ad gera breytingar 4 16gum um
Byggdastofnun sem mida ad pvi ad fella nidur moguleika adila til ad keera til rdduneytisins
dkvardanir stofnunarinnar sem luta ad veitingu ldna og abyrgda og umsyslu tengdri peim.
pvi skyni hefur verid horft til annarra stjérnvalda, svo sem Taekniprounarsjods sem er undir
yfirumsjon atvinnuvega- og nyskdpunarradherra. Umreedd regla er skyrd i 4. mgr. 5. gr. laga
nr. 61/1997, um Nyskopunarsjod atvinnulifsins, par sem fram kemur ad dkvardanir hans eru
endanlegar 4 stjornsyslustigi. [ 13. gr. laga nr. 75/2007, um opinberan studning vid taekni-
rannsoknir, nyskopun og atvinnuskdpun, er fjallar um Takniprounarsjod segir ad ,,[4]kvard-
anir sem teknar eru um ad veita styrki ur Teekniprounarsjodi eru endanlegar a stjornsyslu-
stigi.” Talio var aeskilegt a0 setja slik akveedi inn i umraedd 16g par sem kaerusamband gaeti
kallad & holskeflu stjornsyslukera fra 6anaegoum vidskiptavinum. P4 ma einnig benda a
Nyskopunarsjod atvinnulifsins sem hefur pad hlutverk ad taka patt i fjarfestingum nanar
skilgreindra fyrirtekja. Sjodurinn er sjalfstett stjornvald undir yfirumsjon atvinnuvega- og
nyskdpunarradherra og akvardanir hans verda pvi ekki kaeroar til &dra stjornvalds. bar sem
akvardanir pessara sjoda eru ekki keranlegar hefur pess sérstaklega verido geett ad allar
akvardanir sem undir akveaedin falla séu teknar 4 faglegum grunni og ad malsmedferod sé sem
best Ur gardi gerd.

I11.
Teljama ad svipud sjonarmid séu uppi pegar kemur ad akvordunum Byggdastofnunar sem
luta ad veitingu lana eda abyrgda og umsyslu tengdri peim. Samkvemt upplysingum fra
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Byggdastofnun skipta slikar akvardanir hundrudum & arsgrundvelli en nakvaemar tolur liggja
ekki fyrir.

Ekki er talio heppilegt a0 allir peir sem eru 6anaegdir med akvardanir stofnunarinnar um
veitingu lana eda abyrgda, eda umsyslu tengda peim, t.d. akvardanir um skuldbreytingar, geti
keert peer akvardanir til raduneytisins. Byggodastofnun hefur yfirgripsmikla pekkingu a veit-
ingu og umsyslu med lan og abyrgdir en raduneytid gerir rikar krofur til Byggdastofnunar
um faglega malsmedferd vid urlausn slikra mala. Edli malsins samkvemt kallar meodferod
kerumala 4 itarlegt endurmat dkvardana Byggdastofnunar. Hvad pessa starfsemi vardar er
talid heppilegra ad raduneytid sinni almennu eftirliti sem lytur fremur ad pvi ad kanna hvort
kerfisleg vandamal séu fyrir hendi, t.d. med konnun & verkferlum. Enn fremur ma benda 4
a0 Byggoastofnun er lanafyrirtaeki sem lytur eftirliti Fjarmalaeftirlitsins, sbr. 16g nr. 87/1998,
um opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi. Pannig hefur Fjarmalaeftirlitid eftirlit med pvi
ad Byggoastofnun starfi { samraemi vid 16g og reglur eins og peaer eru 4 hverjum tima.

Meo frumvarpi pessu er pvi lagt til a0 akvardanir Byggdastofnunar sem luta a0 veitingu
lana eda abyrgda og umsyslu tengdri peim verdi endanlegar a stjornsyslustigi. Enn fremur
er, til ad taka af allan vafa, lagt til ad kvedid verdi 4 um ad hid sama eigi vid um umsyslu vio-
komandi lana og abyrgda. bratt fyrir ad talid hafi verio a0 slikar akvardanir teljist almennt
ekki akvardanir sem falli undir kaerurétt skv. 26. gr. stjornsyslulaga, eins og adur er rakio,
er pad til leidbeiningar og skyringar ad kveda & um petta atridi med skyrum hetti. b4 er i
frumvarpinu einnig kvedid 4 um ad reglur stjornar Byggdastofnunar um lan- og abyrgdar-
veitingar skuli hafa hlotid stadfestingu radherra adur en paer 6dlast gildi og er pad i samraemi
vi0 nefndaralit umhverfis- og samgongunefndar fra 140. 16ggjafarpingi.

Nai frumvarpid fram ad ganga verda pessar akvardanir Byggodastofnunar ekki keeranlegar
til atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytis likt og nt er. Hins vegar gilda dkvaedi stjornsyslu-
laga um keerur til &0ra stjornvalds eftir sem adur um adrar akvardanir Byggodastofnunar sem
talist geta stjornvaldsakvardanir i skilningi stjornsyslulaga, nr. 37/1993. Nai frumvarpio fram
a0 ganga mun raduneytid i samstarfi vid Byggoastofnun leitast vid ad tryggja fagleg vinnu-
brogd vid dkvardanatoku Byggdastofnunar skv. 11. gr. laganna, m.a. med pvi ad yfirfara
verkferla og malsmedferd. Vio undirbuning frumvarpsins var haft samrad vid Byggdastofnun
en ekki potti tilefni til ad hafa samrad vid adra adila. A0 60ru leyti er ekki gert rad fyrir
sérstokum ahrifum verdi frumvarpio 6breytt ad 16gum.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ 4. gr. laga nr. 106/1999 er fjallad um verkefni stjérnar Byggdastofnunar og skv. 10.
tolul. greinarinnar skal stjornin taka dkvardanir og setja reglur um lan- og 4byrgdarveitingar.
[ 1. gr. frumvarpsins er lagt til ad bztt verdi vid 16gin akvadi um ad reglur stjornar Byggda-
stofnunar um lan- og abyrgdarveitingar skuli hafa hlotid stadfestingu radherra 40ur en peer
00last gildi og er pad i samrami vid breytingartillogu i nefndaraliti umhverfis- og sam-
gongunefndar fra 140. 16ggjafarpingi. I nefndaralitinu kom fram ad med frumvarpinu vari
ekki verio ad svipta radherra yfirstjornunar- og eftirlitsheimildum sinum gagnvart Byggoa-
stofnun heldur adeins verid ad mela fyrir um ag tilteknar akvardanir vaeru ekki kaeranlegar
til raduneytisins og pvi ekki endurskodadar efnislega af halfu raduneytisins. ba segir i
nefndaralitinu: ,,I 1j6si stodu Byggdastofnunar sem lanastofnunar sem hefur 4 sinni hendi
mikid opinbert fé er 1jost ad eftirlit raduneytisins med storfum stofnunarinnar verdur ad vera
virkt og skilvirkt. Til a0 arétta pessa eftirlitsskyldu raduneytisins, og enn fremur i pvi skyni
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a0 efla hana, leggur nefndin til pa breytingu 4 frumvarpinu ad vid pad beetist ny malsgrein
sem kve0i a um ad stjorn Byggdastofnunar setji reglur um veitingu lana og abyrgda sem skuli
hljota stadfestingu radherra adur en peer 60last gildi. Med pessu moti er stofnuninni settur
skyr rammi til ad vinna eftir vid umraddar akvardanir og gerir eftirlit rdiduneytisins med
akvardanatoku Byggdastofnunar markvissari og skyrari.*

Um 2. gr.
[ 11.gr.laganr. 106/1999 er fjallad um veitingu lana og 4byrgda Byggdastofnunar. Med
2. gr. frumvarpsins er lagt til ad vid 16gin baetist ny malsgrein sem kvedur 4 um ad akvardanir
Byggdastofnunar sem llita ad veitingu lana eda abyrgda, og umsyslu peim tengdri, verdoa
samkvemt greininni endanlegar & stjornsyslustigi. Til nanari skyringar 4 greininni visast til
almennra athugasemda vid frumvarpid.

Um 3. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum nr. 106/1999, um
Byggoastofnun, meo sidari breytingum (takmoérkun kaeruheimildar).

begar Byggdastofnun var komio 4 fo6t med 16gum nr. 64/1985 var 1itio svo 4 ad stofnunin
veeri sjalfstaed rikisstofnun og ad akvardanir hennar veeru ekki keeranlegar til radherra. Med
breytingu 4 16gunum arid 1999 var stefnt ad pvi a0 stjornsysluleg stada stofnunarinnar yrdi
skyrari, m.a. med peim heetti ad stofnunin hefdi stodu leegra setts stjornvalds gagnvart rao-
herra, og urdu akvardanir stofnunarinnar par med keranlegar til riduneytisins i samraemi vio
akvadi stjornsyslulaga. I pessu frumvarpi er lagt til ad dkvaedi um kaeruheimildir verdi baett
vid 16gin par sem kvedid verdi skyrt 4 um ad akvardanir Byggodastofnunar um veitingu lana
eda abyrgda séu endanlegar a stjornsyslustigi. b4 er einnig lagt til ad reglur stjornar Byggoa-
stofnunar um lan- og dbyrgdarveitingar skulu hafa hlotid stadfestingu radherra. Akvadi
stjornsyslulaga um keerur til @dra stjornvalds gilda eftir sem 4dur um adrar adkvardanir
Byggdastofnunar.

[16gum um Nysk&punarsjod atvinnulifsins kemur fram ad dkvardanir sjodsins séu endan-
legar & stjornsyslustigi og i l6gum um opinberan studning vid teknirannsoknir, nyskdopun og
atvinnuskopun kemur fram ad dkvardanir sem teknar eru um ad veita styrki tr Taekniprounar-
$j00i séu endanlegar 4 stjornsyslustigi. Pess hefur verid gaett vid akvardanir fyrrnefndra sjoda
a0 peaer séu teknar faglega og ad malsmedferd sé sem best ur gardi gerd. Breytingin sem 1620
er til 1 pessu frumvarpi tekur mio af pessu fyrirkomulagi.

Ekki verdur séd a0 16gfesting frumvarpsins hafi ahrif a utgjold rikissjods.
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