141. 16ggjafarping 2012-2013.
Pingskjal 227 — 219. mal.

Frumvarp til laga
um strandveidar.
FIm.: Olina borvardardottir, Mérdur Arnason, Skuli Helgason.
1. qr.

Markmid.
Markmid laga pessara er ad auka 6ryggi i strandveidum og jafna adst6du peirra sem

stunda strandveidar. Ad auki stefna 10g pessi ad pvi ad studla ad sjalfbeerum og vistveenum
fiskveidum med hoflegri sokn & fiskimidin vid strendur landsins, efla atvinnu og byggd i
landinu og studla ad jakvaedri samfélagspréun.

Uthlutun veidiréttinda samkvaemt 16gum pessum er timabundin og myndar hvorki eignar-

rétt né varanlegt eda éafturkallanlegt forreedi einstakra adila yfir peim.

2.9r.
Oroskyringar.
Merking orda i ldgum pessum og stjérnvaldsfyrirmalum settum a grundvelli peirraer sem

hér segir:

1.

Aflaheimild: Safnheiti yfir heimildir til nytingar & nytjastofnum a islandsmidum,
varanlegar sem timabundnar. Hugtakio naer m.a. yfir aflahlutdeild/krékaaflahlutdeild og
aflamark/krékaaflamark.

Aflamark: Heimild til ad veida tiltekid magn af afla melt i kil6grémmum innan fisk-
veidiars eda annars timabils samkvamt [6gum um stjorn fiskveida.

Eigandi fiskiskips: Logskraour adili med a.m.k. 51% eignarhlutdeild i strandveidiskipi.
Heildaraflamark: S& heildarafli, maeldur i kilbgrommum, sem rddherra akvedur ad
heimilt sé ad veida a akvednu timabili Ur einstékum nytjastofnum.

Heildarafli: Heildarmagn af 6sleegdum afla upp ur sjo.

Krokaaflamark: Heimild bats, sem hefur leyfi til ad veioa sem krékabatur, til ad veida
tiltekid magn af afla 4 tilteknu veiditimabili melt i kildgrémmum.

Strandveidar: Handfeeraveidar skipa i atvinnuskyni samkvaemt sérstoku leyfi Fiskistofu,
strandveidileyfi.

Strandveidileyfi: Leyfi eiganda fiskiskips til ad stunda strandveidar utgefio af Fiskistofu
ad undangenginni birtingu auglysingar um fyrirhugada leyfadthlutun.

borskigildi: Arlega reiknadur studull sem lysir verdmaeti 1 kg af tiltekinni tegund sem
hlutfalli af veromeeti 1 kg af porski.

3.0r.
) Radstofun afla til strandveida.
A hverju fiskveidiari hefur radherratil radstéfunar 6.700 lestir af dsleegdum botnfiski sem

nyttar skulu til strandveida. Heimildum til veida & strandveidiafla skal Gthlutad til peirra
umseakjenda um strandveidileyfi sem fa slik leyfi dtgefin sér til handa.
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Afli sem faest vid strandveidar reiknast ekki til aflamarks eda krokaaflamarks peirra skipa
er peer veidar stunda.

4.gr.
Strandveidileyfi.

Strandveidar eru hadar sérstoku leyfi Fiskistofu, strandveidileyfi, sem gefid skal ut til
leyfisumseaekjanda uppfylli hann skilyréi Utgafu strandveidileyfis.

Strandveidileyfi eru bundin vid tiltekin landsvadi. Leyfi skal atgefio til veida & pvi
strandveidisvadi par sem heimilisfesti Gtgerdar vidkomandi fiskiskips er skradd, samkvaemt
pjodskra eda fyrirteekjaskra rikisskattstjora.

Strandveidileyfi er bundid vid tiltekid strandveiditimabil, 1. mai — 31. agust tiltekio ar.
Réadherra skal skipta strandveiditimabili i fjogur undirtimabil med reglugerd pannig ad
heimilt verdi ad veida fjérdung radstafads strandveidiafla hvert timabil.

Oheimilt er ad framselja, leigja eda vedsetja strandveidileyfi.

5.0r.
Skilyrai Gtgafu strandveidileyfis.
Fiskistofa skal adeins veita fiskiskipi leyfi til strandveida ad 61l eftirgreind skilyrdi séu
uppfylit:

a. ad umsakjandi um strandveidileyfi sé eigandi fiskiskips sem nytt verdur til strandveida,

b. ad umsakjandi, og par med taldir eigendur hans sé hann I6gadili, hafi ekki sott um fleiri
en eitt strandveidileyfi samanlagt viokomandi strandveiditimabil,

c. ad eigandi fiskiskipsins eda eigandi meiri hluta eignarhluta i 16gadila sem & fiskiskip sé
l6gskradur & pad,

d. adfiskiskipid sé minnaen 15 brattotonn, hafi haffaerisskirteini og sé skrasett & skipaskra
Siglingastofnunar Islands eda sérstaka skra stofnunarinnar fyrir bata undir 6 m,

e. ad eigendum og Utgerd fiskiskipsins sé heimilt ad fjarfesta i atvinnurekstri & islandi
samkvamt dkvaedum laga um fjarfestingu erlendra adila i atvinnurekstri.

f. adeigendum og Utgerd fiskiskipsins sé heimilt ad stunda fiskveidar og vinnslu sjavarafla
samkvaemt akvaedum laga um veidar og vinnslu erlendra skipa i fiskveidilandhelgi
Islands.

6. gr.
Utgafa strandveidileyfis.

Fyrstu tveer vikur aprilmanadar ar hvert skal Fiskistofa taka & mo6ti umséknum um strand-
veidileyfi vegna komandi strandveiditimabils. Umsdknarfresturinn skal kynntur med birtingu
auglysingar.

A 63rum virka degi fjordu viku aprilmanadar skal radherra gefa Gt strandveidileyfi til allra
peirra fiskiskipa sem uppfylla skilyrai 5. gr.

peim afla sem radstafad er til strandveida skal vid utgafu strandveidileyfa skipt jafnt &
milli allra fiskiskipa sem fa Utgefid strandveidileyfi og uppfylla skilyrdi laga pessara.

Einungis er heimilt ad veita hverjum umsekjanda um strandveidileyfi leyfi til strandveioa
fyrir eitt fiskiskip.

Oheimilter ad veita fiskiskipi leyfi til strandveida hafi aflamark umfram pad aflamark sem
flutt hefur verid til pess & sama fiskveidiari verid flutt af pvi. Eftir atgafu leyfis til strand-
veida er skipum 6heimilt ad flytja fra sér aflamark pess ars umfram pad sem flutt hefur verid
til skips.
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7.9r.
Skilyrdi strandveioa.

Leyfi til strandveioa samkvamt pessari grein eru bundin eftirfarandi skilyrdum:

1. Handhofum strandveidileyfa er heimilt ad fara 20 veidiferdir & hverju undirtimabili.

2. Radherra er heimilt med reglugerd ad banna strandveidar a almennum fridégum.

3. Hver veidiferd skal ekki standa lengur en 14 klukkustundir. Midad er vio pann tima er
fiskiskip leetur Ur hofn til veioa til pess tima er pad kemur til hafnar aftur til I6ndunar.
Adeins er heimilt ad fara i eina veidiferd & hverjum degi.

4. Tilkynna skal Fiskistofu um sjosokn fiskiskipsins i samraemi vid reglur sem radherra
setur.

5. Aldrei er heimilt ad hafa fleiri en prjar handfaerarallur um bord i fiskiskipi. Engin énnur
veidarfari en handfararallur skulu vera um bord.

6. A hverju fiskiskipi er adeins heimilt ad draga 650 kg, i porskigildum tali®, af kvota-
bundnum tegundum i hverri veidiferd.

7. Skylt er ad landa 6llum afla i lok hverrar veidiferdar og skal hann veginn og skradur
endanlega hér alandi. Umvigtun, skraningu og medferd afla fer ad 6dru leyti samkvamt
akvaedum laga nr. 57/1996, um umgengni um nytjastofna sjavar, og akveedum gildandi
reglugeroar par um.

8. Strandveidiafla skal landad i 16ndunarhéfn innan strandveidisveaedis vidkomandi fiski-
skips.

Fraatgafudegi strandveidileyfis er fiskiskipi 6heimilt til loka fiskveidiars ad stunda veidar
i atvinnuskyni samkvaemt 6drum leyfum.

Odlist skip leyfi til strandveida er 6heimilt ad nyta aflamark eda krokaaflamark & skipinu
pad sem eftir lifir fiskveidiars.

Beita skal akveedum laga nr. 37/1992, um sérstakt gjald vegna 6ldgmeets sjavarafla, fari
afli fiskiskips umfram hamark sem akvedid er i Id6gum pessum eda reglum settum samkveemt
peim. Gjald skal lagt a afla i samrami vid hlutfallslega skiptingu afla eftir tegundum. Skal
gjaldid nema pvi medalverdi sem fengist hefur fyrir samsvarandi afla a fiskmoérkudum & peim
stad og pvi timabili pegar hann barst ad landi.

8. gr.
Strandveidisvadi.
Strandveidileyfum skal skipt & fjogur landsvaedi. Strandveidileyfi er adeins heimilt ad nyta
innan pess svadis sem pad hefur verid gefid at fyrir.
Radherra skal med reglugerd kveda nanar 4 um staerd og skiptingu strandveidisveeda med
tilliti til veidigetu hvers sveedis.

9.¢gr.
Heimildir rdoherra til breytinga.

Reynist slikt naudsynlegt, vegna pess ad veidipol einstakra strandveidisvaeda er minna en
samanl6gd veidigeta peirra fiskiskipa sem hafa fengid utgefid strandveidileyfi a pvi svadi,
getur radherra akvedid med reglugerd ad flytja tiltekin fiskiskip & 6nnur strandveidisveadi en
pau voru skrad & samkvamt upphaflegu strandveidileyfi.

Nemi heildarstrandveidiafli & tilteknu strandveidisvedi 4 tilteknu undirtimabili minna en
fjoroungi radstafads strandveidiafla & pvi sveedi er radherra heimilt ad enduruthluta pvi sem
& milli munar til allra handhafa strandveidileyfa & hinu sama strandveidisvaoi og auka sem
pvi nemur magn strandveidiafla & naesta undirtimabili par & eftir.
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10. gr.
Vidurldg.
Brot gegn l16gum pessum varda viourlégum skv. VI. kafla laga nr. 116/2006, um stjérn
fiskveida, med sidari breytingum.

11. gr.
Néanari tilhogun.
Radherra setur nanari reglur um fjélda strandveidiskipa & einstbkum svaedum og adra
framkvaemd strandveida.

12. gr.
Gildistaka.
LOg pessi ddlast pegar gildi, en jafnframt fellur ar gildi 6. gr. a laga nr. 116/2006, um
stjorn fiskveioa, med sidari breytingum.

Greinargerd.

Strandveidar héfust i lok juni 2009 eftir ad Alpingi hafdi sampykkt akvadi til bradabirgda
i légum nr. 66/2009, um breytingu & l6gum nr. 116/2006, um stjorn fiskveida. par voru festar
i sessi ari sidar med breytingu & l6gum um stjorn fiskveioa. begar strandveidunum var komid
4 2009 var bodad ad a grunni reynslu og leerdoms sem draga meetti af strandveidum yroi
reynslan metin sidar og fyrirkomulag veidanna endurskodad i 1josi pess. | pessum tilgangi
hafa verio gerdar Gttektir &4 reynslunni af strandveidounum, m.a. aflageedum, sem syna ad
strandveidar eigi fullan rétt & sér sem valkostur vid adra Utgerdarflokka. Uttekt Haskdlaseturs
Vestfjarda sumarid 2009 syndi ad veidarnar hafa ordid til g6ds i mérgum smeerri byggoar-
16gum og verid ibGum og peim sem ad veidunum koma bubét og anagjuefni. Strandveidarnar
hafa par med sannad gildi sitt fyrir atvinnulif i byggdum landsins sem sjalfberar, vistvaenar
veidar sem geett hafa byggdir landsins lifi og studlad ad jakvaori samfélagsproun.

Svaedaskipting strandveida.

Fra upphafi hefur engu ad sidur geett danegju med ahrifin af svaedaskiptingu strand-
veidanna sem og pvi ad jafnradisreglan sé ekki nagilega vel i heidri hofo vid framkvaemd
veidanna. begar vid fyrstu umraedu um malid sumarid 2009 var varad vid svokdlludum
,0lympiskum veidum* sem beinni afleidingu af peirri 6j6fnu adstodu sem batar hafa til ad
sekja strandveidiafla i hinum fjéru landshlutabundnu hafsveedum sem I6gin kveda a um, p.e.
asvaedum A, B, CogD.

Hafsvaedin fjogur sem 16gin gera rad fyrir henta misvel til strandveida. A svadi A eru
gjofulustu og naleegustu midin. Flestir batar sekja pvi um strandveidileyfi & svaedi A og par
er mesta soknin, kappid og veidiharkan, pa fau daga sem smabatarnir geta sott strandveidiafla
a pvi svaedi. betta hefur valdid vaxandi ahyggjum af 6ryggi sméabatasjdmanna vegna stifrar
soOknar i misjéfnum vedrum, einkanlega Ut af nordvesturhorni landsins. Batar & 6drum svao-
um eru mun ferri og hafa rymra svigram til pess ad sakja sinn afla. Pannig eru pess demi
ad strandveidibatar & sveedi A hafi einungis haft tvo daga til veida adur en leyfilegt aflamagn
hefur verid uppurid, & medan batar & 68rum sveedum hafa haft jafnvel & pridju viku.

Markmid frumvarps pessa er ad dregid verdi Ur peirri ahaettu og misskiptingu sem niver-
andi fyrirkomulag hefur leitt af sér ad pessu leyti. Strandveidar eru hugsadar sem jakvadur
valkostur vid adra Utgerd og atvinnu yfir sumartimann. peim er &tlad ad auka jafnraedi og
nylidun i sjavardtvegi a sjalfbeerum og vistvaeenum forsendum. beim er ekki stlad ad 6gna
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Oryggi peirra sem veidarnar stunda, eda studla ad misskiptingu med tilheyrandi hettu a
sleelegri aflamedferd eda hrodvirknislegum veidiadferdum.

pvi er i frumvarpi pessu lagt til ad fyrir upphaf hvers strandveiditimabils verdi opnad fyrir
umsoknir um strandveidileyfi i tvaer vikur. begar fyrir liggur hversu margir hafa sétt um og
fengid strandveidileyfi verdi heildaraflamagninu skipt jafnt & milli peirra bata. Magnid getur
verid breytilegt milli ara, eftir fjoldanum sem seekir um hverju sinni, enda ekki um varanlega
Uthlutun ad raeda, eda hlutdeild sem veitir hefoarrétt af neinu tagi. Radherra er hvener sem
er heimilt ad stodva veidarnar eda faera bata til milli svaeeda eftir veidipoli sveeda — enda gerir
frumvarpid rad fyrir ad hvergi verdi hvikad frd markmidum umhverfis- og sjalfbeernisjonar-
mida vid framkvamdina.

Eignarhaldskrafan.

Borid hefur a pvi ad sterkari Gtgerdaradilar hafi gert Ut marga bata & hvert svadi i kappi
vid pa smabatasjomenn sem eru einir ad sinum veidum. Samreemist pad illa markmidi laga
um strandveidar sem einstaklingsbundnar ,frjalsar handfaraveidar* smabatasjomanna vid
strendur landsins yfir sumartimann. Strandveidar eru ekki hugsadar af halfu l6ggjafans sem
umfangsmikil utgerd.

I gildandi l6gum er kvedid & um ad peim batum sem nyttir eru til strandveida sé ekki
haldid ad 68rum veidum. Yfirlyst markmid med strandveidikafla nugildandi laga var ad ,,sem
flestum sé gert mogulegt ad stunda frjalsar handfaeraveioar med strondinni & sjalfbeeran hatt*
eins og segir i greinargerd med frumvarpi til laga nr. 66/2009, um breytingu a 16gum nr.
116/2006, um stjorn fiskveida. Reynslan synir p6 ad pess eru deemi ad Utgerdaradilar geri Ut
strandveidibata i umtalsverdum mali, og sé jafnvel 1atid neegja ad syna fram a 1% eignarhald
a bati til pess ad uppfylla dkveedi laganna um ad eigandi sé 16gskradur a strandveidibat. betta
samramist ekki upphaflegum tilgangi laganna um strandveidar og er pvi lagt til i 5. gr.
frumvarpsins ad um raunverulegt eignarhald sé ao reda, p.e. 51% eignarhlut. Endurbeetur &
sveedaskiptingunni og jofn Gtdeiling aflaheimilda & hvern bat & ad koma i veg fyrir ad sma-
batasjomenn gjaldi fyrir edlileg forfoll til skemmri tima, pannig ad tilslokun & eignarhalds-
kroéfunni & ad vera 6porf.

Reynslan af strandveidunum.

Haskolasetur Vestfjarda var eins og fyrr segir fengio til pess ad gera Gttekt & framgangi
og ahrifum strandveidanna eftir fyrsta sumarid 2009. Uttektin syndi ad almenn anagja var
med samfélagsleg ahrif veidanna og almennt fyrirkomulag peirra ef undan er skilin gagnryni
sem fram kom & svadaskiptinguna og ahrif hennar fyrir 6ryggi sjomanna, m.a. hja Vaktstoo
siglinga. Uttektin leiddi i lj6s ad byggdasjonarmid hefdu nad fram. betta fyrsta sumar dreifd-
ust strandveidarnar a 54 Utgerdarstadi. Enn fremur nadist pad markmid ad gefa fleirum en
handhéfum kvoéta (aflaheimilda) moguleika & takmdrkudum veidum i atvinnuskyni, ad studla
ad nylidun og audvelda folki ad afla sér reynslu og pekkingar. Uttektin syndi ad 2/3 hlutar
peirra sem stundudu strandveidarnar voru sjdmenn ad atvinnu, 40% hofdu yfir aflahlutdeild
ao rdda, nylidar voru 20% Utgerdaradila a strandveidum og 60% adspurdra toldu veidarnar
hafa feert peim mikilveega pekkingu og reynslu.

pa gerdi Fiskistofa Uttekt & geedum strandveidiafla sumarid 2011. Su dttekt leiddi i 1j6s ad
strandveidiflotinn keemi vel Gt i samanburdi vid hina hefdbundnu dagrédrabéta og ad ekki
veaeri greinanlegur markteekur munur a milli pessara utgerdarflokka. Fram kom einnig ad med-
ferd strandveidiafla feeri batnandi med aukinni reynslu peirra sem veidarnar stunda og gert
var rad fyrir ad svo yrdi enn frekar fyrir ahrif markadarins vegna samhengis verds og geda.
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pa var atak gert i freedslu, maelingum og eftirliti hja dagrédrabatum sumarid 2011 sem Fiski-
stofa telur mikilveaegt ad stjornvold tryggi ad haldid veroi afram mead.

I hnotskurn.

Strandveidar hafa sannad gildi sitt sem vidbdt og valkostur i atvinnuflérunni. ber hafa nd
verid stundadar i fjogur sumur, og a peim tima hefur gefist radoram til pess ad meta kosti og
agalla vid framkveemd veidanna. En p6 ad veidarnar hafi sannanlega studlad ad jakveedri
samfélagsproun i dreifdari byggoum sem hafa att undir h6gg ad saekja undanfarna aratugi er
hverjum manni ljost ad framkveemdina méa bata med pvi ad draga Ur dhattusékn og mismun-
un innan kerfisins og uppfylla par med enn betur markmio l6ggjafans med pessum veidum.

Hér er lagt til ad radist verdi i umraeddar endurbetur med pvi ad sampykkja sérstok 16g
um strandveidar, medan bedid er eftir endanlegum lyktum heildarendurskodunar a l6gum um
stjérn fiskveida. begar sér fyrir endann & peirri heildarendurskodun er edlilegt ad 16g pessi
renni inn i pann lagabalk i fyllingu timans.



