Pingskjal 324 — 291. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 l6gum um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995,
me0 sidari breytingum (hlutverk Jofnunarsjods og heimild
til skerdingar a framlogum hans).

(Lagt fyrir Alpingi 4 141. 16ggjafarpingi 2012-2013.)

1. gr.

[ upphafi III. kafla laganna kemur ny grein, 8. gr., svohljédandi:

Hlutverk Jofnunarsj6ds sveitarfélaga er ad jafna mismunandi utgjaldaporf og skatttekjur
sveitarfélaga med framldgum 0r sjodnum 4 grundvelli dkvaeda laga, reglugerda og vinnu-
reglna sem settar eru um starfsemi sjodsins. Pa greidir sjodurinn framldg til samtaka sveitar-
félaga, stofnana peirra og annarra adila i samraemi vid akvadi laga.

2. gr.
8. gr. laganna verdur 8. gr. a.

3. gr.

Vi 18. gr. laganna bztist nyr mélslidur, svohljodandi: I reglugerd er heimilt ad kveda a
um ad pau sveitarfélog sem hafa heildarskatttekjur af Gitsvari og fasteignaskatti sem teljast
verulega umfram landsmeoaltal skuli ekki njota framlaga ur J6fnunarsjooi skv. d-1i0 11. gr.
og 1. mgr. 13. gr.

4. gr.
Log pessi 60last gildi 1. januar 2013.

Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.

Frumvarp petta er samid i innanrikisraduneytinu.

Markmid frumvarpsins er annars vegar ad styrkja og skilgreina hlutverk Jofnunarsjods
sveitarfélaga og hins vegar a0 festa i 10g heimild til skerdingar & framlogum Jofnunarsjods
vegna yfirferslu grunnskolans fra riki til sveitarfélaga og framlogum til jofnunar 4 tekjutapi
vegna fasteignaskatts til peirra sveitarfélaga er hafa heildarskatttekjur verulega umfram
landsmedaltal, p.e. tekjur af tsvari og fasteignaskatti & hvern ibua midad vid fullnytingu
peirra tekjustofna.

[ III. kafla laga um tekjustofna sveitarfélaga, nr. 4/1995, er fjallad um Jofnunarsjod
sveitarfélaga. Par er greint fra starfsemi sjodsins og framldgum peim sem uthlutad er Gr
sjoonum til sveitarfélaga 4 grundvelli laga. Hins vegar er hvergi a0 finna i l6gunum saman-
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tekt um meginhlutverk og markmid sj6dsins sem er eftirfarandi 4 grundvelli reglugerdar um
sjodinn nr. 960/2010, med sidari breytingum:

., Hlutverk Jofnunarsjoos sveitarfélaga er ad jafna mismunandi utgjaldaporfog skatttekjur
sveitarfélaga med framlogum ur sjoonum a grundvelli dkveda laga, reglugerda og
vinnureglna sem settar eru um starfsemi sjodsins. ba greidir sjodurinn framlog til samtaka
sveitarfélaga, stofnana peirra og annarra adila i samremi vio akveedi laga.

[ peim tilgangi ad styrkja og skyra 16gbundid hlutverk Jofnunarsjods er talid rétt ad setja
inn i16gin dkvaedi par sem hlutverk hans er skilgreint pannig ad pad sé ekki eingdngu kvedid
a um slikt i reglugerd eins og verid hefur.

[ arsbyrjun 2009 skipadi samgéngu- og sveitarstjornarradherra starfshop til ad vinna ad
heildarendurskooun a gildandi laga- og reglugerdarakvadum um Jofnunarsjoo sveitarfélaga.
Starfshopurinn skiladi skyrslu med tillogum sinum ad breytingum 4 regluverki sjodsins til
radherra sumarid 2010. A 4rsfundi Jofnunarsjods sveitarfélaga haustid 2010 for fram itarleg
kynning a tilldgum starfshopsins. bann 1. jantiar 2011 komu til framkvamda tillogur starfs-
hopsins ad naudsynlegum breytingum a ntiverandi jofnunarkerfi sem einkum f6lust i breyt-
ingu 4 utreikningi framlags til jofnunar 4 tekjutapi vegna fasteignaskatts, almennu jofnunar-
framlagi til reksturs grunnskola og framlagi vegna skélaaksturs ur dreifbyli. Afram var unnid
a0 framkvaemd tillagna starfshopsins og i mars 2011 skipadi innanrikisradherra sérstakan
vinnuhép med adkomu Hagstofu Islands og Sambands islenskra sveitarfélaga til ad vinna ad
framkvamd tillagna starfshopsins og til ad utfeera ndkvaemt upplysingakerfi sem byggist a
melingu helstutitgjaldapatta sveitarfélaga. Kerfid er grundvollur frekari breytinga 4 gildandi
laga- og reglugerdarakvadum um sjodinn. A arsfundi J6fnunarsjods sveitarfélaga haustid
2011 var fario yfir stoou mala vardandi pa vinnu auk pess sem fjallad var um tillogu starfs-
hopsins um skerdingu framlaga ur sjodnum til peirra sveitarfélaga er hafa mogulegar heildar-
skatttekjur verulega umfram landsmedaltal i ljosi meginmarkmids sjodsins um ad jafna
utgjaldaporf og skatttekjur sveitarfélaga.

A0 tillogu vinnuhépsins sem skipadur var i mars 2011 tok gildi 1. jantar 2012 reglugerd
nr. 1171/2011 um breytingu 4 reglugerd um J6fnunarsjod sveitarfélaga, nr. 960/2010. Med
reglugerd nr. 1171/2011 er kvedid 4 um ad skerda skuli framldg ur sj6dnum til peirra sveitar-
félaga er hafa mogulegar heildarskatttekjur 50% umfram landsmedaltal, p.e. af tsvari og
fasteignaskatti 4 hvern ibua midad vid fullnytingu peirra tekjustofna. I tengslum vid fram-
kvemd pessarar breytingar hafa farid fram vidraedur milli Sambands islenskra sveitarfélaga
og raduneytisins um pad alitamal hvort skerdingin i reglugerd nr. 1171/2011, hvad vardar
framlog til reksturs grunnskolans, hefoi nega lagastod. Nidurstada raduneytisins var su ad
lagasto0 skerdingarinnar i reglugerd nr. 1171/2011 veeri ekki naegilega skyr og i kjolfario var
akvedio ad breyta III. kafla laga um tekjustofna sveitarfélaga og setja par inn dkvaedi er
kvaedi 4 um fyrrgreinda skerdingu.

Med frumvarpinu er lagt til ad fest verdi i 16g ad heimilt sé i reglugerd ad kveda & um
skerdingu & framlogum Jofnunarsjods, vegna yfirfeerslu grunnskoélans fra riki til sveitarfélaga
og framlogum til jofnunar 4 tekjutapi vegna fasteignaskatts til peirra sveitarfélaga er hafa
mogulegar heildarskatttekjur verulega umfram landsmedaltal, p.e. af utsvari og fasteigna-
skatti & hvern ibtia midad vio fullnytingu peirra tekjustofna. Er pad mat raduneytisins ad
pegar mogulegar heildarskatttekjur eru 50% umfram landsmedaltal teljist paer verulegar og
taka beri sérstakt tillit til pess vid uthlutun framangreindra framlaga ur J6fnunarsjooi.

Verdi frumvarpid ad 16gum mun peim fjarmunum sem vid pad sparast verda dreift til
peirra sveitarfélaga sem ekki verda fyrir skerdingu vegna pess ad tekjur peirra eru undir
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vidmidunarmorkum. Pvi er ekki um ad reeda leekkun & framldgum ar J6fnunarsjodi til sveitar-
félaga almennt heldur er um ad rada breytingu a innbyrdis skiptingu framlaga milli sveitar-
félaga 1 samraemi vio hlutverk sjodsins eins og pvi er lyst i 1. gr. frumvarpsins.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ akvaedinu er gerd grein fyrir hlutverki Jofnunarsjods sveitarfélaga sem er ad jafna
mismunandi utgjaldaporf og skatttekjur sveitarfélaga med framlogum ur sjo6dnum 4 grund-
velli akvaeda laga, reglugerda og vinnureglna sem settar eru um starfsemi sjodsins. Jafnframt
er pad hlutverk sj60sins a0 greida framlog til samtaka sveitarfélaga, stofnana peirra og ann-
arra adila i samraemi vid akveedi laga. Ad 6dru leyti parfnast akvaedid ekki skyringa.

Um 2. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 3. gr.

Samkvemt akvaedinu er heimilt ad kveda &4 um pad i reglugerd ad pau sveitarfélog sem
hafa heildarskatttekjur af utsvari og fasteignaskatti sem teljast verulega umfram landsmedal-
tal skuli ekki njota framlaga vegna leekkunar tekna af fasteignaskatti og vegna framlaga sem
tengjast yfirfeerslu grunnskolans fré riki til sveitarfélaga. Heimild til pessarar skerdingar er
i samraemi vid hlutverk Jofnunarsjods sveitarfélaga, p.e. ad jafna mismunandi utgjaldaporf
og skatttekjur sveitarfélaga, sbr. 1. gr. frumvarpsins, enda verdur a0 telja ad pau sveitarfélog
sem hafi heildarskatttekjur verulega umfram landsmedaltal hafi ekki rika porf fyrir framlégin
og peim betur varid til peirra sveitarfélaga sem laegri tekjur hafa.

Um 4. gr.
[ akveaedinu er melt fyrir um gildistoku laganna og parfnast pad ekki skyringa.



Fylgiskjal I.
Innanrikisraduneyti:
Myndin synir skatttekjur 4 ibtia i fimm tekjuhestu sveitarfélogum landsins arid 2011 og

pa hekkun 4 heildarskatttekjum sem verdur pegar framlag J6fnunarsjods arid 2011 4 ibua
baetist vid.

Ahrif framlaga Jofnunarsj6ds 4 tekjur tekjuhaestu sveitarfélaganna

Tekjur d ibida B Hamarksskatttekjur 4 hvern ibla m Ahrif j6fnunarframlaga 4 skatttekjur 4 hvern ibia
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Medalskattekjur pr. ibtia Fljdtsdalshreppur Grimsnes- og Skotradalshreppur Hvalfjardarsveit Asahreppur
Grafningshreppur

Blar hluti stulnanna synir mdégulegar hamarksskatttekjur sveitarfélaga midad vid full-
nytingu tekjustofna fyrir jofnun en raudur hluti peirra synir peer tekjur sem Jofnunarsjodur
beetir vid mogulegar hamarksskatttekjur. Fyrsta sulan & myndinni synir medalskatttekjur a
iblia og synir myndin ad Jofnunarsjodur veitir sveitarfélogum framldg sem augljoslega standa
vel 1 samanburdi vid Onnur sveitarfélog.



Fylgiskjal I1.
Innanrikisraduneyti:

Mat 4 ahrifum frumvarpsins a fjarhag sveitarfélaga skv. 129. gr.
sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.

Markmid frumvarpsins er annars vegar ad styrkja og skilgreina hlutverk Jofnunarsjods
sveitarfélaga og hins vegar a0 festa i1 16g heimild til skerdingar 4 framlogum Jofnunarsjods
vegna yfirfeerslu grunnskolans fra riki til sveitarfélaga og framldgum til jofnunar 4 tekjutapi
vegna fasteignaskatts til peirra sveitarfélaga er hafa heildarskatttekjur verulega umfram
landsmedaltal, p.e. tekjur af utsvari og fasteignaskatti & hvern ibua midad vid fullnytingu
peirra tekjustofna.

Verdi frumvarpid ad 16gum mun pad ekki hafa fjarhagsleg ahrif & sveitarfélogin sem
heild. Ekki er um a0 reeda lekkun a framlogum tr Jofnunarsjodi til sveitarfélaga almennt
heldur er um ad reeda breytingu 4 innbyrdis skiptingu framlaga milli sveitarfélaga, i samrami
vid hlutverk sj6dsins eins og pvi er lyst i 1. gr. frumvarpsins. Breytingin mun leida til
hakkunar framlaga hja 60rum sveitarfélogum sem nemur peirri skerdingu sem verdur 4 fram-
16gum til tekjuhaestu sveitarfélaganna & grundvelli 3. gr. frumvarpsins.

Kostnadarmatid var lagt fyrir Samband islenskra sveitarfélaga sem gerir ekki athugasemd
vid nidurstdduna.

Fylgiskjal I1I.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
fjarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um tekjustofna sveitarfélaga,
nr. 4/1995, med sidari breytingum (hlutverk Jofnunarsjéos
og heimild til skerdingar a4 framlogum hans).

Frumvarpi pessu er &tlad ad skilgreina betur hlutverk J6fnunarsj6ds sveitarfélaga en gert
er i gildandi 16gum. Jafnframt er med frumvarpinu etlunin ad festa i 16g heimild til skerd-
ingar 4 framlogum sjodsins vegna yfirfeerslu grunnskolans fra riki til sveitarfélaga og fram-
l6gum til jofnunar 4 tekjutapi vegna fasteignaskatts til peirra sveitarfélaga par sem heildar-
skatttekjur eru verulega umfram landsmedaltal, p.e. tekjur af utsvari og fasteignaskatti &
hvern ibua, midad vid fullnytingu peirra tekjustofna. Verdi frumvarpid ad 16gum mun peim
fjicrmunum sem sparast vid pessar skerdingar verda dreift til peirra sveitarfélaga sem ekki
verda fyrir skerdingu vegna pess ad tekjur peirra eru undir viomidunarmoérkum. bvi er ekki
um ad reda lekkun 4 framlogum ar j6fnunarsjodi til sveitarfélaga almennt, heldur er um ad
raeda breytingu 4 innbyrdis skiptingu framlaga milli sveitarfélaga, i samreemi vid hlutverk
8j00sins eins og pvi er lyst i 1. gr. frumvarpsins. betta fyrirkomulag var i reynd tekid upp
meo reglugerdarbreytingu sem tok gildi 1. jantar 2012 4 grundvelli tillagna vinnuhops sem
fjallad hefur um jofnunarhlutverk sjodsins en ad betur athugudu mali er talin 4staeda til ad
skerpa betur & lagastod fyrir pessari tilhogun. Ekki er gert rad fyrir ad frumvarpio hafi i for
med sér aukinn kostnad fyrir rikissjod.
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