141. 16ggjafarping 2012-2013.
pingskjal 372 — 325. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu & almennum hegningarlégum, nr. 19/1940,
med sidari breytingum (kynferdisbrot).

FIm.: Atli Gislason, Lilja Mosesdottir.

1. gr.
1. mgr. 194. gr. laganna ordast svo:
Hver sem gerist sekur um naudgun skal seta fangelsi ekki skemur en 2 &r og allt ad 16
arum.

2.9r.
L&g pessi ddlast pegar gildi.

Greinargerod.

Frumvarp petta hefur 4dur verid flutt 4 135., 136., 138. og 140. loggjafarpingi af Atla
Gislasyni og fleiri pingmdnnum, & 139. l6ggjafarpingi var pad flutt af Jérunni Einarsdéttur
og fleiri pingmdnnum. Vard pad ekki Utreett og er pvi endurflutt.

I XXII. kafla almennra hegningarlaga er fjallad um kynferdisbrot og er 1. mgr. 194. gr.
svohljéoandi: ,,Hver sem hefur samradi eda 6nnur kynferdismok vio mann med pvi ad beita
ofbeldi, h6tunum eda annars konar 616gmaetri naudung gerist sekur um naudgun og skal seta
fangelsi ekki skemur en 1 ar og allt ad 16 arum. Til ofbeldis telst svipting sjalfraedis med
innilokun, lyfjum eda 68rum sambarilegum hetti.“ Eins og sja ma er 16gd meginadhersla &
verknadaradferd, likamlegt ofbeldi, likamlega averka og hétanir. St ahersla hefur endur-
speglast i rannsoknum naudgunarmala par sem andlegum averkum hefur verid litill gaumur
gefinn. Aukin pekking a afleidingum naudgana hefur hins vegar feert okkur vitneskju um ad
andlegir averkar eru alvarlegustu afleidingar naudgana. Naudsynlegt er ad 16gin endurspegli
pekkinguna & malum er snerta kynbundid ofbeldi. | frumvarpinu er 16gd til st breyting a 1.
mgr. 194. gr. ad dherslan & verknadaradferdina verdi algjorlega felld Gt dr textanum enda lj6st
ad ordalag greinarinnar samrymist ekKki peirri grundvallarhugsun sem byr ad baki mannrétt-
indaakvaedum um fridhelgi einkalifs eins og reekilega er fjallad um i pessari greinargerd. |
samanburdi vid énnur lagaakveedi er varda fridhelgi einkalifs, svo sem hdsbrot og adgengi
ad gognum, sést ad kynfrelsi nytur 6fullnaegjandi réttarverndar. bad er refsivert ad rjufa bréf-
leynd eda husfrid nema sampykki liggi fyrir en pegar kemur ad broti gegn kynfrelsi skiptir
verknadaradferdin meira mali en sampykki. Mismunun eftir ofbeldisbrotaflokkum og nugild-
andi naudgunarakvedi almennra hegningarlaga standast ekki mannréttindadkvaedi um frio-
helgi einkalifs. Frumvarpi pessu er &tlad ad leidrétta pessa mismunun.

1. Inngangur.
Fridhelgi einkalifs er safnheiti ymissa mannréttinda sem varin eru af 1. mgr. 71. gr. stjorn-
arskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944, 3. gr. og 1. mgr. 8. gr. mannréttindasattmala Evr-
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Opu, sbr. 16g nr. 62/1994, og 17. gr. alpjédasamnings um borgaraleg og stjornmalaleg rétt-
indi, sbr. 16g nr. 10/1979. Fridhelgin naer yfir heimili, fjdlskyldu og persénulega hagi manns,
og umfram allt pad ad hver madur hefur rétt til lifs og rétt til ad rada yfir eigin likama og
sélarlifi, sem eru mikilvaegustu einkalifsréttindin.

Ef parfir manna eru hafdar ad leidarljosi pegar fjallad er um réttinn til lifs, pa felst hann
ekki adeins i réttinum til ad vera ekki tekinn af lifi. Rétturinn til lifs parf einnig ad samraem-
ast sjalfsviroingu manna, rétti til frelsis, mannhelgi og ad purfa ekki ad pola 6légmaetar
pvinganir.

I fridhelgi einkalifs felst badi fridhelgi gagnvart hinu opinbera og fridhelgi milli einstakl-
inga innbyrdis. Med 6drum ordum:; allir menn hafa rétt til pess ad njdta verndar gegn afskipt-
um hvort heldur annarra einstaklinga eda stjérnvalda. | 63ru lagi ber yfirvéldum skylda til
ao setja 16g eda gera adrar radstafanir til ad vernda einkalif borgaranna.

pratt fyrir ad mannréttindin sem talin eru i mannréttindasattmala Evrépu séu ad megin-
stefnu réttindi sem vernda einstaklinginn fyrir 6parfa afskiptum og pvingunum af halfu rikis-
ins, pa er pess krafist af rikinu ad pad tryggi ad mannréttindi verdi virk i reynd. Hér skiptir
mestu mali ad rikid og stofnanir pess verda ad vernda borgarana hvern fyrir 6drum med pvi
ao setja l6g og gera adrar radstafanir, sbr. pé 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu um
réttlata malsmedferd. | demaskyni méa nefnaad i mali gegn Hollandi fyrir Mannréttindadém-
stol Evrépu var deiluefnid ad ekki var haegt ad dkeera mann fyrir kynferdislega misnotkun &
andlega fatladri stilku par sem hollensk refsilog hofou ekkert akvaedi sem pessi hattsemi gaeti
fallid undir. Nidurstada domsins var su ad athafna rikisins vaeri porf til pess ad gera vernd
réttinda skv. 8. gr. mannréttindasattmalans virka. | 68ru lagi ma nefna dom Mannréttinda-
démst6ls Evrdpu par sem bulgarska rikio var ekki talio hafa stadio med fullnagjandi heetti
ad légreglurannsékn og medferd naudgunarmals og par med ekki uppfyllt skyldur sinar sam-
kvaemt sattmalanum um ad gera mannréttindin virk i raun.

Friohelgi einkalifsins marjufa ef pad er naudsynlegt i lyoradisriki. pad parf ad vera mjog
bryn samfélagsleg porf til pess ad hid opinbera eda einstaklingar megi skerda pessi réttindi.
Skv. 2. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar er ad akveonum préngum skilyrdum uppfylltum hagt
ao takmarka pa vernd sem tilgreind er i 1. mgr. greinarinnar. Pannig er heimilt ad gera lik-
amsleit og likamsrannsékn, leit i hisakynnum eda munum ef fyrir liggur sampykki vidkom-
andi, ddmsurskurour eda sérstok lagaheimild. bad & einnig vid um rannsdkn & postsendingum
og 6drum fjarskiptum og hvers konar sambarilega skerdingu a einkalifi manna. Minna ma
4 ad lagaakveedi sem takmarka mannréttindi verda ad vera Otviraed. Sé ekki svo ber ad tulka
pau einstaklingi i hag, pvi mannréttindaakvaedi eru sett til verndar einstaklingum en ekKi
stjornvoldum. Ad sama skapi verdur sampykki fyrir skerdingu ad vera upplyst og otvirett.

2. Skilgreining kynfrelsis.

Kynfrelsi tengist réttinum til frelsis, mannhelgi og réttinum til ad rada yfir eigin likama.
Kynferdisofbeldi birtist i mismunandi formi, svo sem naudgun, sifjaspellum, kynferdisofbeldi
gagnvart bérnum, klami og kynferdislegri areitni a vinnustdédum eda annars stadar. bessi brot
eiga pad sameiginlegt ad kynferdislegum athéfnum er beitt gegn vilja pess sem fyrir ofbeld-
inu verdur og per valda skada.

I bok sinni ,,Unwanted Sex: The Culture Of Intimidation And The Failure Of Law* leggur
Stephen Schulhofer, lagapréfessor vid Harvard-haskéla i Bandarikjunum, aherslu a ad refsi-
akvaedi um naudganir &ttu ad sntast um hugmyndina um kynfrelsi einstaklingsins. Schul-
hofer skilgreinir kynfrelsi sem kynferdislegan sjalfsakvordunarrétt, p.e. ,,réttinn til ad velja
og hafna kynferdislegu samneyti, hvar sem er, med hverjum sem er og hvenar sem er“, eins
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og borbjorg S. Gunnlaugsdottir 16gfraedingur pydir pad i kandidatsritgerd sinni ,,Naudgun
frasjonarholi kvennaréttar”. Schulhofer telur ad kynferoislegt sjalfreedi eda kynfrelsi eigi ad
vera grundvallarhugtak i lagasetningu um kynferdisofbeldi og ad brotio sé gegn kynfrelsi
pegar gerandinn synir kynferdislega hegdun an pess ad tryggja ad hann hafi til pess fullgilt
sampykki hja peim sem hegdunin beinist ad.

Konur hafa a grundvelli reynslu sinnar skilgreint naudgun sem kynferdisofbeldi karla par
sem sjalfsakvordunarréttur kvennaer virtur ad vettugi og réttur peirra til sjalfstjornar brotinn
a bak aftur. Eins og stadan er nina er aherslan fyrst og fremst 16g06 & verknadaradferd i stad
bess ad leggja aherslu & verndarhagsmunina og sampykkid. A pessum skilgreiningum byggist
naudgunarhugtak frumvarpsins. Par sem yfirgnafandi hluti gerenda i naudgunarmalum eru
karlar og konur i flestum tilvikum polendur, pa telst naudgun til kynbundins ofbeldis og fjall-
ad um hana sem slikt 4 pessum vettvangi.

3. Samanburdur a ymsum lagaakveedum sem vernda fridhelgi einkalifs.

1. mgr. 194. gr. almennra hegningarlaga var oroud pannig til 4. april 2007:

,Hver sem med ofbeldi eda hétun um ofbeldi prongvar manni til holdlegs samradis eda
annarra kynferdismaka skal seta fangelsi ekki skemur en 1 &r og allt ad 16 arum. Til ofbeldis
telst svipting sjalfraedis med innilokun, lyfjum eda 68rum sambeerilegum heetti.”

1. mgr. 194. gr. hljédar nu svo:

»Hver sem hefur samradi eda dnnur kynferdismok vid mann med pvi ad beita ofbeldi, hot-
unum eda annars konar él6gmeetri naudung gerist sekur um naudgun og skal seeta fangelsi
ekki skemur en 1 ar og allt ad 16 arum. Til ofbeldis telst svipting sjalfredis med innilokun,
lyfjum eda 60rum sambarilegum heetti.”

Samkvemt ordalagi beggja dkveedanna skiptir verknadaradferdin meira méli en verndar-
hagsmunirnir og sampykkid. Vid rannsdknir naudgunarmala hefur mikil ahersla jafnframt
verid 16gd a likamlegt ofbeldi og likamlega averka en rannsokn & andlegum averkum gefinn
litill gaumur eins og sidar verdur vikid ad. Ordalag 194. gr. almennra hegningarlaga samrym-
ist alls ekki peirri grundvallarhugsun sem byr ad baki mannréttindadkvaedum um fridhelgi
einkalifs. Ut fra peirri hugsun ma fullyrda ad i holdlegu samradi eda 6drum kynferdismokum
an sampykkis felist ofbeldi i sjalfu sér.

I naudgunarmali parf &setningur geranda ad na til allra efnispatta naudgunarakvadisins
0g pess virdist krafist ad gerandinn hafi gert sér grein fyrir pvi ad verknadurinn hafi verid
framinn gegn vilja brotapola. | malum par sem engir likamlegir averkar sjast snyst pvi sénn-
unin oft um pad hvort gerandi hafi gert sér grein fyrir pvi hvort polandi var sampykkur sam-
reedinu eda ekki. Hér & eftir verdur til samanburdar gerd grein fyrir ymsum ékvaedum al-
mennra hegningarlaga sem vernda fridhelgi einkalifs.

228. gr. almennra hegningarlaga ordast svo:

»Ef madur hnysist i bréf, skjol, dagbakur eda dnnur slik gégn, sem hafa ad geyma upplys-
ingar um einkamal annars manns, og hann hefur komist yfir gdgnin med brégdum, opnad
bréf, farid i leesta hirslu eda beitt annarri apekkri adferd, pa vardar pad sektum eda fangelsi
allt ad 1 &ri. Somu refsingu skal sa sata sem a 6l6gmeetan hatt verdur sér uti um adgang ad
gbgnum eda forritum annarra sem geymd eru & télvuteeku formi.“

Pessi hegningarlagagrein veitir upplysingum um einkamal i bréfum, skjélum, daghékum
og 6drum slikum gégnum réttarvernd. Verndarhagsmunirnir eru edlilega minni en pegar lik-
ami og salarlif einstaklings eiga i hlut. I sdgninni ,,hnysast* felst ad spyrja, forvitnast og
snudra og akveedid gerir rad fyrir ad beitt sé brogdum. Hér er ekki notad ordalagid ,,hver sem
med pvi ad beita ofbeldi, hdtunum eda annars konar 6l6gmeetri naudung hnysist i bréf“.
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Naudgunarakvadi 194. gr. almennra hegningarlaga veitir [ikdmum og salarlifi kvenna mun
minni réttarvernd.

231. gr. almennra hegningarlaga ordast svo:

,.Ef madur rydst heimildarlaust inn i his eda nidur i skip annars manns, eda annan honum
Oheimilan stad, eda synjar ad fara padan, pegar skorad er & hann ad gera pad, pa vardar pad
sektum eda fangelsi allt ad 6 manudum. b6 ma beita fangelsi allt ad 1 ari, ef miklar sakir eru,
svo sem ef s4, sem brot framdi, var vopnadur eda beitti ofbeldi eda hétun um ofbeldi eda brot
er framid af fleirum saman.*

Um petta hegningarlagaakvedi gildir hid sama og um 228. gr. almennra hegningarlaga.
Verndarhagsmunirnir eru minni og alls ekki jafnstrong skilyrdi um verknadaradferd og 194.
gr. laganna kvedur & um. Hér er beinlinis hofoad til pess a0 sampykki purfi til, semer i fullu
samrami vid grunnhugsun 71. gr. stjornarskrarinnar um fridhelgi einkalifs.

Sé gerdur samanburdur & akvaedum XXI11. kafla almennra hegningarlaga um manndrap
og likamsmeidingar annars vegar og akvaedoum XXII. kafla peirra um kynferdisbrot hins veg-
ar kemur fram veigamikill munur & verknadarlysingum og refsineemi pessara ofbeldisbrota.
[ 211. gr. almennra hegningarlaga segir ad hver sem sviptir annan mann lifi skuli sata fang-
elsi ekki skemur en fimm ar, eda avilangt. Hér skiptir engu mali hvernig manndrap er framid.
Liknarmord eru einnig refsiverd. I likamsarasarmalum skipta afleidingarnar einnig mestu
mali vardandi sénnun en ekki verknadaradferdin. bear eru refsiverdar jafnt i manndraps- sem
likamsarasarmalum, sama hvernig ad ofbeldinu var stadid. Og i pessum brotaflokkum er
einnig refsad fyrir afleidingar sem stafa af galeysi gerandans. Afleidingarnar, likid eda
likamstjonid, rada sénnun finnist gerandinn. I naudgunarmalum, brotum gegn 194. gr. al-
mennra hegningarlaga, er htfudaherslan aftur & maéti 16gd a verknadaradferdina, ad ofbeldi
hafi verid beitt, hotunum og annars konar 6l6gmatri naudung. Ef ekki tekst ad sanna ad
verknadurinn hafi verid framinn samkvamt pessari verknadarlysingu er ofbeldismanninum
ekki refsad, jafnvel péttallar timabundnar og varanlegar andlegar afleidingar naudgunar sam-
kveemt leeknisfredilegum skilgreiningum hafi verid stadfestar og fullkomin sénnun sam-
kvaemt sonnunarreglum i opinberum malum sé fram komin um ad naudgun hafi verid framin,
eins og itarlega er rakid sidar i greinargerd pessari. Reyndar er pad svo ad réttarvorslukerfid
gefur pessum afleidingum naudgana afar litinn gaum. Sa stadreynd er einn meginhvati pess
ad petta frumvarp er flutt. Pessi mismunun eftir ofbeldisbrotaflokkum og nagildandi naudg-
unarakvadi almennra hegningarlaga standast ekki mannréttindadkvaedi um fridhelgi einka-
lifs.

Med hlidsjon af framanritudu og peim verndarhagsmunum likama og salarlifs sem eru i
hafier i frumvarpi pessu lagt til ad naudgunarakveaedi hegningarlaga veroi breytt. bessi breyt-
ing & greininni og ordalag samremist natimamannréttindahugsun. bPad gerir nagildandi
naudgunarakvadi hegningarlaga ekki. Naudgun er pekkt og skilgreint hugtak, sbr. skilgrein-
ingar hér ad framan, sem ekki mun vefjast fyrir ddmst6lum ad taka afstodu til Gt fra heildar-
mati a hverju broti. Gildir hér sama og um énnur pekkt hugtok Gr almennum hegningarlégum,
svo sem skjalafals, almannahattu, manndrap, likamséras, eerumeidingar, pj6fnad, gripdeild,
skilasvik og gertaeki, svo nokkur demi séu nefnd.

4. Afleidingar naudgana.
4.1 Inngangur.

I mars 2005 lysti mannréttindanefnd Sameinudu pjédanna yfir ahyggjum vegna ofbeldis
gegn konum 4 Islandi og pa sérstaklega vegna kynferdisofbeldis. Adallega var kvartad yfir
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hve akeert er i faum naudgunarmalum midad vid fjolda keera sem berast. Petta er ekki i fyrsta
skipti sem ahyggjur af pessu tagi eru ordadar vardandi islenskt réttarkerfi.

»Were all the women lying or did authorities just not care? Was the message that women
should just not report the cases because they would only get into trouble?* bessa athugasemd
gerdi finnskur sérfraedingur mannréttindanefndarinnar.

Skyringarnar sem mannréttindanefnd Sameinudu pjodanna fékk fra sendinefnd Islands
voru ad sonnunarerfidleikar pessara brota vaeri adalhindrunin og &steeda pess hve morg mal
eru felld nidur hja l6greglu og akeeruvaldi. bad er stadreynd ad i ddomaframkvamd i kynferd-
isbrotamalum hafa likamlegir averkar og likamlegt ofbeldi mjoég mikla pydingu vardandi
sonnun um asetning. Ef hvorki vitni né ytri ummerki eru til stadar verdur ad byggja nidur-
stddu a 6orum gdgnum, svo sem triverdugleika vitna og & andlegum afleidingum. Andlegar
afleidingar eru mun meiri, alvarlegri og varanlegri en hinar likamlegu. bad eru beinlinis 16g-
likur & pvi ad naudgun hafi verid framin ef fyrir liggur ad aliti sérfreedinga ad polandi hafi
ordid fyrir sliku afalli vio kynmok og pau andlegu einkenni sem talin eru upp hér a eftir eru
til stadar.

4.2 Likamlegir averkar.

I skyrslu naudgunarmalanefndar fra 1989 kemur fram ad 48% kvenna veittu enga mot-
spyrnu vid naudguninni, en i 26% tilvika var métspyrnan adallega félgin i pvi ad reyna ad
verja sig og métmela verknadinum. Adeins fjéroungur kvenna veitti virka likamlega mot-
spyrnu.

Fra pvi er greint i skyrslunni ad ramur helmingur kvenna hlaut nanast enga likamlega
averka og hja um pridjungi var um minni hattar synilega averka ao reda, svo sem marbletti,
rispur og prota & hid. Umtalsverdir likamlegir averkar voru adeins i um 10% tilvika. Alvar-
legustu averkarnir voru marblettir & atlimum, brjéstkassa og mjédmum, averkar i andliti,
sprungnar varir og bleedingar ur tannholdi.

4.3 Naudgunararasin.

,Oll vidbrogd kvenna vid naudgun eru edlileg vidbrogd vid 6edlilegum adstaedum og pau
mida ad pvi ad reyna ad hafa einhverja stjorn a eigin lifi.“

I lysingum kvenna af naudgun eru margir peettir sameiginlegir. | fyrsta lagi kemur naudg-
unin peim avallt & 6vart. Gerendur eru yfirleitt karlar sem paer pekkja, ymist fjolskyldumed-
limur, vinur eda kunningi. I adeins 15% af peim malum sem barust til Stigaméta arid 2006
né hegdun. Flestar naudganir eiga sér stad a heimilum. Yfirleitt er atburdarasin st ad venju-
legar og hversdagslegar adstedur breytast skyndilega i naudgunararas. Naudgarinn hefur
oftar en ekki skipulagt arasina fyrir fram, og naer undantekningarlaust pegar um hépnaudgun
er ao reeda. begar konur atta sig 4 adsteedum kenna par sjalfum sér oft um ad hafa ekki séo
adsteedurnar fyrir og brugdist rétt vid.

Pad er einstaklingsbundid hvernig konur bregdast vid arasinni. Margar frjosa af skelfingu
0g meta adsteedur pannig ad besta leidin sé ad reyna ad komast sem minnst skaddadar fra
arasinni. Adrar berjast a méti. En pad fyrsta sem par gera ef paer hafa medvitund til pess, er
ad reyna ad atta sig & pvi hvernig paer geta sloppid sem best fra ofbeldinu, badi likamlega
og andlega.



4.4 Salrenar afleidingar.
4.4.1 Fyrstu vidbrogo.

Samkvemt alpjodlegum sjikdomsgreiningaskram er &fallid i kjolfar naudgunar likt pvi
sem einstaklingar verda fyrir vid storfelldar nattaruhamfarir, stridsatok og storslys. bad er
sameiginlegt med pessum adsteedum ad polandinn hefur pad ekki i hendi sér hvort hann lifir
eda deyr. bessum aféllum fylgja oft mjog sterk viobrogd sem kallast afallastreiturdskun.
Almennt getur slik lifsreynsla leitt til vidvarandi astands.

pad er einnig persoénubundid hvernig konum gengur ad takast 4 vid afleidingar naudgana
og hvernig per leitast vid ad na aftur stjorn & lifi sinu. Medferdarirradi eru pekkt en rikid
tryggir ekki endurhafingu med greidslu kostnadar og endurhafingarlifeyri.

Fyrstu vidbrogo polenda naudgana einkennast oft af doda, tdmleika og draunveruleika-
tilfinningu, brengludu timaskyni, spennu og 6drum afallseinkennum. Erfitt er fyrir polendur
a0 atta sig & hvad hafi gerst i raun og veru og frasdgn peirra af atburdinum er oftar en ekKki
samhengislaus. Algengt er ad pessi edlilegu vidbrogd vio ofbeldinu séu fyrir démi notud
sonnunarlega gegn polandanum. Likamleg viobrogd, svo sem skjalfti, hradur hjartslattur,
kvidverkir, nidurgangur, 6gledi, uppkdst og svimi, eru mjog oft aberandi og geta valdid
hraedslu og 66ryggi. Eirdarleysi, gratkost og 6tti somuleidis. bessi fyrstu vidbrogd vara moérg
hver oftast stutt. A pessum tima geta tilfinningavidbrogd verid frekar litil og ekki i samraeemi
vid adsteedur. Morgum finnst petta undarlegt og jafnvel éedlilegt. Varast ber ad draga miklar
alyktanir ut frd pvi vegna pess ad dodinn er timabundin vérn gegn hugsunum og tilfinningum
tengdum naudguninni. Eitt er vist ad per timabundnu afleidingar sem hér hefur verid lyst
koma ekki fram i kjolfar sjalfviljugra kynmaka.

4.4.2 Langtimaafleidingar.

Skomm er langalgengasta afleidingin og er einkennandi fyrir 85% polenda kynferdisof-
beldis samkvamt arsskyrslu Stigamota fra arinu 2006. pad Utskyrir ef til vill hvers vegna
keert er i svo faum naudgunarmalum. Til samanburdar er reidi afleiding i adeins um 55% til-
vika. Pad kann ad koma & 6vart. Einkennandi fyrir polendur er ad kenna sjalfum sér um og
varpa abyrgdinni ekki & gerandann. Léleg sjalfsmynd, sektarkennd og depurd eru mjdg al-
gengar afleidingar og koma fram i rimlega 70% tilvika.

punglyndi eftir naudgun getur ordid langvarandi og endurspeglast i pvi ad polandanum
finnst hann ekki hafa neina stjérn & eigin lifi og tilveru, en petta geta einnig verid vidbrogo
vid reidi sem beinist inn & vid. bunglyndi og depurd leida oft til kvida, svefntruflana og ein-
angrunar. Einnig er hetta & sjalfsvigstilraunum.

Erfidleikar i kynlifi og svokalladar svipmyndir eru einnig mjog algeng einkenni og koma
fram i yfir 51% tilvika. Svipmyndir eru myndir og upplifanir tengdar kynferdisofbeldinu sem
skjota skyndilega upp kollinum &n fyrirvara og valda miklu hugarangri.

Adrar algengar afleidingar eru étti og tilfinningalegur dodi sem lysir sér stundum pannig
ad konur deyfa allar tilfinningar um pennan atburd til pess ad komast af. | mérgum tilvika
koma fram alvarleg hegdunarvandamal, einbeitingarskortur og sjalfsskodun, til demis er
pekkt ad konur skeri sig m.a. a handleggjum og fai atréskun sem hegt er ad rekja til andlegs
afalls i kjolfar nauogunar.

Pessi einkenni segja po ekki alla séguna. Afleidingarnar eru 6llu alvarlegri til langs tima
litid. Sumir polendur préa med sér varanlegan sjukddm sem métar alla peirra tilveru og fjol-
skyldna peirra til frambudar. Stédug spenna getur fylgt i kjolfarid og ef ekkert er ad gert gef-
ur sig eitthvad, likamlegt eda andlegt. Fram hefur komid i vidtélum vid sérfredinga ad
60-70% kvenna med gedraskanir og kvenna sem missa tok & lifi sinu, lenda til a0 mynda i
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neyslu fikniefna og afbrotum, eiga ad baki ségu um kynferdislegt ofbeldi. Komi pessar varan-
legu afleidingar fram er einsynt ad um naudgun hafi verio ad reda. Hér verdur einnig ad
halda pvi til haga ad afleidingar kynferdisofbeldis eru steersta heilbrigdisvandamal heimsins
sem snyr ad konum.

I athugasemdum mannréttindanefndar Sameinudu pjédanna hefur komid fram ad pad sé
ahyggjuefni hve akeart er i faum naudgunarmalum hér & landi en i frumvarpinu eins og pad
var lagt fram & 135. l6ggjafarpingi (pskj. 630, 420. mal) var umfjéllun um pad og gerdur
samanburdur m.a. einstékum brotum, p.e. med tilliti til fjdlda brota og réttarverndar brotapola
og hugsanlegrar skyringar & pvi og visast til umfjollunar par. Enn frekari naudsyn ber til pess
a0 logfesta frumvarpid nu en pegar pad var lagt fram fyrst. Helgast pad af peirri stadreynd
ad kynbundid ofbeldi er talid aukast mjog verulega pegar pjodir glima vid efnahagskreppu
0g reynslan synir ad vaendi eykst pa einnig.

5. Lokaord.

Verulegar breytingar hafa ordid & afstddu manna hér & landi til mannréttinda og pydingar
peirra og vagis sem grundvallarréttarheimildar. Fyrstu merki pessara breytinga ma rekja til
ymissa doma Haestaréttar uppkvedinna & niunda aratug sidustu aldar, sbr. m.a. Hrd. 1988:
1532 sem &dur er getid. Islenskir freedimenn & svidi 16gfraedi, einkum Gaukur Jérundsson og
por Vilhjalmsson, héfdu adur rutt brautina med fraedaskrifum. I kjolfarid var mannrétt-
indasattmali Evropu innleiddur i islenskan rétt med l6gum nr. 62/1994 og umtalsverdar breyt-
ingar gerdar & mannréttindakafla stjornarskrarinnar ario 1995. Af mannréttindadkvaedum
leidir ad allan vafa ber ad tdlka mannréttindum og einstaklingum i hag. Friohelgi einkalifs,
heimilis og fjolskyldu eru medal dyrmaetustu réttinda hvers einstaklings. par tronir efst réttur-
inn til lifsins en sidan til likama og sélarlifs, par med talio kynfrelsid. pessi réttindi verda ym-
ist alls ekki skert eda adeins skert ad uppfylltum stréngum skilyroum.

Ordalag adur gildandi og nagildandi akveeda almennra hegningarlaga um kynferdisbrot
endurspeglar ekki pessa réttarproun. Sama gildir um rannséknir, sénnunarmat, akerur og
déma i pessum malaflokki eins og t6lulegar stadreyndir stadfesta. Af 103 tilkynningum til
I6greglu &rid 2003 um brot gegn 194. gr., 195. gr. og 196. gr. almennra hegningarlaga leiddu
adeins fimm til sakfellinga fyrir domi. pessar télur segja allt sem segja parf um réttarvernd
kynfrelsis en ordalag akveeda almennra hegningarlaga um kynferdisbrot skyrir ekki eitt og
sér pessar dapurlegu stadreyndir. Einnig ma draga pa alyktun ad karlleg hugsun sé radandi
i malaflokknum og ad ekki sé tekid mid af reynsluheimi kvenna, einkum polenda. Sama gildir
um verndarhagsmunina og afst6du til sampykkis og andlegra afleidinga, sbr. einnig dém
Mannréttindadomstols Evropu fra 4. desember 2003 i mali gegn Bulgariu.

Setja m@ stor spurningarmerki vid rannsoknir, sénnunarmat og sénnunarbyrdi i kynferdis-
brotamalum. Eins og stadan er nu er akearuvaldinu gert ad sanna pad ad sampykki til kyn-
maka hafi ekki verid fyrir hendi. Ella virdist gerandi ekki verda akerdur eda sakfelldur, jafn-
vel pétt andlegir averkar séu til stadar sem ad mati sérfraedinga eru afleidingar naudgunar.
pad faer illasamrymst 71. gr. stjérnarskrarinnar ad unnt sé refsilaust ad skerda kynfrelsi pegar
upplyst sampykki til kynmaka er ekki fyrir hendi. Astseda er til ad arétta ad timabundnar og
varanlegar andlegar afleidingar naudgunar eru augljésar og pekktar og einatt alvarlegri og
sidur leeknanlegar en likamlegir averkar meiri hattar likamsmeidinga. Komi pessar andlegu
afleidingar fram eftir kynmok eru fram komnar fullnagjandi sannanir fyrir pvi ad polandan-
um hafi verid préngvad til kynmaka, ad ofbeldi hafi verid beitt eda hotun um ofbeldi. Kyn-
mok an sampykkis fela i sér ofbeldi. pad blasir einnig vid, eins og rokstutt er hér ad framan,
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ad likamar manna og sélarlif njéta minni réttarverndar en til ad mynda bréf og hibyli manna.
pad er refsivert ad rjufa bréfleynd eda husfrid nema sampykki liggi fyrir.

Med frumvarpi pessu um breytingu & 194. gr. almennra hegningarlaga er lagt til ad réttar-
vorslukerfio taki upp allt adra hugsun og nalgun i kynferdisbrotamalum, ad réttarvernd kyn-
frelsis verdi lagalega tryggd. bad verdur einnig ad umbylta rannséknaradferoum og sénnunar-
mati i malum sem varoa brot gegn kynfrelsi og leggja meginaherslu a verndarhagsmuni, tima-
bundnar og varanlegar andlegar afleidingar og sampykki, allt i samreemi vid grunnhugsun
mannréttindadkvada um fridhelgi einkalifs. Rikinu og stofnunum pess ber ad tryggja ad pessi
brynu einkalifsmannréttindi verdi virk i reynd. Réttarvernd kynfrelsis er ekki tryggd nina og
peer breytingar sem gerdar voru & 194. gr. almennra hegningarlaga a sidasta pingi breyta litlu
um pau grundvallarsjonarmid sem hér hafa verid reifud. | frumvarpinu felast einnig skyr
skilabod til réttarvorslukerfisins um ad taka naudgunarmal sému tékum og énnur ofbeldis-
brot, eins og manndrap og likamsarasir. Horfa parf fyrst og sidast til afleidinga naudgunar
pott audvitad purfi ad fara fram heildstaed rannsékn og mat & 6llum pattum brotsins eins og
gildir pegar manndrap og likamsarasir eiga i hlut. Hér er sjénum réttarvorslukerfisins beint
ad sbnnunargdgnum sem pad hefur vanraekt ad afla i naudgunarmalum. Frumvarpid gerir ekki
rad fyrir ad slakad sé a meginreglum opinbers réttarfars um sénnun, enda engin porf & pvi til
ad na fram sakfellingum ef réttra adferda er geett vid rannsékn logreglu og 6flun sénnunar-
gagna. Frumvarpid synir einnig pann viljal6ggjafarvaldsins ad domstolar pyngi refsingar fyr-
ir kynferdislegt ofbeldi med pvi ad feera lagmarksrefsingu dr einu &ri i tvd. Ddmstdlar virdast
veratregir til ad nyta nugildandi refsiramma. Um pann patt malsins er visad til Uttekta Blads-
ins fimmtudaginn 4. oktober og fostudaginn 5. oktéber 2007.

Pess skal ad lokum getid ad sumarid 2007 var send kvortun til Mannréttindadémstdls Evr-
opu yfir malsmedferd l16greglu, rikissaksoknara og domsmalayfirvalda i naudgunarmali. I pvi
mali reynir & allar paer roksemdir og sjénarmid sem hér hafa verid reifud, en keeran lytur pé
fyrstog fremst ad pvi ad mannréttindi kvenna hvad vardar kynfrelsi peirra og fridhelgi einka-
lifs eru ekki virk i reynd. Ad ébreyttum l6gum og réttarframkveemd ma allt eins bdast vid pvi
ad afellisddmur verdi kvedinn upp gegn islenska rikinu, sbr. einnig &durnefnt fordemi
Mannréttindaddémstols Evropu fra 4. desember 2003 i méali gegn bulgarska rikinu.

Enn frekari naudsyn ber til pess ad l6gfesta frumvarpid nd en pegar pad var lagt fram
fyrst. Helgast pao af peirri stadreynd ad kynbundid ofbeldi er talio aukast mjog verulega
pegar pjédir glima vid efnahagskreppu.

Greinargerd pessi byggist & freedigreininni ,,Réttarvernd kynfrelsis* eftir Atla Gislason og
Johonnu Katrinu Magnusdéttur sem birtist i afmeelisriti Gudrdnar Erlendsdéttur, fyrrverandi
heestaréttarddmara, Gudrinarbok, sem gefin var Gt i Reykjavik i juni 2006.



