141. l16ggjafarping 2012-2013.
Pingskjal 416 — 362. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um radherradbyrgd, nr. 4/1963, med sidari breytingum
(refsinemi, upplysingar veittar & Alpingi).

Flm.: Eygl6é Hardardéttir, Sigurdur Ingi Johannsson, Gudmundur Steingrimsson,
Siv Fridleifsdottir, Margrét Tryggvadottir.

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 10. gr. laganna:
a. A-lidur fellur brott.
b. Vid beatist nyr staflidur, svohljodandi: ef hann af asetningi gefur Alpingi rangar eda
villandi upplysingar eda leynir upplysingum vido medferd mals & Alpingi sem hafa
pydingu vido medferd malsins.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargero.

Samberilegt frumvarp var lagt fram 4 139. og 140. 16ggjafarpingi en hlaut ekki afgreioslu
og er nu lagt fram ad nyju nokkud breytt.

Vid fyrri framlagningu var byggt ad miklu leyti 4 frumvarpi sem lagt var fram af Pali
Péturssyni 4 116. l6ggjafarpingi (342. mal). Var par 16g0 til su breyting 4 10. gr. laga um
radherradbyrgd ad pad teldist saknaemt ef radherra af asetningi gaefi Alpingi rangar upp-
lysingar eda vid medferd mals & Alpingi leyndi upplysingum.

Ad gefnu tilefni pykir astaeda til ad leggja malid fram ad nyju m.a. ad teknu tilliti til
skyrslu vinnuh6ps um eftirlit Alpingis med framkvamdarvaldinu,' nidurstodum rann-
soknarnefndar Alpingis,” alyktunum og tilldgum pingmannanefndar til ad fjalla um skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis og pa sérstaklega skyrslu Bryndisar HI6dversdottur um yfirferd
4 skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis & atridum sem gefa tilefni til viobragoa af halfu
pingsins.’

{ framangreindum skyrslum og tillsgum er bent 4 mikilvagi pess ad tryggja upplysinga-
og sannleiksskyldu radherra sem best og eru lagdar til fjorar meginbreytingar. I fyrsta lagi
a0 melt veroi fyrir um sannleiks- og upplysingaskyldu i stjérnarskranni og ad 54. gr. hennar
verdi breytt 1 pa veru ad kvedid verdi 4 um ad radherra sé skylt ad svara fyrirspurnum og

! Eftirlit Alpingis med framkvaemdarvaldinu. Skyrsla vinnuhdps sem forsatisnefnd f6l ad fara yfir
nugildandi lagareglur um eftirlit pingsins med framkvamdarvaldinu og leggja mat a hvort breytinga sé
porf. Alpingi. Reykjavik 2009.

2 Rannsoknarnefnd Alpingis 2010. Addragandi og orsakir falls islensku bankanna 2008 og tengdir
atburdir.

3 Skyrsla pingmannanefndar til ad fjalla um skyrslu rannséknarnefndar Alpingis, 705. mal 4 138.
16ggjafarpingi.
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beidnum alpingismanna um skyrslur. Um pa skyldu er ekki meelt fyrir i gildandi akvaedi pott
hana megi leida af akvaedum pingskapalaga. [ 6dru lagi er pvi velt upp hvort brot & upp-
lysingaskyldu radherra eigi ad vera refsivert samkvamt 16gum um radherradbyrgd. Kemur
annars vegar fram pad sjonarmid ad edlilegt sé ad brot radherra gegn upplysingaskyldu til
pingsins vardi refsingu, en slikt er sagt samraemast donskum rétti. Hins vegar kemur fram
sjonarmid um ad ekki sé sjalfgefio ad 16gfesting upplysinga- og sannleiksskyldu kalli 4 a0
brot gegn henni verdi gert refsivert.* I pridja lagi ad reglur um rétt pingsins til upplysinga og
gagna fra stjornsyslunni verdi skyrdar i pingskapalogum. I fjorda lagi ad skyrt verdi i
pingskapalogum ad hvada marki upplysingar um starfsemi hlutafélaga sem eru ad hluta eda
a0 fullu i eigu rikisins teljist vera opinbert malefni.

Meo sampykkt laga nr. 84/2011, um breytingu 4 16gum um pingskdp Alpingis, nr. 55/
1991, hefur m.a. verid tekid tillit til tillagna vinnuhéps um eftirlit Alpingis med fram-
kvemdarvaldinu. Kvedid er 4 um eftirlitsstorf Alpingis i kafla sem ber heitid Eftirlitsstorf
Alpingis og almennar umraedur. Med 16gum nr. 85/2012 var pingskdpunum breytt ad nyju
og gerdar 4 peim ymsar teeknilegar breytingar. I gildandi 50. gr. pingskapa er pvi nti kvedid
sérstaklega 4 um ad radherra skuli leggja fram upplysingar sem verulega pydingu geta haft
vid mat pingsins 4 mali, hvort sem er ad eigin frumkvedi, frumkvaedi pingmanna eda fasta-
nefnda pingsins. Paeri51. gr. kvedio 4 um ad fjordungur nefndarmanna geti sett fram slika
beidni en med pvi er réttur minni hluta til ad krefjast upplysinga tryggour. Jafnframt er 16go
st skylda & radherra ad verda vid slikri 6sk eins skjott og unnt er og ekki seinna en sj6 dogum
fra mottoku beidni. ba kemur einnig fram ad fjordungur nefndarmanna geti sett fram slika
beidni en med pvi er réttur minni hluta til ad krefjast upplysinga tryggdur. I akvadinu er
kvedid 4 um ad heimilt sé ad leggja fyrir pingnefnd gdgn og upplysingar sem annars er
oheimilt ad veita samkvamt reglum um pagnarskyldu og skal pingmadur pa geeta pagmalsku
um slik gogn og upplysingar. Akvadinu er pannig tlad ad skyra reglur um rétt Alpingis,
einkum pingnefnda, til upplysinga og gagna fra stjornsyslunni. A0 auki fa pingnefndir vio
slika breytingu rikari adgang ad gognum en almenningur 4 rétt 4 samkvamt upplysingaldgum
og med peim hetti er adhalds- og eftirlitshlutverk fastanefnda pingsins fest i sessi. Einstakir
pingmenn geta eftir sem adur leitad afstdou og skyringa radherra med fyrirspurnum og i
umraedum um mal 4 pingfundum. { 54. gr. er nt kvedid 4 um ad nefnd eda meiri hluti hennar
geti 0skad eftir skyrslu fra radherra um opinbert malefni. Opinbert malefni er skilgreint 1 49.
gr. pingskapa sem sérhvert malefni sem tengist hlutverki og starfsemi rikisins og stofnana
pess, svo og félaga og annarra 16gadila sem eru ad halfu eda meira i eigu rikisins og annast
stjoérnsyslu eda veita almenningi opinbera pjonustu a grundvelli laga, stjornvaldsfyrirmaela
eda samnings.

Enn er eftir a0 koma til moéts vio tillogur, svo sem par sem getid er hér framar, um breyt-
ingar 4 stjornarskra og breytingar 4 16gum um radherraabyrgd um upplysinga- og sannleiks-
skyldu raoherra gagnvart Alpingi. L6g um radherradbyrgd taka ekki til abyrgdar radherra
gagnvart Alpingi ef hann greinir pvi rangt fra, gefur pvi villandi upplysingar eda leynir pad
upplysingum vid medferd mals. Radherrar hafa pvi ekki naudsynlegt adhald og geta freistast
til ad gefa Alpingi rangar upplysingar eda setja per fram a villandi hatt eda leyna pad mikil-
vegum upplysingum. betta getur leitt til vandadrar medferdar mala og orsakad fullkominn
trunadarbrest milli Alpingis og radherra.

4 Sja skyrslu vinnuhops um eftirlit Alpingis med framkvemdarvaldinu, bls. 118 og 163. Sj4 einnig Eirikur
Toémasson. [slensk 16g um radherradbyrgd og samanburdur 4 peim og donskum 16gum um sama efni.
Rannsdknir i félagsvisindum VI. Lagadeild. Haskolautgafan. Reykjavik 2005, bls. 117-142.



3

{ donskum 16gum um radherraabyrgd (Lov 1964-04-15 nr. 117 om ministres ansvarlighed)
eru hins vegar skyr akvaedi um petta atridi og er par melt fyrir um refsidbyrgo radherra gefi
hann pinginu rangar eda villandi upplysingar eda leyni upplysingum vid medferd mals 4
pinginu sem hafa pydingu vid medferd pess. bad er mjog mikilveegt ad Alpingi geti treyst pvi
ad upplysingar, sem radherrar gefa pvi, séu fullnegjandi og sannleikanum samkvamar og
a0 radherra leyni ekki upplysingum sem hafa verulega pydingu vid medferd mals. Me0
frumvarpi pessu er pvi lagt til a0 sambarilegt akveaedi verdi logfest hér & landi. Frumvarpio
er ad pvi leyti frabrugdio peim sem fyrr voru 16g0 fram ad dkvedi pess um refsiabyrgd rao-
herra taka ekki eingdngu til rangra upplysinga heldur einnig villandi upplysinga i samraemi
vi0 danskan rétt. Auk pess er gerd krafa um ad ef radherra leynir upplysingum vid medferd
mals 4 Alpingi vardi pad einungis refsiabyrgd ef paer upplysingar hafa haft pydingu vid med-
ferd malsins.

Pa er jafnframt lagt til ad fellt verdi brott ur 16gunum akveedi sem kvedur 4 um saknaemi
radherra ef hann misbeitir storlega valdi sinu, enda pott hann hafi ekki beinlinis fario at fyrir
embaettismork sin.

Skyrleiki refsiheimilda.

Mikilvaegt er ad refsiakvaedi laga séu skyr. I 1. mgr. 69. gr. stjérnarskrarinnar, nr. 33/1944,
segir ad engum verdi gert ad s&ta refsingu nema hann hafi gerst sekur um hattsemi sem var
refsiverd samkvemt l[6gum 4 peim tima sem hun atti sér stad eda ma fullkomlega jafna til
slikrar hattsemi. Lysing & hinni refsiverdu hattsemi verdur pvi ad koma med skyrum hatti
fram i lagatexta og hafa apreifanleg viomio. Geta verdur ad pvi vid setningu nyrra refsi-
akvaeda ad verknadarlysing sé skyr og ekki of almenn.  grein sinni Stjérnarskrdin og refsi-
abyrgd (sidari hluti) — meginreglan um skyrleika refsiheimilda segir Robert R. Span6 m.a.
um petta efni: ,,... refsiheimildir verda ad lysa ad lagmarki einhverjum hlutlegum vidmio-
unum eda hafa ad geyma apreifanlega leidbeiningu um inntak peirra enda pott par séu
ordadar med matskenndum heetti.“ Ekki verour annad sé0 en ad st breyting sem 16g0 er til
s¢ skyrt framsett og uppfylli paer kréfur sem gerdar eru enda fordemi fyrir samberilegum
akvedum i 16gum Dana um sama efni. Um er ad reda apreifanleg og skyr vidmid og geta
l6gskyringargdgn pa skyrt pau nanar til ad tryggja ad skyrleikaviomid sé uppfyllt. Ekki leikur
vafi 4 um hvada tilvik falla undir akva0id par sem skyrt er tekid fram ad leyni radherra
upplysingum eda gefi rangar eda villandi upplysingar sé pad refsivert enda hafi upplysing-
arnar pydingu vido medferd malsins. Skyrt er hvada upplysingar teljast rangar og nanari skyr-
ingar 4 pvi hvad teljist villandi upplysingar er m.a. haegt a0 finna i almennum ordskyringum,
démafordemum Haestaréttar og 60rum 16gskyringargdgnum. Til pess ad um brot 4 dkvedinu
s¢ ad reda verda per upplysingar sem leynt var eda voru rangar eda villandi ad hafa haft
pyodingu vid medferd mals & Alpingi. Syna parf pvi fram 4 ad afstada pingmanna hefdi ordid
onnur efupplysingar hefou verid réttar, skyrar eda legio fyrir pegar akvordun var tekin. Slikt
matti m.a. syna fram 4 med skyrslutokum ef til ddmsmals kami. Ekki verour pvi annad séo
en ad akvaedin uppfylli pau skyrleikaviomid sem gerd er krafa um.

Ordid villandi er ad finna vida i 1ogum. { 109. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, er
kvedid 4 um ad pad vardi fésekt ad skyra af asetningi eda storkostlegu hirouleysi rangt eda
villandi fra einhverju sem skipti mali um tekjuskatt sinn. Upplysingar sem fjarmalafyrirtaeki
veitir vidskiptavinum sinum og 6drum sem pad bydur pjonustu sina skulu skv. 1. mgr. 14.
gr. laga nr. 108/2007, um verdbréfavidskipti, til ad mynda ad vera skyrar og sanngjarnar. b4
er kvedid 4 um ad upplysingarnar megi ekki vera villandi. [ 18. gr. a laga nr. 93/1995, um
matveeli, er m.a. kvedid 4 um ad 6heimilt sé ad villa um fyrir neytendum meod merkingu, aug-
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lysingu og framsetningu matvela og skv. 28. gr. hjuskaparlaga, nr. 31/1993, getur annad
hjona krafist 6gildingar hjuskapar hafi maki komid pvi til ad eiga sig m.a. med pad a0 villa
visvitandi 4 sér heimildir. Hugtakio villandi kemur par ad auki nokkrum sinnum fyrir i 16gum
um vorumerki, nr. 45/1997. 1 greinargerd med frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 45/1997
kemur fram ad vid skilgreiningu pess hvort vorumerki teljist villandi skipti mestu hvort
liklegt sé a0 menn 1ati blekkjast. Med pvi a0 nota villandi vérumerki & voru getur neytandi
verio 1 peirri tru ad hann sé ad fa adra voru.

Ad villa um fyrir einhverjum er t.d. notad um ad falsa og blekkja og villandi er pa sa eda
pad sem blekkir eda falsar. Villandi upplysingar eru pvi til pess gerdar ad gefa ranga mynd
afatburdum eda stadreyndum en eru p6 hugsanlega ekki alrangar heldur misvisandi. Villandi
upplysingar eru til pess fallnar ad telja ménnum tri um annad en satt reynist an pess a0 falla
beinlinis undir pad ad vera rangar. b4 getur framsetning upplysinga gert per villandi enda
getur sa sem hefur upplysingar akvedio med hvada heetti paer eru veittar. Brynt er ad gera pa
krofu ad upplysingar sem radherra veitir Alpingi og alpingismonnum séu settar fram & skyran
og skilmerkilegan hatt. bar sem akvae0i0 tekur eingdngu til setningsbrota er pvi um ad raeda
a0 radherra af yfirlogou radi veitir upplysingar sem atlad er ad villa um fyrir pingménnum.

f a-1id 10. gr. gildandi laga er kvedid 4 um refsinzemi pess ad radherra misbeiti storlega
valdi sinu, enda pott hann hafi ekki beinlinis farid ut fyrir embaettistakmork sin. I adurnefndri
grein bendir Robert R. Spano 4 a0 sidari hluti akvadisins sé of almennt ordadur og 6ljos til
a0 fullnegja meginreglunni um skyrleika refsiheimildar skv. 1. mgr. 69. gr. stjornarskrar-
innar. Af ordalagi akvaedisins ma rada ad jafnvel Iogmeetar athafnir radherra geti ordid refsi-
namar samkvamt pvi. Akvadid 1ysir ekki med fullnaegjandi heetti peirri athdfn sem talid er
ad eigi ad vera refsiverd.  greininni segir m.a. ad hatternisregla dkvaedisins setji pannig .. ..
ekki fram nein hlutleeg viomio eda apreifanlegar leidbeiningar um inntak peirrar refsineemu
hattsemi sem hun beinist ad og veitir vidkomandi radherra pvi ekki sanngjarna viovorun um
hvada hattsemi hans kann ad falla innan gildissvios akvedisins.* Er pvi lagt til i frumvarpi
pessu ad akvaedi a-lidar verdi fellt brott til ad tryggt sé ad akvae0id fullnaegi peim kréfum um
skyrleika refsiheimilda sem kvedid er 4 um i 1. mgr. 69. gr. stjoérnarskrarinnar.

Fylgiskjal.

10. og 11. gr. laga nr. 4/1963, um radherraibyrgd, med peim
breytingum 4 10. gr. sem frumvarpio gerir rad fyrir.

10. gr.
Loks verdur radherra sekur eftir 16gum pessum:

a. ...

b. ef hann framkvemir nokkud eda veldur pvi, ad framkvamt sé nokkud, er stofnar heill
rikisins i fyrirsjaanlega heettu, pott ekki sé framkvamd pess sérstaklega bonnud i 16gum,
svo og ef hann laetur farast fyrir a0 framkvama nokkud pag, er afstyrt gat slikri hattu,
eda veldur pvi, ad slik framkvaemd ferst fyrir,

c. ef hann af asetningi gefur Alpingi rangar eda villandi upplysingar eda leynir upplys-
ingum vid meodferd mals & Alpingi sem hafa pydingu vid medferd malsins.
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11. gr.
Brot gegn 16gum pessum varda, eftir malavoxtum, embeettismissi, sektum eda fangelsi allt
ad 2 arum.
Vid akvordun refsingar skal hofo hlidsjon af 70. gr. almennra hegningarlaga.
Hafiraoherrajafnframt brotid gegn hinum almennu hegningarl6gum, skal hegning su, sem
hann hefur til unnid, tiltekin i einu lagi samkvamt reglum 77. gr. almennra hegningarlaga.
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