141. 16ggjafarping 2012-2013.
pingskjal 421 — 364. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu a I6gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins,
nr. 70/1996, med sidari breytingum (uppsdgn starfs).

FIm.: borgerdur K. Gunnarsdéttir, Einar K. Gudfinnsson,
Gudlaugur Por bordarson, Kristjan pér Jaliusson, Pétur H. Blondal,
Ragnheidur E. Arnadéttir, Ragnheidur Rikhardsdottir,
Tryggvi Pér Herbertsson, Unnur Bra Konradsdattir.

1. qr.
21. gr. laganna fellur brott.

2.9r.
4. mgr. 26. gr. laganna ordast svo:
Lausn um stundarsakir skal jafnan vera skrifleg med tilgreindum asteedum. EkKi er skylt
a0 gefa embaettismanni kost a ad tja sig um astedur lausnar adur en hin tekur gildi.

3.gr.
I stad ordanna ,,aminningu skv. 21. gr.* i 3. malsl. 2. mgr. 38. gr. laganna kemur: skriflega
aminningu.

4.gr.
44. gr. laganna fellur brott.

5.0r.
I stad ordanna ,,13., 17. og 21. gr.“ i fyrri malslid 2. mgr. 51. gr. laganna kemur: 13. og
17. gr.

6. gr.
LOg pessi ddlast pegar gildi.

Greinargerod.

Med frumvarpi pessu eru lagdar til nokkrar breytingar & akveedum laga um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins. Breytingarnar mida ad pvi ad fella nidur pa skyldu forstddu-
manns ad &minna starfsmann med formlegum hatti vegna brots & starfsskyldum hins sidar-
nefnda, eda pegar hann hefur ekki stadid undir peim krofum sem leidir af starfi hans.

Frumvarp sama efnis var lagt fram af paverandi fjarmalaradherra & 130. l6ggjafarpingi en
hlaut ekki afgreidslu (307. mal a 130. 16ggjafarpingi). betta frumvarp var adur lagt fram &
139. og 140. l6ggjafarpingi.

I almennum athugasemdum vid pad frumvarp sem vard ad gildandi I6gum um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins kemur fram ad markmid med setningu peirra hafi einkum verid
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bripeett: | fyrsta lagi ad jafna réttarstodu rikisstarfsmanna og starfsmanna & hinum almenna
vinnumarkadi. I 6dru lagi ad auka sjalfstedi forstodumanna rikisstofnana og moguleika
peirra til ad taka akvardanir er varda stjornun og starfsmannahald, sem og ad gera auknar
krofur til peirra og auka abyrgd peirra. I pridja lagi ad fella brott ymis trelt akveedi eldri laga
um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins (pskj. 650 a 120. I6ggjafarpingi).

Tilgangur pessa frumvarps er ad stefna ad auknum sveigjanleika i rekstrarumhverfi stofn-
anarikisins, ad rikid hafi avallt a ad skipa hafustu starfsménnum sem kostur er & hverju sinni
og ad fjarmunir séu nyttir & sem arangursrikastan hatt. 1 1j6si pess ad prir af fjorum nefndar-
monnum 2. minni hluta efnahags- og vidskiptanefndar, sem beitti sér mjog gegn framan-
greindu frumvarpi paverandi fjarmalaraoherra um sama efni &4 130. I6ggjafarpingi, sitja nu
i rikisstjorn er ekki liklegt ad rikisstjérnin beiti sér fyrir breytingum & pessu svidi. Er pvi
Ohjakveemilegt, einnig eftir umraedu sidustu missira og ara um aukid adhald i rikisrekstri og
itrekadar abendingar Rikisendurskodunar um pad sem betur ma fara i starfsemi hinna ymsu
rikisstofnana, ad skerpa a akveedum laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, sbr.
skyrslu stofnunarinnar Mannaudsmal rikisins — 1, starfslok rikisstarfsmanna, sem kom Gt i
jantar 2011. I skyrslunni koma fram abendingar til fjarmalaraduneytis m.a. um ad einfalda
mélsmedferd vid uppsagnir rikisstarfsmanna en par segir m.a.: ,,Rikisendurskodun telur ad
breyta purfi 16gum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins og einfalda reglur peirra um
starfslok rikisstarfsmanna. Endurskoda atti skyldu til ad &minna starfsmann og gefa honum
kost 4 ad baeta rad sitt adur en til uppsagnar kemur, samkvaemt 1. mgr. 44. gr. starfsmanna-
laga, eda lausnar fra embaetti, samkvaemt 26. gr. starfsmannalaga. Ad mati Rikisendurskod-
unar tryggjastjérnsysluldg rikisstarfsménnum fullneegjandi réttarvernd i starfi. Pau atrioi sem
tilgreind eru i 21. gr. starfsmannalaga og skylt er ad aminna fyrir verda grundvollur upp-
sagnar pétt aminningarskyldan og pad sem henni fylgir falli brott. Nefna ma ad i Danmdorku
eru peer asteedur sem geta verid grundvollur uppsagnar ekki tilgreindar sérstaklega i kjara-
samningum starfsmanna rikisins eda i 16gum um embeettismenn. Almenna krafan er hins
vegar ad uppsagnir verdi ad byggjast & malefnalegum sjénarmiéum.*

I umsdgnum sem barust um malid pegar pad var lagt fram & 139. I6ggjafarpingi var peim
ahyggjum m.a. lyst ad med pvi ad fella brott reglur um skriflega &minningu veaeri unnt ad lata
omalefnaleg sjénarmio rada pegar tekin vari akvoroun um starfslok, lausn fra embeetti eda
lausn um stundarsakir. Flutningsmenn telja naudsynlegt ad taka fram ad verdi frumvarpio ad
I6gum verda forstédumenn og veitingarvaldshafar ad geeta pess eins og adur ad malefnaleg
sjonarmid liggi til grundvallar starfslokum og lausn fra embeetti og enn fremur ad peir geti
purft ad rokstydja akvardanir sinar m.a. fyrir domi.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til ad akvaedi 21. gr. laganna um skriflega aminningu verdi fellt brott. | akveaedinu
er kvedid & um ad forstéoumadur stofnunar skuli veita starfsmanni skriflega &minningu hafi
hann brotid gegn starfsskyldum sinum eda ef hann uppfyllir ekki lengur per krofur sem
gerdar eru til hans. Akvadid visar pannig til atvika sem starfsmanni verdur beinlinis kennt
um eda teljast s6k hans, en einnig til atvika sem honum verdur ekki kennt um. EKki er i
akveedinu gerdur greinarmunur & pvi hvort starfsmann skortir getu eda vilja til pess ad sinna
starfi sinu. Skylt er samkvamt lokamalslid akvedisins ad veita starfsmanni kost a ad tala
maéli sinu, ef pad er unnt. Fyrirkomulag sem petta er hamlandi og er hvorki sveigjanlegt né
skilvirkt. Samkvamt 14. gr. laganna eru gerdar rikar kréfur til vammleysis rikisstarfsmanna.
Starfsmadur getur synt af sér slika hattsemi ad hin telst ekki sambodin starfi hans. 1 slikum
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tilfellum er mikilveegt ad forstodumadur hafi sveigjanleika og radrim til ad bregdast vid. ba
getur pad vart talist rétt ad gera pad ad 6fravikjanlegu skilyrdi ad starfsmanni sé veitt aminn-
ing pegar i 1jés kemur ad hann veldur ekki pvi starfi sem um er ad reeda an pess ad hann eigi
par nokkra sok &. Undir slikum kringumstedum er naudsynlegt ad forstddumadur hafi mégu-
leika til pess ad rada annan starfsmann til pess ad sinna starfinu. | samraemi vid pa stefnu ad
umhverfi rikisstarfsmanna verdi i takt vid hinn almenna vinnumarkad er ekki talin sérstok
naudsyn & pvi ad binda i I6g med hvada heetti yfirmadur eigi ad taka a pvi pegar starfsmadur
sinnir starfi sinu med 6fullnaegjandi heetti.

Um 2. gr.

I 26. gr. laganna, sem fellur innan pess hluta laganna sem nar til embattismanna, er
fjallad um lausn um stundarsakir. Melt er fyrir um skilyrdi lausnar um stundarsakir i 2. og
3. mgr. [ 2. mgr. er kvedid & um ad rétt sé ad veita embattismanni lausn um stundarsakir ef
hann hefur synt i starfi sinu 6stundvisi eda adra vanreekslu, 6hlyoni vid 16glegt bod eda bann
yfirmanns sins, vankunnattu eda 6vandvirkni i starfi, hefur ekki nad fullnaegjandi arangri i
starfi, sbr. m.a. 38. gr., hefur verid 6lvadur ad starfi eda framkoma hans eda athafnir i pvi eda
utan pess pykja ad 6dru leyti 6semilegar, 6hafilegar eda 6samrymanlegar pvi embatti sem
hann gegnir. I slikum tilvikum er pad skilyrdi lausnar um stundarsakir ad embattismadur hafi
hlotid &minningu vegna sams konar hattsemi. I 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad 4. mgr. 26.
gr. verdi breytt i p4 veru ad &minning verdi ekki skilyrdi lausnar um stundarsakir vegna at-
vika sem falla undir 2. mgr. Edlilegt er ad sa sem veitir lausn eigi sjalfsteett mat um pad hvort
atvik séu med peim hatti ad embaettismadur hafi med hattsemi sinni vanrekt svo starfs-
skyldur sinar ad hann teljist ekki lengur verdur pess ad gegna pvi. Med pessu er malsmeo-
ferdin einfoldud og gerd skilvirkari. Rétt er ad undirstrika ad eftir sem adur er mali &vallt
visad til rannséknar og medferdar nefndar skv. 27. gr. og pannig skal leida i ljést hvort
skilyrai lausnarinnar hafi verid til stadar. Ad lokinni rannsékn nefndarinnar er tekin akvéroun
um pad hvort embettismanni verdi vikid Ur embatti, sbr. 29. gr. Ad pessu leyti verdur
réttarstada embattismanns pvi ébreytt.

Um 3. gr.

Naudsynlegt er ad gera breytingu & 38. gr. laganna, enda er par visad til 21. gr. peirra sem
gerd er tillaga um ad falli brott i 1. gr. frumvarpsins. 38. gr. fjallar um forstddumenn stofnun-
ar og er i peim hluta laganna sem i eru sérstok akvadi um embaettismenn. | 2. mgr. 38. gr.
er meelt fyrir um ad vio dkvednar astedur geti radherra veitt forstdéoumanni &minningu skv.
21. gr. eda veitt honum lausn fra embeetti skv. VI. kafla laganna hafi vanraksla hans veroi
itrekud eda storfelld. | grein pessari er lagt til ad veitt skuli skrifleg @minning i stad dminn-
ingar skv. 21. gr. laganna.

Um4. gr.

I 1. mgr. 43. gr. laganna er kvedid 4 um ad forstédumadur hafi rétt til ad segja starfsmanni
upp storfum samkveaemt pvi sem fyrir sé maelt um i radningarsamningi. i 44. gr. er fjallad um
grundvéll uppsagnar og malsmedferd. Er par annars vegar greint a milli pess hvort starfsmad-
ur hefur brotid starfsskyldur sinar eda hann hefur ekki valdid starfi sinu eins og nénar er lyst
i 21. gr. og hins vegar annarra astedna sem leida ma af rekstri stofnunar, svo sem sparnadar
eda skipulagsbreytinga. bad skiptir mali ad gera pennan greinarmun par sem 6likar mals-
medferdarreglur eiga vid eftir pvi hver grundvéllur uppsagnar er. Eins og fram kemur i at-
hugasemdum vid 1. gr. frumvarpsins greinir 21. gr. ekki & milli pess hvort hattsemi starfs-
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mannsins megi rekja til skorts & vilja hans eda getu til pess ad sinna starfinu. | samrami vid
pau sjénarmio sem fram koma i nefndum skyringum og i almennum athugasemdum er lagt
til a0 dkvaeoi 44. gr. falli brott. Af pessu leidir ad ekki verdur gerdur munur @ mismunandi
grundvelli uppsagnar ad pvi er vardar rétt forstddumanns til ad binda enda & rddningarsam-
band starfsmanns. Pannig fellur brott pad skilyrdi ad undanfari uppsagnar, vegna atvika sem
falla undir 21. gr., skuli avallt vera skrifleg aminning vegna pess konar hattsemi eda fram-
komu. Af pvi leidir enn fremur ad uppsogn i slikum tilfellum verdur ekki kaeranleg til rao-
herra. Er pad i samrami vid pa stefnumdrkun ad auka valdsvid og abyrgd forstddumanna &
rekstri stofnana rikisins.

Um 5. og 6. gr.
Greinarnar parfnast ekki skyringa.



