141. 16ggjafarping 2012-2013. Prentad upp.
Pingskjal 470 — 394, mal. Flutningsmenn. Vigbot.

Frumvarp til laga
um breytingu & I6gum um fjarmalafyrirtaeki, nr. 161/2002.
FIm.: Jon Bjarnason, Atli Gislason, Lilja Mdsesdottir.

1. qr.
1. malsl. 1. télul. 1. mgr. 4. gr. laganna ordast svo: Vidskiptabanki skv. 1.-5. t6lul. 1. mgr.
3.gr.

2.9r.
Eftirfarandi breytingar verda a 20. gr. laganna:
a. 7.-9.tolul. 1. mgr. 20. gr. falla brott.
b. Ordio ,vidskiptabankar* i lokamalsgrein fellur brott.

3.gr.
Vi0 42. gr. laganna baetist ny malsgrein, svohljédandi:
Adila, einum sér eda i samstarfi vid adra, sem fer med virkan eignarhlut i vidskiptabanka
er ekki heimilt ad fara med virkan eignarhlut i lanafyrirteeki eda verdbréfafyrirtaeki.

4. gr.
Log pessi 6dlast gildi 1. jantar 2013.

Greinargerod.

Frumvarp um adskilnad fjarfestingarbanka og vidskiptabanka hefur adur verio lagt fram
4 130. pingi (7. mal), 135. pingi (661. mal) og 136. pingi (14. mal), sidast af pingménnunum :
Ogmundi Jonassyni og Joni Bjarnasyni. Frumvorpin nadu ekki fram ad ganga og frumvarpid -
sem nu er lagt fram er med breyttu snidi og ad afstédnu hruni islensku bankanna haustid
2008. Vinstri hreyfingin —greent frambod hefur itrekad alyktad um mikilvaegi pess ad adskilja
umraedda starfspeetti til ad tryggja éruggari vidskipti fyrir hinn almenna borgara sem ekki vill
taka & sig aheettufjarfestingar. Ma um pad m.a. visa til alyktunar flokkradsfundar fra 2.
febrtar 2012 og landsfundar VG sem haldinn var 20.—22. mars 2009 (sja fylgiskjal I1I).

I frumvarpinu eru lagdar til breytingar med pad ad leidarljosi ad adskilja starfsemi fjar-
festingarbanka og vidskiptabanka. | kafla 8.5 i skyrslu efnahags- og vidskiptaradherra um
framtidarskipan fjarmalakerfisins fra mars 2012 er talid ad 6heppileg tengsl milli pessara
patta hafi att snaran patt i rotum kreppunnar 2008. Alhlida bankar hafi fyrir tilstudlan rikis-
abyrgdar a innstedum og annarra 6heppilegra hvata i fjarmalakerfinu haft tilhneigingu til ad
stunda ahattusamar fjarfestingar og af pvi hafa skattgreidendur borid mikinn skada. I frum-
varpinu er af peim sokum meelt fyrir um ad starfsheimildir vidskiptabanka verdi takmarkadar
vid hefobundna vidskiptabankapjonustu med nokkud svipudum heetti og dkvedid var vid setn-
ingu laga nr. 77/2012, um breytingu & 16gum um fjarmalafyrirteeki, er vardadi sparisjdoi.
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Lagtertilil. og2.gr. frumvarpsins ad starfsemi vidskiptabankanna verdi bundin vid inn-
og Utlanastarfsemi en ekKki vidskipti og pjénustu med fjarmalagerninga samkveaemt [6gum um
verdbréfavidskipti en undir pau 16g fellur medal annars verobréfamidlun, vioskipti fyrir eigin
reikning og fjarfestingarradgjof. Frumvarpid gerir ekki rad fyrir ad vidskiptabonkum verdi
heimilt ad afla sér heimild verdbréfafyrirtaekis eins og sparisjodum var heimilad med um-
reeddum breytingarlégum auk pess sem lagt er til i 3. gr. ad girt verdi fyrir ad somu adilar fai
heimildir til pess ad eiga fyrirteeki i vidskiptabankastarfsemi annars vegar og fjarfestingar-
starfsemi hins vegar.

Umsagnir sem efnahags- og vidskiptardduneytinu, nu atvinnuvega- og nyskdpunarradu-
neyti, barust vio framangreinda skyrslu syna ad skodanir eru skiptar um adskilnad umraddra
starfspatta og hafa sumir bent 4 ao tillaga frumvarpsins dragi Ur rekstrarhagkvaemni fjarmala-
fyrirteekja og moguleikum peirratil pess ad veita vidskiptavinum sinum heildstaeeda pjonustu.
Adrir hafa bent & naudsyn pess ad reisa skordur vid starfsemi vidskiptabanka sem fyrir
tilstuolan innlanstryggingakerfisins hafi notid rikisstyrktar fjsrmégnunar. Innlan almennings
hafi i skjoli peirrar dbyrgdar verid nytt til dhaettusamra fjarfestinga med tilheyrandi dhettu
fyrir skattgreidendur. Ma um petta visa i greinargerd Straums fjarfestingarbanka en par er
einnig vakin athygli & peim freistnivanda sem er til stadar pegar sami vidskiptabankinn hefur
a hendi fyrirteekjaradgjof, verobréfamidlun og eigin vidskipti (sja fylgiskjal 11).

Med hlidsjon af pvi ad fjarfestingarbankastarfsemi vidskiptabankanna hefur verid i
lagmarki eftir hrun fjarmélakerfisins ma halda pvi fram ad nd sé hentug timasetning til pess
ad breyta lagaumhverfi fjarmalafyrirteekja med peim haetti sem frumvarpid gerir rad fyrir. i
tillégu til pingsalyktunar sem fulltriar allra flokka utan Sjalfsteedisflokks hafa flutt a yfir-
standandi pingi um adskilnad vidskiptabanka og fjarfestingarbanka (228. mal) er préun
stefnumétunar pessara mala & alpjédavettvangi rakin og tekid undir mikilvagi pess ad
aoskilja ahattusama fjarfestingarstarfsemi og hefdbundna bankastarfsemi. Tillagan virdist
likt og frumvarp petta ganga lengra en tillégur priggja manna radgjafarhdps atvinnuvega- og
nyskdpunarradherra fra oktéber 2012 par sem 1690 er ahersla a ad fjarmalafyrirteki verdi
pannig uppbyggd ad hagt verdi ad adgreina fjarfestingar- og vidskiptabankastarfsemi vid
skilamedferd.

Komi i ljos ad breytingar samkveemt frumvarpsinu standi i vegi fyrir pvi ad vioskipta-
bankar geti sinnt &kvedinni kjarnastarfsemi fyrir vidskiptavini sina, eins og & reyndi i tilviki
sparisj6danna, er edlilegt ad pad komi til skodunar vid pinglega medferd frumvarpsins en &
pad hefur verid bent ad mikilveaegt sé ad vidskiptabonkum verdi afram heimilt ad sinna fjar-
styringu og taka pannig patt i markadsvidskiptum med gjaldeyri og vaxtaafleidur. Jafnframt
er vid hafi ad umsagnaradilar skodi tillégur frumvarpsins, sem fela i sér rottaeka breytingu
& skipulagi bankastarfsemi, i samhengi vid 6nnur dkvadi laga um fjarmalafyrirteki.



Fylgiskjal I.

Umsdgn Straums fjarfestingabanka hf. um skyrslu efnahags- og vidskiptaradherra

um framtidarskipan islensks fjarmalalifs.
(21. 4gust 2012.)

bann 25. mars sidastlidinn kynnti efnahags- og vidskiptaradherra skyrslu um framtidarskipan
fjarmalakerfisins & {slandi. Skyrslan er na til umfjéllunar i efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis og vill

Straumur fa ad koma eftirfarandi umsogn um skyrsluna, & framfaeri vid nefndina.

Fjarfestingabankastarfsemi vidskiptabankanna er i dag fjarmognud med innldnum almennings. pad
er dvidunandi stada.

1. Raunveruleg haetta er a 68ru kerfishruni — bankarnir eru enn ,too-big-to-fail“
2. Blokkarmyndun i vidskiptalifinu med patttoku bankanna er ad endurtaka sig
3. Pjédin ber kostnadinn af einokun bankanna a fjarmalapjénustu

Afar brynt er a8 adskilja pessa starfsemi med |6gum til ad fordast annad hrun.

Hverjar eru lausnirnar?

Skylda parf bankanna til ad selja fjarfestingabankastarfsemi sina. Pannig minnka peir og
verda dhugaverdari i augum mogulegra kaupenda. Dregid er ur haettunni a ad
vidskiptabankarnir falli og ad rikid og almenningur purfi ad borgi brisann —t.d. vegna of
mikillar ahaettusaekni bankastarfsmanna med innstaedur.

Ahztta 4 heima 4 opnum og frjalsum verdbréfamarkadi — en ekki i bonkum med
rikisdbyrgd. Fjarfestingabankastarfsemi nemur einungis 5% af heildarumsvifum
vidskiptabankanna en dhattan sem henni fylgir setur sjalft rekstrarhzefi bankanna ad vedi.
Naudsynlegt er ad vidskiptabankar sem taka vid innldnum og veita almenna bankapjonustu,
séu reknir med langtimahagsmuni, badi bankanna og pjédarinnar ad leidarljosi.

Bregdast parf vid sérislenskum adstaedum. islenska fjarmalakerfid er enn mjog stort i
hlutfalli vid steerd pjédarbusins (u.p.b. tvéféld pjédarframleidsla). Vidskiptabankarnir eru
dag eingdngu i innlendri starfsemi og pess vegna er mun einfaldara ad koma adskilnadi a hér,
en vida erlendis. A Nordurléndunum er adskilnadur i raun i heidri hafdur, an pess ad hann sé
beinlinis askilinn i [6gum. bar eru na pegar morg 6flug sérhaefd fjarmalafyrirtaeki og mun
meiri fjdlbreytni.



A8 lokum

Umrzedan um adskilnad fer ni fram beggja megin Atlantshafs. En jafnvel pé ad margir helstu
ahrifamenn i fisrmélakerfi heimsins, par 4 medal sumir helstu arkitektar ,universal banking”, tali nd
um naudsyn adskilnadar - pa er adskilnadur enn brynni a islandi par sem staerd bankanna er svo
yfirpyrmandi.

bverpalitisk samstada hefur verid um betta efni hér 4 landi og jafnan verid nefnt sem hluti af peim
lzerdémi sem draga purfi af hruninu. Adskilnadur veeri pydingarmikid skref { ttina ad heilbrigfara
umhverfi a Islandi, badi utan um fjdrmalastarfsemi og fyrir atvinnulifid i heild.

pad er hasgur vandi ad skapa heilbrigt og virkt fjarmalakerfi sem er vel i stakk buid ad pjéna pérfum
islensks atvinnulifs og islensks almennings a naestu arum. En pad gerist ekki af sjélfu sér. Stjornvdld
verda ad axla 4byrgd & pvi verkefni.

Straumur er tilbtinn ad koma fyrir efnahags- og vidskiptanefnd og/eda veita nefndarménnum ndnari
upplysingar sem gagnast geta vid umfjéllun Alpingis um skyrsluna.

Virdingarfylist,

f.h. Straums fjarfestingabanka hf.

~ -
Pétur Einarsson
forstjori



Fylgiskjal I1.

Tilldgur Straums fjarfestingabanka hf. ad lagabreytingum sem fela i sér adskilnad
vidskipta- og fjarfestingarbanka.
(7. september 2012.)

1. Vidskiptabénkum verdi 6heimilt ad stunda fyrirtaekjaradgjéf
2. Vidskiptabdnkum verdi 6heimilt ad stunda verdbréfamidlun

3. Vidskiptabdnkum verdi 6heimilt a8 stunda eigin vidskipti*

Greinargerd

i dag eru prir storir vidskiptabankar allsrédandi & islenskum fijarmalamarkadi. Samanlogd steerd peirra
nemur u.p.b. tvifaldri landsframleidslu pjédarinnar. Vidskiptabankarnir eru ad mestu leyti
fjdrmagnadir med innldnum. Fall eins peirra myndi hafa i for med sér Gheyrilegan kostnad fyrir
bjé@arbuid, baedi beint og dbeint. Yfirlysing stjérnvalda um allsherjar 4byrgd 4 innldnum breytir engu
um pad.

Vidiskiptamddel islensku vidskiptabankanna er i grunninn pad sama og pad var fyrir hrun, ad pvi
undanskildu a8 peir eru med éverulega starfsemi erlendis. beir voru, og eru enn, i senn
vidskiptabankar og fjarfestingabankar.

Vidskiptabankar geta vid edlilegar adstaedur skilad vidunandi argsemi 4n pess ad stunda
fjarfestingabankastarfsemi. Eftir hrunid sem vard haustid 2008 kom upp mikil umrzeda um ad breyta
islenska fjarmalakerfinu. Adskilnadur fjérfestingabankastarfsemi fra vidskiptabankastarfsemi hefur
verid nefnt sem staersta skrefid sem stiga purfi til ad koma i veg fyrir ad sama préunin endurtaki sig.

Fjélmérg vandamal koma upp begar fyrirtaekjaradgjof, verdbréfamidlun og eigin vidskipti eru a
hendi vidskiptabanka

begar vidskiptabankarnir prir sinna fyrirtaekjaradgjof fyrir bau fyrirtaeki sem eru med sin
bankavidskipti hja peim koma upp nokkrar spurningar tengdar freistnivanda og
armslengdarsjénarmidum.

¢ Eredlilegt ad sa sem lanar og sa sem veitir radgjof sé einn og sami adilinn? Hver geetir
hagsmuna vidskiptavinarins vid paer adstaedur?

e Erliklegt a8 fyrirtaekjaradgjof banka radleggi vidskiptavini sinum ad saekja fjarmognun annad
(s.s. @ markad eda erlendis)?

e Erekki enn sama haetta til stadar, og fyrir hrun, ad skammtimasjénarmid séu latin rada vid
lanveitingar og radgjof (svo sem til ad baeta drsfjordungsuppgjor bankans)?

! Svo sem sté8utdku § hlutabréfum og fyrirtaekjaskuldabréfum, vidskiptavakt og sélutryggingar sem og a8 stunda lanveitingar og
afleiuvidskipti med hlutabréf og fyrirtaekjaskuldabréf. Vidskiptabnkum verdi pé dfram heimilt ad sinna fjdrstyringu og taka pannig patt i
marka8svidskiptum med gjaldeyri og vaxtaafleidur.



e Er ekki enn sama heetta til stadar, og fyrir hrun, ad starfsmenn fyrirteekjaradgjafar bankans
beiti dedlilegum prystingi innan bankans til ad fa lan sampykkt?

Vidskiptabankar, i skjoli 6dyrrar rikistryggdrar fjsrmégnunar, stunda i dag dhaettusamar lanveitingar
og stodutdkur til ad stydja vid fiarfestingabankastarfsemi sina i samkeppni vi6 sérhaefd
fjarmalafyrirtaeki 4 markadi. Petta hefur margvisleg neikvaed dhrif 4 gegnsaei 4 islenskum
fijarméalamarkadi. Svara parf eftirfarandi spurningum.

s  Leidir petta fyrirkomulag til réttrar verdlagningar dhaettu i kerfinu? Mun pad leida til
uppbyggingar 4 heilbrigdum og skilvirkum fjarméalamarkadi?

e  Er dhyggjuefni ad ekki sé virkur markadur med fyrirteekjaskuldabréf & islandi i dag?

e Ef ekkert er ad gert munu fjarfestingabankar pa ekki finna sig kndna til ad saekja um
vidskiptabankaleyfi, rétt eins og Straumur og MP Banki gerdu fyrir hrun?

e Studlar eignarhald bankanna 4 fyrirtaekjum & samkeppnismarkadi ad heilbrigdu atvinnulifi?

o Eredlilegt ad vidskiptabankarnir nyti rikistryggd innlan almennings til ad fjdarmagna eda
fjarfesta i hlutabréfum?

Raok gegn adskilnadi
Helstu rékin gegn pvi ad adskilja fjarfestingabankastarfsemi fra vidskiptabankastarfsemi sem nefnd
hafa verid eru eftirtalin.

Samleg@arahrif i rekstri bankanna

begar rekstrarreikningar bankanna priggja fyrir 2011 eru skogadir, ba kemur i ljés ad tekjur peirra af
starfsemi sem tillégurnar um adskiljnad taka til, eru dverulegar. i skyrslu greiningardeildar Arion
banka er hin metin sem 5% af heildarstarfsemi vidskiptabankanna. Ahrifin eru pvi éveruleg og lag ad
gera petta ni.

Ahettudreifing

Eina takmdrkunin & fiarfestingarkostum vidskiptabankanna sem fylgir adskilnadi felur i sér ad peir
geti ekki fjarfest i hlutabréfum fyrirtaekja. Erfitt er ad sjd ad si takmdrkun auki dhaettu
vidskiptabankanna.

A8 fylgja fordaemi annarra rikja begar kemur ad lagaumgjord fidrmalamarkadarins

Fjarmélastofnanir i Evrépu glima vid margvislega erfidleika. Breytingar eins og raett er um ad gera hér
eru illmdgulegar vié paer adstaedur, par sem ahrifin & hinar evrépsku stofnanir yr6u mun meiri en a
islensku bankanna. Engu ad sidu hefur mikil umraeda farig fram innan margra landa Evrépu um
adskilnad og astaedurnar eru augljosar. Fjdarmalastofnanirnar sjalfar eru hins vegar mjog ahrifamiklar i
umrzedu um eigid regluverk, baedi hér og erlendis. Eins ber ad hafa i huga ad efnahagskerfi i IGndum
eins og Bretlandi, eru mjog had pvi ad halda st6du sinni sem fjarmélamidstdd Evrépu. betta ber ad
hafa i huga pegar peer tillsgur sem fram hafa komid eru skodadar. Adsteedur & islandi i dag eru pannig
ad haegt er ad ganga alla leid | pa 4tt sem adrar pjodir hafa viljad, en meg litlum tilkostnadi og naer
engri réskun & fjdrmalakerfinu.
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Hvada breytingar parf ad gera 4 umgjérd islensks fjarmalamarkadar?

Af einhverjum astadum vard island langverst Gti i bankakreppunni 2008. Regluverk var sambaerilegt
og til a8 mynda & Nordurléndunum en engu ad sidur voru islensku bankarnir, sem voru i raun
fiarfestingabankar, med allt 68ru snidi en hinir @ Nordurldndunum.

Stjérnvld geta audvitad dkvedid ad treysta 4 ad [slendingar hafi leert af reynslunni og muni haga sér
68ruvisi nzest, en pad geeti ordid dyrkeypt.

Tillégurnar um adskilnad munu leida til minni dhaettusaekni, meiri fjdlbreytni og aukins gagnszeis og
par med gera eftirlit skilvirkara. paer eru einfaldar i framkveemd og leida ekki til mikils tilkostnadar
eda réskunar 4 islenska fjdrmalakerfinu.

Vidauki
Ur légum nr. 161 fra drinu 2002 um fjarmalafyrirtaki —

3. gr. Leyfisskyld starfsemi.
[ Eftirtalin starfsemi er starfsleyfisskyld samkvaemt I6gum pessum:

1. Méttaka endurgreidanlegra fjdrmuna fra almenningi:

a. Innlan.

b. Skuldavidurkenningar.

2. Veiting Utldna sem fjarmégnud eru med endurgreianlegum fjdrmunum frd almenningi.

3. Eignaleiga pegar fyrirtaeki hefur slika starfsemi ad meginstarfsemi sinni. Med eignaleigu er att vi§
leigustarfsemi med lausafé eda fasteignir par sem leigusali selur leigutaka hid leigda gegn umsdmdu
leigugjaldi i tiltekinn lagmarksleigutima.

g

5. Utgéfa og umsysla rafeyris.

6. [Vidskipti og pjonusta med fjdrmélagerninga samkvaemt I6gum um verdbréfavidskipti:

a. Méttaka og midlun fyrirmaela fra vidskiptavinum um einn eda fleiri fiirmdlagerninga.

b. Framkvaemd fyrirmzela fyrir hond vidskiptavina.

c. Eignastyring.

d. Fjarfestingarradgjof.

e. Solutrygging i tengslum vid Gtgafu fijarmalagerninga og/eda (tbod fjarmalagerninga.

f. [Umsjén med utbodi fiarmalagerninga an sdlutryggingar og taka verdbréfa til vidskipta a
skipulegum verdbréfamarkagi.)”

g. Rekstur markadstorgs fjgrmalagerninga (MTF).]”

7. Rekstur verdbréfasjéda.



Fylgiskjal I11.

Endurskipulagning bankanna.
Ur alyktun landsfundar Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods,
Reykjavik, 20.—22. mars 2009.

Landsfundur leggur til ad:

[..-]

2. starfsemi bankannasinni eingdngu inn- og Gtlanastarfsemi fyrir almenning auk grunnpjon-
ustu vio atvinnuvegina.

3. peir bankar sem einungis sinna fjarfestingar- og ahettustarfsemi séu adskildir almennri
bankastarfsemi og séu alfarid & abyrgd eigenda peirra. Slikur adskilnadur starfseminnar
tti a0 tryggja oruggari vidskipti fyrir hinn almenna borgara sem ekki vill taka & sig
aheettufjarfestingar.

[...]

=

_ Gagnsett bankakerfi — burt med verdtryggingu — pak a vexti.
Alyktad & flokksradsfundi Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods,
20. ndvember 2010.

Flokksradsfundur Vinstri hreyfingarinnar —greens frambods, haldinn i Reykjavik 19.-20.
november 2010, skorar & rddherra og pingmenn flokksins ad beita sér fyrir pvi ad stjornsysla
i bankakerfinu verdi gerd gagnsa og akvardanir par 6llum kunnar. Opin adkoma ad vinnu
i protabtum gémlu bankanna sem og eftirlit med pvi sem fer fram fer innan bankanna er ein
af forsendum pess ad hér fai myndast heilbrigdari bankastarfsemi. Skilanefndir verdi lagdar
nidur svo fljott sem audio er. Flokksradsfundurinn krefst pess ad tryggdur verdi med légum
aoskilnadur vidskiptabanka og fjarfestingasjoda og ad afnumin sé med 16gum verdtrygging
lana og pak sett & fjarmagnskostnad.

http://www.vg.is/frettir/eldri-frettir/nr/4911

Adskilnadur fjarfestinga- og vidskiptabankastarfsemi.
Alyktad a flokksradsfundi Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods,
25. febrtar 2012.

Flokksrad fagnar ad raduneyti bankamala skuli vera komin & abyrgd Vinstri hreyfingar-
innar — graens frambods og felur nyskipudum radherra bankamala ad flytja frumvarp til laga
um adskilnad starfsemi fjarfestingarbanka og vidskiptabanka sem pingmenn flokksins hafa
flutt endurtekid a fyrri pingum.

http://lwww.vg.is/frettir/eldri-frettir/nr/5273



