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Frumvarp til laga

um breytingu 4 logum um greidslu kostnadar vio opinbert eftirlit
med fjarmalastarfsemi, nr. 99/1999, med sidari breytingum
(alagningarstofnar eftirlitsgjalds).

(Lagt fyrir Alpingi 4 141. 16ggjafarpingi 2012-2013.)

1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 5. gr. laganna:
[ stad ,,0,0338% i a-1id 1. tolul. 1. mgr. kemur: 0,0323%.
[ stad,,0,0303% i b-1id 1. tolul. 1. mgr. kemur: 0,0292%.
[ stad ,,0,356% 1 2. tolul. 1. mgr. kemur: 0,404%.
[ stad ,,0,192%“ i 3. t6lul. 1. mgr. kemur: 0,223%.
[ stad ,,0,41% { 4. og 5. tolul. 1. mgr. kemur: 0,51%.
[ stad ,,0,033%, ,,0,025%" og ,,300.000 kr.“ i 6. tolul. 1. mgr. kemur: 0,0344%;
0,015%; og: 200.000 kr.
f stad ,,0,7% 1 7. tolul. 1. mgr. kemur: 0,71%.
[ stad ,,0,81% i 8. t5lul. 1. mgr. kemur: 0,82%.
f stad ,,0,011%, ,,1.140.000 kr.“, ,,1.720.000 kr.*, ,,3.000.000 kr.*, ,,5.580.000 kr.“ og
»0.470.000 kr.* 1 9. tolul. 1. mgr. kemur: 0,0114%; 1.200.000 kr.; 1.930.000 kr.;
3.370.000 kr.; 6.260.000 kr.; og: 7.260.000 kr.
[ stad ,,0,0043%“{ 11. tlul. 1. mgr. kemur: 0,0068%.
[ stad,,0,0092% i 12. tolul. 1. mgr. kemur: 0,0088%.
9. mgr. ordast svo:

Fjarmalafyrirtaeki sem er styrt af slitastjorn eda bradabirgdastjorn samkvamt 16gum
um fjarmélafyrirteki, nr. 161/2002, 6haod pvi hvort vidkomandi fyrirteki hefur starfs-
leyfi, takmarkad starfsleyfi eda starfsleyfi pess hefur verid afturkallad, greidir fastagjald.
Gjaldido midast vid pad starfsleyfi sem fyrirtakid hafdi adur en pad for undir yfirrad
slitastjornar eda bradabirgdastjérnar og greidist samkvamt eftirfarandi sundurlidun:
Vidskiptabankar 6.000.000 kr., adrar lanastofnanir 3.000.000 kr. og 6nnur fjarmala-
fyrirtaeki 1.000.000 kr. Gjald samkvamt pessari malsgrein greidist pangad til slitum er
lokid en um gjaldio fer skv. 110. gr. laganr. 21/1991, um gjaldprotaskipti o.fl. Fyrirtaeki
greidir eftirlitsgjald samkvemt videigandi télulioum 1. mgr. par til pao fer undir yfirrado
slitastjornar eda bradabirgdastjoérnar en hlutfallslega skv. 2. malsl. pessarar malsgreinar
fra pvi timamarki.

2. gr.
Log pessi 60last gildi 1. jantar 2013.
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Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i samvinnu atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytisins og Fjar-
malaeftirlitsins ad fenginni skyrslu eftirlitsins um aatlad rekstrarumfang stofnunarinnar fyrir
ario 2013.

[ frumvarpinu er 16gd til breyting 4 5. gr. laga nr. 99/1999, um greidslu kostnadar vid
opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, med sidari breytingum, sem fjallar um gjaldskylda
adila, alagningarstofn og alagt gjald.

i 1. gr. laganna er kvedid 4 um ad eftirlitsskyldir adilar og adrir gjaldskyldir adilar skv.
5. gr. laganna skuli standa straum af kostnadi vid rekstur Fjarmalaeftirlitsins eins og nanar
er kvedid 4 um i [6gunum. Um akvordun alagningar eftirlitsgjalds er fjallad i 2. gr. laganna,
en par segir:

LFyrir 1. juli ar hvert skal Fjarmalaeftirlitio gefa radherra skyrslu um aetladan rekstrar-
kostnad nzesta ars. [ skyrslunni skal jafnframt lagt mat 4 proun starfseminnar undangengin
prji ar med tilliti til pess tima sem atla ma ad farid hafi i eftirlit med hverjum flokki
eftirlitsskyldra adila skv. 5. gr.

Skyrslu Fjarmalaeftirlitsins skal fylgja alit samradsnefndar eftirlitsskyldra adila 4 azetludu
rekstrarumfangi naesta ars asamt afgreidslu stjornar stofnunarinnar 4 pvi aliti. Til ad
samradsnefndin geti gefio alit sitt skal Fjarmalaeftirlitio eigi sidar en 1. juni ar hvert senda
henni upplysingar um aetlad rekstrarumfang dsamt skyringum 4 helstu rekstrarlioum.

Ef nidurstada skyrslunnar gefur tilefni til ad breyta hundradshluta eftirlitsgjalds skal
radherra leggja frumvarp par ad latandi fyrir Alpingi.*

Raduneytid hefur yfirfario rekstraraatlun Fjarmalaeftirlitsins og er sammala pvi mati &
porf eftirlitsins fyrir fjarmagn sem par kemur fram. Er pvi frumvarp petta lagt fyrir til ad
breyta eftirlitsgjaldi i samrami vid 2. gr. laga um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med
fjarmalastarfsemi.

I1. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Fra pvi a0 Fjarmalaeftirlitid tok til starfa hefur verid leitast vid ad tryggja ad starfsemi
pess veaeri i samraeemi vid kjarnareglur alpjodlegu bankaeftirlitsnefndarinnar um virkt fjar-
malaeftirlit (e. Basel Core Principles for Effective Banking Supervision). Til pess ad svo
megi verda er 0hjakvaemilegt ad stofnuninni sé tryggt negilegt rekstrarfé, fullnegjandi
lagaheimildir til eftirlits, virk akveadi til framfylgni akvardana og sjalfstedi gagnvart 6drum
hagsmunum en peim sem felast i sjalfu eftirlitinu. Markmid frumvarpsins er ad fjarhagsleg
stada Fjarmalaeftirlitsins verdi afram tryggd pannig ad huin samraemist pessum kjarnareglum.

Aztladur rekstrarkostnadur ad fradregnum 11 millj. kr. sértekjum arid 2013 nemur 1.944
millj. kr. Til samanburdar er rekstrarkostnadur ad fradregnum 5 millj. kr. sértekjum aaetladur
1.912 millj. kr. samkvamt sampykktri deetlun yfirstandandi ars eda 1,7% haekkun milli ara.
Gert er rad fyrir ad ofangreindur rekstrarkostnadur arsins 2013 verdi fjarmagnadur med
annars vegar eftirlitsgjaldi 4 eftirlitsskylda adila og hins vegar yfirfaerslu 4 eigin fé fra fyrra
ari. Eftirlitsgjald 4 arinu 2013 er aztlad 1.743 millj. kr. og yfirfersla fra fyrra ari 201 millj.
kr. eda samtals 1.944 millj. kr. Sambeerilegar fjarhadir samkvaemt sampykktri asetlun arsins
2012 eru 1.859 millj. kr. eftirlitsgjald og 53 millj. kr. yfirfeersla fra fyrra ari eda samtals
1.912 millj. kr. Eftirlitsgjold lekka pannig um 116 millj. kr., Gr 1.859 millj. kr. 1 1.743 mill;.
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kr. skyrist annars vegar af 243 millj. kr. heerra eigin fé i arslok 2011 en sampykkt aatlun
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arsins 2012 gerdi rad fyrir og hins vegar af 42 millj. kr. framlagi i varasjod sem heaekkar ur
38 millj. kr. 1 80 millj. kr. Umraett 243 millj. kr. fravik & daetludu eigin fé i arslok 2011 skyrist
fyrst og fremst af minni tgjéldum arid 2011 vegna seinkunar 4 radningu starfsmanna, fyrst
og fremst vegna huisnedisskorts.
Viobrogd vid pvi sérstaka astandi sem skapadist i kjolfar hrunsins hefur sett sterkan svip
4 allt innra starf stofnunarinnar sidustu ar. Stersti hluti bankakerfisins hefur verid endur-
reistur 1 breyttri mynd, nyjum stofnunum fylgt markvisst eftir 4 sama tima og skilanefndum
og slitastjornum hefur verid fylgt ur hladi. Hlutverk stofnunarinnar vid ad tryggja virka
fjarmalapjonustu i landinu hefur verid umfangsmikio og krafist skipulagningar og sam-
hefingar.
Samhlida pessari vinnu hefur Fjarmalaeftirlitid unnid ad uppbyggingu innra skipulags
stofnunarinnar ad teknu tilliti til nidurstadna Uttekta innlendra og erlendra radgjafa.
Rannsoknir 4 meintri refsiverdri hattsemi i starfsemi fjarmalastofnana i addraganda
hrunsins hafa verid nokkud umfangsmiklar. ba hafa stofnuninni verid falin ymis ny verkefni
auk pess sem gerdar hafa verid verulegar breytingar & ymsum akvadum laga nr. 161/2002,
um fjarmalafyrirtaeki, sem lagt hafa auknar skyldur 4 stofnunina i formi eftirlitsheimilda. b4
gegnir Fjarmalaeftirlitid a rikara hlutverki vid mat & kerfislegum &haettum og fjarmala-
stoougleika sem og motun og stefnumdrkun vardandi framtidarskipan fjarmalakerfisins a
fslandi.
bessa stefnu ma enn fremur sja i viljayfirlysingu islenskra stjérnvalda til Alpjodagjald-
eyrissjodsins fra 16. agust 2011 par sem pvi er heitid ad Fjarmalaeftirlitid fai fullnegjandi
rekstrarfé til pess a0 tryggja ad stofnunin geti sinnt skyldum sinum med arangursrikum haetti,
sbr. 4. 110 13. tolul. yfirlysingarinnar.
Frumvarpi pessu fylgja eftirtalin fylgiskjol:
I. Rekstraraetlun 2013 — skyrsla til efnahags- og vidskiptarddherra um aatladan rekstrar-
kostnad Fjarmalaeftirlitsins arid 2013.
II. Vidauki med rekstrardetlun 2013, umbotaverkefni Fjarmalaeftirlitsins 2013 — 2015 og
framtidarsyn arid 2015.
III. Umsodgn samradsnefndar eftirlitsskyldra adila um drég ad skyrslu um aaetladan rekstrar-
kostnad Fjarmalaeftirlitsins arid 2013.

I11. Meginefni frumvarpsins.

Meginefni frumvarpsins eru breytingar 4 hundradshlutum eftirlitsgjalda og fastagjoldum
sem 16g0 eru a eftirlitsskylda adila.

[ skyrslu til efnahags- og vidskiptaradherra (nfi atvinnuvega- og nyskdpunarradherra) um
dxtladan rekstrarkostnad Fjarmalaeftirlitsins sem birt er sem fylgiskjal I med frumvarpi
pessu er ad finna sundurlidun einstakra kostnadarlida. Starfsmannafjoldi reedur mestu um
helstu rekstrarsteerdir Fjarmalaeftirlitsins, p.e. laun og launatengd gjold, htisnadisporf og
sérfraeedipjonusta. Helstu kostnadarlidir i rekstri Fjarmalaeftirlitsins samkvaemt 4atlun fyrir
arid 2012 eru:

a. Launakostnadur.

Mikilvaegt er fyrir Fjarmalaeftirlitio ad hafa avallt 4 a0 skipa 6flugum, vel menntudum og
reyndum hépi pjalfadra sérfredinga. Aztladur launa- og starfsmannatengdur kostnadur er
1.426 millj. kr. ad teknu tilliti til 3,25% samningsbundinna launahakkana. bessi lidur haekkar
um 4% milli 4ra en hakkunin skyrist af pvi ad i deetlun 2012 var gert rad fyrir ad starfsmenn
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haefu storf & mismunandi timum arsins en i aaetlun 2013 er gert rad fyrir ad allir verdi vid
storf vio upphaf arsins.

Aztlunin gerir rad fyrir ad fjoldi starfsmanna verdi 125. Afram verdur unnid ad upp-
byggingu eftirlits stofnunarinnar i samrami vid datlanir byggdar 4 mati franska radgjafans
Pierre-Yves Thoraval sem unnid var fyrir islensk stjornvold. Meginmarkmid peirrar vinnu
er ad byggja upp ahattumatskerfi (e. Risk Model) sem er meginforsenda pess ad stofnunin
geti uppfyllt alpjoolega stadla hvad vardar bankaeftirlit (e. Basel Core Principles for Banking
Supervision, BCP).

Meiri hluti starfsmanna sem unnid hafa ad rannsoknum & follnum fjarmalafyrirteekjum
munu 4 arinu 2013 snta sér ad vinnu vid vettvangsathuganir auk vinnu ad samtimarann-
soknum enda mikilvegt fyrir stofnunina ad efla pann patt starfseminnar i j6si sdgunnar og
nyta b4 gédu reynslu og pekkingu sem aunnist hefur 4 undanférnum arum. P4 munu tvo
stodugildi verda tengd vinnu vid fragang hrunrannsokna, vera sérstokum saksoknara til
adstooar eftir porfum og annast ritun lerdémsskyrslu. Tilgangur slikrar skyrslu er ad greina
fra umfangi rannséknanna, adferdafraodi vinnunnar, leerdémi og tegund brota. Vonir standa
til pess ad nidurstodur skyrslunnar muni gefa gdda innsyn i rannsdknarmalin en pekking og
reynsla af vinnunni mun nytast stofnuninni.

Atvinnuvega- og nyskdpunarradherra dkvardar laun stjornarmanna. Stjérnarformadur
Fjarmalaeftirlitsins hefur sent rdduneytinu tillogu pess efnis ad laun formanns verdi laekkud
ur 600 1 400 pus. kr. & manudi. Gert er rad fyrir ad laun annarra stjérnarmanna verdi 6breytt.
A gefnum peim forsendum er gert rad fyrir ad laun stjornarmanna laekki um 12% og fari ur
24,2 millj. kr. 1 21,1 millj. kr. med launatengdum gjoldum.

b. Husaleiga og rekstur a husncedi.

Husaleiga nuverandi husnadis byggist 4 fostum samningum sem bundnir eru visitdlu
neysluverds. Aztladur kostnadur vegna leigu og reksturs husnadis er 98,3 millj. kr., par af
er husaleiga um 70 millj. kr., sem er heekkun um 13% milli ara. Haekkunin skyrist af haeekk-
unum 4 sameiginlegum rekstrarkostnadi husnadisins (hita og rafmagns) og verdlagshakk-
unum auk pess sem nokkur vanaatlun var 4 pessum 1id i deetlun 2012 er vardar rastingu og
oryggismal.

c. Sérfreedikostnadur.

Aztlun um almennan sérfreedikostnad stofnunarinnar haekkar nokkud milli ra eda um
27% og er kostnadurinn daetladur um 180,3 millj. kr. 4 arinu 2013 i stad 142 mill;j. kr. Steersti
hluti kostnadarins lytur ad upplysingatekni. Er hér um ad reeda kostnad vegna aframhaldandi
uppbyggingar 4 voruhusi gagna, gagnaskilum eftirlitsskyldra adila, greiningar 4 gdgnum og
smidi dhettumatskerfis. Annar sérfraedikostnadur lytur ad ymiss konar sérfreedipjonustu, svo
sem endurskodenda, 16gfredinga, radningarpjonustu, sérfraedipjonustu i tengslum vio doms-
mal og vegna radgjafarnefndar um mat a haefi stjérnarmanna.

d. Rekstrarkostnadur samtals.

Samtala gjaldalida er aaetlud 1.955 millj. kr. & arinu 2013 samanborid vid 1.917,1 millj.
kr. 1 dztlun arsins 2012. Petta er um 38 millj. kr. haekkun milli 4ra eda rétt um 2%. Eftir-
litsgjaldid mun hins vegar leekka um 85 millj. kr. eda 4,4% vegna 4hrifa af yfirferslu eigin
fjar fra fyrra ari og ad teknu tilliti til breytinga & varasjodi, sbr. enn fremur umfjéllun i kafla
II hér 4 undan.



IV. Samraao.

I 2. gr. laga nr. 99/1999 er kvedid 4 um 16gbundid samrad vid samradsnefnd eftirlits-
skyldra adila 4 aatludu rekstrarumfangi naesta ars. Skal alit samradsnefndarinnar fylgja
skyrslu Fjarmalaeftirlitsins til radherra. I skyrslu samradsnefndarinnar, sem birt er sem
fylgiskjal I1I med frumvarpi pessu, kemur eftirfarandi fram sem nidurstada nefndarinnar:

., Samrddsnefnd telur ad med peim breytingum sem nu hafa verid gerdar fra fyrri deetlun-
um, par sem vexti stofnunarinnar eru settar skyrar skorour og medal annars starfsmanna-
fjoldi takmarkadur vio rumlega 120 i stadinn fyrir 140 pegar mest var bodid, sé betur en
adur geett ad peim oliku sjonarmioum sem taka parf tillit til vid eflingu og rekstur FME.
Samradsnefndin brynir fyrir stiorn og stjornendum FME ad geeta vel ad adhaldi og hag-
reedingu i rekstri FME.

Frekarivioredur purfa ad fara fram a milli adila um skiptingu eftirlitsgjaldsins og mégu-
lega parf ad breyta hvernig gjald er lagt d adila eins og fagfjdrfestasjodi, sem FME hefur
mjog takmarkad eftirlit med.

Alit samradsnefndarinnar er ad drég stiornenda FME ad rekstrardcetlun 2013, eins og
Dbau hafa verio 16g0 fram fyrir nefndina i dag, teljist raunhcef.

Samradsnefnd eftirlitsskyldra adila pakkar pad samrad sem stjorn og stjiornendur FME
hafa haft vio nefudina vid gerd rekstrardacetlunar fyrir ario 2013.

Eins og fyrr er fra greint er lagt til ad alagt eftirlitsgjald leekki & arinu 2013 fra pvi sem
gert er rad fyrir i sampykktri detlun fyrir yfirstandandi ar, sbr. enn fremur umfjéllun 1 II.
kafla hér 4 undan. bar sem rekstur Fjarmalaeftirlitsins er ad 6llu leyti fjarmagnadur beint af
peim sem luta eftirliti stofnunarinnar er [jost ad peir einir verda fyrir ahrifum af breytingu
4 fjarmognun & rekstri eftirlitsins.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ pessari grein eru lagdar til breytingar 4 akvaedum 5. gr. laganna. Breytingar skv. 1. mgr.
4 alagningarhlutfollum fra gildandi 16gum skyrast af I[6gbundnu endurmati 4 kostnadarskipt-
ingu vid rekstur Fjarmalaeftirlitsins, proun alagningarstofna eftirlitsskyldra adila og mati &
kostnadardreifingu, sbr. fylgiskjal 2 med rekstrardetlun Fjarmalaeftirlitsins fyrir arid 2013.

Gert er ra0 fyrir leekkun gildandi 4lagningarhlutfalla vidskiptabanka, sparisj6da, lana-
fyrirteekja, greidslustofnana, rafeyrisfyrirteekja, Lanasjods sveitarfélaga og fagfjarfestasjooa,
en hakkun alagningarhlutfalla annarra eftirlitsskyldra adila. Gert er rad fyrir heekkun alagn-
ingarhlutfalls lifeyrissjéoaur 0,01110,0114 og enn fremur er i 9. télul. 1. mgr. gert rad fyrir
haekkunum & fastagjoldum lifeyrissjéda sem eru eins og adur i fimm prepum og er legsta
prepid samkvemt frumvarpinu nt1 1.200.000 kr. en pad heesta 7.260.000 kr. Breytingar fra
gildandi akvedi eru midadar vid ad hlutur fastagjaldanna verdi um 60% af heildaralagningu
eftirlitsgjalds 4 lifeyrissjodina, en studst hefur veriod vid pad hlutfall sem viomid fra og meo
arinu 2007 1 samraemi vid 6skir Landssamtaka lifeyrissjoda.

Gert er rad fyrir lekkun alagningarhlutfalls fagfjarfestasjoda ur 0,025% 1 0,015% og enn
fremur er i 6. t6lul. 1. mgr. gert rad fyrir lekkun lagmarksgjalds 4 pessa sjodi ur 300.000 kr.
1 200.000 kr. Breytingin tekur mid af pvi ad kostnadur vid eftirlit med fagfjarfestasjodum
dreifist & fleiri og steerri sj00i en daetlad hafdi verid vid upphaf eftirlits med peim.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 9. mgr. sem varda laekkun 4 fastagjoldum fjar-
malafyrirteekja sem styrt er af slitastjorn eda bradabirgdastjorn samkvemt 16gum um fjar-
malafyrirtaeki, nr. 161/2002, 6had pvi hvort vidkomandi fyrirteeki hefur starfsleyfi, tak-
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markad starfsleyfi eda starfsleyfi fyrirtaekisins hefur verid afturkallad. Gert er rad fyrir ad
fast gjald a vidskiptabanka i pessari stodu verodi 6.000.000 kr., en gjaldid er nu 35.000.000
kr., fast gjald & adrar lanastofnanir verdi 3.000.000 kr., en gjaldid er na 18.500.000 kr., og
fast gjald 4 onnur fjarmalafyrirteki verdi 1.000.000 kr., en gjaldid er ni 8.500.000 kr.
Eftirlitsgjaldi 4 pessa adila er atlad ad standa undir kostnadi vid rannsoknarvinnu sem tengist
bankahruninu og pvi hlutverki sem Fjarmalaeftirlitinu er &tlad gagnvart follnum fjarmala-
fyrirtakjum. Pa er, til aréttingar, tekid fram i akvaedinu ad hér eftir sem hingad til skuli
greida eftirlitsgjoldin i samreemi vid 110. gr. laganr. 21/1991, um gjaldprotaskipti o.fl., enda
um opinber gjold ad reda sem leggjast a fjarmalafyrirteki eftir ad pau hafa verid tekin til
slita samkvaemt urskurdi héradsdoms.

Um 2. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



Fylgiskjal I.

FJARMALAEFTIRLITID

THE FINANCIAL SUPERVISORY AUTHORITY, ICELAND

Rekstraraaetiun 2013

Skyrsla til efnahags- og viéskiptaradherra
um aaetladan rekstrarkostnad
Fjarmalaeftirlitsins arié 2013

Reykjavik
29. juni 2012



1 Inngangur

i samreemi vid 1. mgr. 2. gr. laga nr. 99/1999, um greidslu kostnadar vié opinbert
eftirlit med fjarmalastarfsemi, med aordnum breytingum, er efnahags- og
vidskiptaradherra hér med send rekstrarasetlun fyrir Fjarmalaeftirlitidé vegna arsins
2013. Samkvaemt tilvitnudu akveedi skal Fjarmalaeftirlitid eigi sidar en 1. juli ar hvert
gefa vidskiptaradherra skyrslu um aszetladan rekstrarkostnad nzesta ars. | skyrslunni
skal jafnframt lagt mat & préun starfseminnar undangengin prju ar med tilliti til pess
tima sem aetla ma ad farid hafi i eftirlit med hverjum flokki eftirlitsskyldra adila.

Fjarmalaeftirlitid hefur, i samraemi vid 2. mgr. 2. gr. laga nr. 99/1999, leitad alits
samradsnefndar eftirlitsskyldra adila & asetludu rekstrarumfangi stofnunarinnar a arinu
2013. Ad teknu tilliti til 6ska nefndarinnar um aukid samrad atti Fjarmalaeftirlitid prja
fundi med nefndinni i juni sl. en adur, eda 1. juni sl., hafdu nefndinni verid send drog
ad rekstrarasetlun fyrir stofnunina asamt skyringum og drogum ad skiptingu
eftirlitsgjaldsins vid alagningu a arinu 2013. Samradsnefndin skiladi athugasemdum
vid drogin ad rekstraraeetluninni til Fjarmalaeftirlitsins pann 2. juli 2012 en adur haféi
nefndin sent stofnuninni drég ad athugsemdum sinum pann 21. juni sl. sem raedd
voru nanar a adurnefndum fundum. Fjarmalaeftirlitid hefur lagt mat a adurnefndar
athugasemdir samradsnefndarinnar og nytt sér peer til ad fara i enn ytarlegri
greiningar a naudsynlegum kostnadi stofnunarinnar vid ad na markmidum hennar
med sem hagkveemustum heetti. Nidurstadan er su ad dregid verdur ur azetladri
mannaflapdrf fré upphaflegri daetlun ad gefnum akvednum forsendum. bannig ad i
stad pess ad starfsmenn verdi 126 naestu prju arin verdi peir 123,5 & naesta ari, 122
arid 2014 og 118 arid 2015. Stjérn Fjarmalaeftirlitsins hefur kynnt sér alit nefndarinnar
og stadfest medfylgjandi rekstraraesetiun.

Auk forsendna fyrir rekstrarazetlun arsins 2013 og tillagna um alagningu eftirlitsgjalds
a pvi ari er i skyrslu pessari ad finna stutta greinargerd um rekstur Fjarmalaeftirlitsins
a arinu 2011 og umfjollun um rekstrardeetlun vegna arsins 2012. Athygli er vakin & ad
i azetlun fyrir arid 2013 er horft allt ad 18 manudi fram i timann vardandi umsvif i
rekstri Fjarmalaeftirlitsins.

Fylgiskjal 1 synir aeetlad rekstrarumfang arsins 2013 og samanburd Vvid
rekstrarazetlun Fjarmalaeftirlitsins fyrir yfirstandandi ar. Fylgiskjal 2 synir azetlada
alagningu eftirlitsgjalds midad vid aeetlad rekstrarumfang 2013. Arsreikningur
Fjarmalaeftirlitsins fyrir arid 2011 er einnig medfylgjandi.

Fjarmalaeftirlitid heldur afram vinnu vi® umbdtaverkefni sem er ad mestu leyti i
samraemi vid pad sem lagt var upp med i azetlun arsins 2012. Um er ad raeda verkefni
er luta ad innleidingu nys skipulags stofnunarinnar par sem megin aherslan er a ad
festa i sessi verkefna- og ferlamidad skipulag, uppbyggingu ahaettumatskerfis, préun
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mannauds og endurskipulagningu skyrsluskila fra eftirlitsskyldum adilum il
Fjarmalaeftirlitsins.  Ofangreindar  aherslur byggja a gagnryni i skyrslu
rannsoknarnefndar Alpingis sem og nidurstédum erlendra sérfraedinga sem
framkveemt hafa Uttekt & stofnuninni undanfarin misseri. Ma par nefna nidurstédur ar
skyrslu finnska radgjafans Kaarlo Jannari fra arinu 2009 sem og franska radgjafans
Pierre-Yves Thoraval fra arinu 2011. Ennfremur ma benda a yfirlysingu islenskra
stjornvalda til Alpjédagjaldeyrissjodsins (,letter of intent” fra 16. agust 2011), par sem
16gd er ahersla a aframhaldandi uppbyggingu og styrkingu Fjarmalaeftirlitsins og
aherslum fulltrua framkveemdastjérnar Evropusambandsins i tengslum vid
adildarumsodkn islands ad Evrépusambandinu.

2 Rekstur Fjarmalaeftirlitsins a arinu 2011

Eftirfarandi tafla synir upphaflega rekstraraaetlun fyrir ari® 2011 og samanburd vid
rauntdlur. Tekjur og gjold vegna urskurdarnefnda, sem vistadar eru hja
Fjarmalaeftirlitinu eru ekki medtalin i téflunni.

Samkveemt arsreikningi Fjarmalaeftirlitsins voru tekjur af eftirlitsgjaldi & arinu 2011
1.642,7 m.kr. Adrar tekjur voru 25,7 m.kr. og vaxtatekjur ad fradregnum vaxtagjéldum
og fjarmagnstekjuskatti namu 24,3 m.kr. Rekstrargjold, ad medtdldum eignakaupum,
namu 1.601,2 m.kr. Tekjuafgangur samkvaemt rekstrarreikningi nam pvi 91,4 m.kr. |
framangreindum fjarhaedum eru ekki tekjur og gjéld vegna urskurdarnefnda, sem
vistadar eru hja Fjarmalaeftirlitinu, samtals 11,7 m.kr. Eignir i arslok 2011 namu
samtals 385,0 m.kr. og skuldir 50,7 m.kr. pannig ad eigid fé i arslok nam 334,2 m.kr.
Framangreindar fjarhaedir eru syndar i t6flu 1 hér ad nedan. | fylgiskjalinu eru
jafnframt syndar télur samkveemt rekstraraeetlun Fjarmalaeftirlitsins fyrir arid 2011
sem send var vidskiptaradherra med bréfi pann 9. juli 2010.
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Rekstur Fjarmalaeftirlitsins arié 2011.

Tekjur:
Eftirlitsgjold 1.619,1 1.642,7 23,6
Vaxtatekjur 6,0 24,3 18,3
Adrar tekjur 1,0 25,7 24,7
Tekjur samt. 1.626,1 1.692,7 66,6

Gjold:

Launakostnadur 1.251,6 1.074,5 -177 1
Onnur gjéld 503,4 526,8 23,4
Gjold samt. 1.754,9 1.601,2 -153,7
Tekjuafgangur -128,8 91,4 220,3
Eigid fé 31.12.2010 167,1 2429 75,8
| Eigio fé 31.12. 2011 38,3 334,3 296,0
p.a. varasjédur 38,3 38,3 38,3
p.a. annad eigid fé 0,0 296,0 257,7

Tafla 1 Samanburdur a rekstri Fjarmalaeftirlitsins (daetlun og raun) fyrir arid 201 11

Samkvaemt ofangreindri t6flu var i upphaflegri rekstraraaetlun gert rad fyrir ad eigid fé
Fjarmalaeftirlitsins i arslok 2010 yrdi 167,1 m.kr. Samkvaemt rauntélum vard eigid fé
hins vegar 242,9 m.kr. i arslok 2010 eda 75,8 m.kr. heerra. Breytingin skyrist af meiri
tekjuafgangi a arinu 2010 en aeetlad var.

Pa urdu tekjur arsins 2011 samtals 66,6 m.kr. heerri en azetlunin gerdi rad fyrir. bad
skyrist af breytingum a alégéum eftirlitsgjéldum & arinu sem ekki var mégulegt ad sja
fyrir. Einnig skyrist pad af heerri vaxtatekjum en aaetlad var, sem tengist haerra eigin fé
i upphafi arsins 2011 en rad var fyrir gert og afélinum drattarvoxtum a eftirlitsgjold. pa
haekka adrar tekjur a arinu 2011 umfram aaetlun adallega vegna meiri tekna af
starfsleyfisgjoldum og meiri endurgreiddum kostnadi vegna heaefismata en aeetlad
hafdi verid sem og vegna so6lu husbunadar i tengslum vid flutning stofnunarinnar.

Gjold arsins 2011 eru samtals 153,7 m.kr. laegri en aaetlun gerdi rad fyrir. Eins og
taflan synir skyrist pad fyrst og fremst af laegri launakostnadi en azetlad var, par sem
fresta purfti radningum medal annars vegna husnaedisskorts. Eigid fé i arslok 2011 er
bvi 334,3 m.kr. eda 296,0 m.kr. haerra en azetlad var.

Samkveemt logum nr. 99/1999, um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med

! Tekjur og gjold vegna urskurdarnefnda eru undanskilin
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fjarmalastarfsemi, er Fjarmalaeftirlitinu heimilad ad mynda varasjod, samsvarandi
rekstrarafgangi umfram aaetlun, sem skerdist ekki pétt sidar verdi rekstrartap af
starfseminni. Hamark sliks varasjods er 5% af azetludu eftirlitsgjaldi naesta ars og er
heimilt ad nyta vidkomandi sjod til ad fjarmagna utgjold umfram aeetlanir vegna
ofyrirsédra atvika. Varasjodur samkvaemt framangreindu var 38,3 m.kr. i arslok 2011.
i rekstrarazetluninni fyrir arid 2013, sbr. kafla 6 hér & eftir, er gert rad fyrir ad
varasjodur verdi haekkadur i 80 m.kr. medal annars vegna d&vissu i innheimtu
eftirlitsgjalda fallinna fjarmalafyrirtaekja.

Um rekstur og efnahag Fjarmalaeftirlitsins a arinu 2011 er ad 6dru leyti visad til
arsreiknings Fjarmalaeftirlitsins fyrir arid 2011.

3 Rekstraraaetiun vegna arsins 2012

Rekstrarazetlun Fjarmalaeftirlitsins fyrir arid 2012 var send efnahags- og
vidskiptaradherra pann 18. juli 2011. Ny uppfaerd aeetlun var send radherra med bréfi
pbann 1. desember 2011 eftir ad beidni hafdi borist fra raduneytinu pess efnis ad
stofnunin myndi draga Ur umfangi sinu um allt ad 166 m.kr. fra upphaflegri aaetlun. |
goégnum med rekstrarasetlun Fjarmalaeftirlitsins fyrir arid 2012 er leitast vid ad skyra
tengingu aeetlunarinnar vid stefnu stofnunarinnar og vilja hennar til ad afla naegilegs
rekstrarfjar til ad uppfylla alpjodlegar og stédugt vaxandi kréfur um virkt fiarmalaeftirlit.

Ekki er gert rad fyrir breytingu a framangreindri aaetlun vegna arsins 2012 i tengslum
vid gerd rekstraraeetlunar fyrir arid 2013. Rauntdlur liggja nu hins vegar fyrir vegna
arsins 2011 sem syna ad yfirfeersla eigin fjar fra arinu 2011 vard 334,3 m.kr. eda
296,0 m.kr. heerri fjarhaed en aaetlad var upphaflega sem ad teknu tilliti til 41,7 m.kr.
haekkunar a varasjodi (sbr. kafla 2) mun hafa ahrif til laekkunar a asetludu eftirlitsgjaldi
a arinu 2013 sem nemur 244,3 m.kr.

3.1 Aherslur arsins 2012

| samraemi vid stefnu stofnunarinnar var i upphaflegri 4aetlun arsins 2012 gert rad fyrir
metnadarfullri uppbyggingu & starfsemi eftirlitsins. | pvi folst vinna vid uppbyggingar-
og umbdtaverkefni er luta ad styrkingu naudsynlegra innvida stofnunarinnar ad teknu
tilliti til abendinga sérfraedinga sem tekid hafa stofnunina Gt undanfarin misseri.
Azetlunin midar ad pvi ad koma & skipulagi sem stydur vid kjarnastarfsemi
stofnunarinnar og tryggja videigandi geedi starfseminnar, svo sem med breytingum a
stjornskipulagi hennar og pjalfun starfsmanna. Ennfremur ad koma & adferdum vid
eftirlit i samraemi vid alpjédleg vidmid um eftirlit med fjarmalastarfsemi i tengslum vid
kjarnareglur um arangursrikt bankaetftirlit (e. Basel Core Principles for Effective Banking
Supervision). | pvi felst m.a. ad byggja upp skilvirka adferdafraedi vid ahaettumat, gerd
eftirlitsazetlunar, auk pess ad byggja upp naudsynleg upplysingakerfi, eftirlitsferli,
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leidbeiningar og vidmid vid eftirlit (sja nanari umfjollun i vidauka 1, kafla 4).

i upphaflegri azetlun fyrir arid 2012 var gert rad fyrir ad starfsmenn eftirlitsins yrou
143. Vid endurskodun aeetlunarinnar i ndévember 2011 oskadi efnahags- og
vidskiptaraduneytid eftir pvi ad dregid yrdi ur umfangi reksturs stofnunarinnar. Peirri
beidni veer meett med pvi ad draga verulega ur fyrirhugadri uppbyggingu eftirlitsins og
frestun radningar 11 starfsmanna.

4 Fjarmalaeftirlitio undangengin prjua ar

Ohaett er ad fullyrda ad allt fra falli fjarmalakerfisins hausti® 2008 hafi margt aunnist i
starfi stofnunarinnar. Vidbrogd vid pvi sérstaka astandi sem skapadist i kjolfar
hrunsins setti sterkan svip & allt innra starfs stofnunarinnar naestu 18 manudina. A
peim tima var steersti hluti bankakerfisins endurreistur i breyttri mynd, nyjum
stofnunum fylgt markvisst eftir 8 sama tima og skilanefndum og slitstjornum var fylgt
ur hladi. bad verkefni stofnunarinnar ad tryggja virka fjarmalapjonustu i landinu var
umfangsmikid og krafdist skipulagningar og samhaefingar. Nyjum féldgum, sem reist
voru a grunni fallinna félaga, var fylgt eftir med auknu adhaldi og hertum reglum. Pa
hafa jafnt og pétt komid fram ny og krefjandi alitaefni sem parfnast urlausnar.

Samhlida pessari vinnu héf  Fjarmalaeftirlitid uppbyggingu innra  skipulags
stofnunarinnar en pvi var mjog abotavant. Stofnunin nytti i pvi samhengi ytarlegar
nidurstddur uttekta innlendra og erlendra radgjafa. Ma par sem daemi nefna uttekt
finnska bankasérfraedingsins Kaarlo Jannari (mars 2009) sem fenginn var af rikisstjorn
landsins til ad leggja mat & lagaumhverfi og framkvaemd fjarmalaeftirlits 4 islandi og
gera tilldgur um naudsynlegar Urbeaetur, skyrslu franska sérfraedingsins Pierre-Yves
Thoraval (april 2011) til efnahags- og vidskiptaraduneytisins og skyrslu
Rannsodknarnefndar Alpingis (april 2010). Sja nanari umfjollun um helstu nidurstodur
0g vidbrogd i kafla 4.1 og 4.2 hér a eftir.

Fjarmalaeftirlitid réd i kjolfar efnahagshrunsins sérfreedinga til ad rannsaka meinta
refsiverda hattsemi i starfsemi fjarmalastofnana i addraganda hrunsins. Pegar mest
var storfudu alls 17 starfsmenn i rannséknarhépnum en nua starfa 15 einstaklingar,
baedi sérfreedingar i fjarmalum og loégfreedingar, ad rannséknum a féllnum
fiarmalafyrirtaekjum. Rannsoknahopurinn hefur byggt upp mikla sérpekkingu innan
Fjarmalaeftirlitsins a pessu svidi og mun hluti hépsins afram sinna storfum fyrir
stofnunina a svidi vettvangsathugana og samtimarannsékna.

Stofnuninni hafa verid falin ymis ny verkefni og er fjoldi stédugilda tengdum peim
ramlega 30 sja nanar i medfylgjandi t6flu 2. Ma par nefna eftirlit med
innheimtustofnunum, greidslustofnunum, fagfjarfestasjédum, yfirferd uatbodslysinga,
timabundid eftirlit med slitastjérnum, og rannséknir fallinna fjarmalafyrirtaekja og nu
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nyverid aukid eftirlit med Ibudalanasjodi. Auk pess hafa verid gerdar verulegar
breytingar a ymsum akveedum laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirteeki sem 16gdu a
stofnunina auknar skyldur i formi eftirlitsheimilda. Fjarmalaeftirlitid gegnir a rikara
hlutverki vid mat a kerfislegum ahaettum og fjarmalastdédugleika. Ennfremur tekur
stofnunin virkan patt i moétun og stefnumérkun vardandi framtidarskipan
fiarmalakerfisins & Islandi. Ofangreind verkefni skyra ad hluta til pa fislgun sem
naudsynleg hefur verid i mannafla stofnunarinnar fra haustinu 2008. Auk pess liggur
fyrir ad mikid skorti a fyrir hrun ad Fjarmalaeftirlitid hefdi pann fjdlda starfsmanna sem
burfti til ad sinna med videigandi haetti peim verkefnum sem eftirlitinu var zetlad ad
sinna. Ur pvi hefur einnig verid baett. Nanari umfjéllun um ségulega préun eftirlitsins
ma finna i fylgiskjali 1 med vidauka rekstrarasetlunarinnar.

Ny verkefni fra arinu 2009 Ar Aztlun um

I ——————————cr e
L6g um innheimtustarfsemi 95/2008 2009 2

Lég nr. 78/2011 um breytingar & 16gum nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaki 2012 4

(slit, eftirlit og innleiding). Timabundid verkefni

Rannsoknir fallinna fjarmalafyrirtaekja. Timabundid verkefni 2009 17

Log um greidslupjonustu 2011 2

Log um verdbréfasjodi, fjarfestingarsjodi og fagfjarfestasjodi 128/2011 2012

Yfirferd lysinga fra Kaupholl 2012 3
Innheimtulog. Breytingar a l6gum 95/2008 (vérslusviptingar og

. . . 2012 1
innheimtuadila)

Breytingar & l6gum 44/1998 um husnaedismal (ibudaldnasjédur) 2012 1,5
Samtals: 32,5

Tafla 2 Yfirlit yfir ny verkefni fra arinu 2009

4.1 Uttekt a starfsemi stofnunarinnar og helstu nidurstédur

Eins og adur greinir hafa verid gerdar ytarlegar uttektir a starfsemi stofnunarinnar.

i névember 2008 var finnski bankasérfreedingurinn Kaarlo Jannari fenginn af
rikisstjorninni til ad leggja mat & lagaumhverfi og framkveemd fjiarmalaeftirlits & islandi
og gera tilldgur um naudsynlegar Urbaetur. | skyrslu sinni fra mars 2009 leggur hann
medal annars til ad skipulag stofnunarinnar verdi hugsad ut fra verkefnum (e.
functional unit) i stad markada (e. sectoral unit). Vid breytingar a skipuriti
stofnunarinnar i januar sl. var var hoéfé hlidsjén af tillogum hans og franska radgjafans
sem og abendingum Pierre-Yves Thoraval.

Arid 2010 var gefin Gt skyrsla rannséknarnefndar Alpingis. | skyrslunni er fjallad
ytarlega um starfsemi Fjarmalaeftirlitsins en i skyrslunni segir m.a.:
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“...eftirlit kemur ekki ad fullum notum nema stofnunin hafi baedi yfir ad rada préudum
upplysingakerfum og sérfreedingum til drvinnslu upplysinganna. Mikid skorti & ad
Fjarmalaettirlitio hefdi yfir ad rada taeknilegri pekkingu og bunadi til pess ad vinna véndud og
yfirgripsmikil yfirlit yfir st6du og proun einstakra fiarmalafyrirteekja ur gagnagrunnum sinum.
bvi hafdi Fjarmalaeftirlitio i raun ekki pa naudsynlegu yfirsyn yfir starfsemi
fiarmalafyrirteekjanna sem bryn pérf var a. bau vandamal sem Fjarmalaeftirlitio atti vid ad etja
vardandi krefjandi urvinnslu upplysinga ur kerfum sinum komu an efa mjég nidur a getu pess
til ad reekja starfsskyldur sinar vid ad hafa eftirlit med og taumhald a fijarmalafyrirtaekjunum
sem féllu haustid 2008.”

i april 2011 skiladi Pierre-Yves Thoraval skyrslu til efnahags- og
vidskiptaraduneytisins. Athugun Thoraval leiddi i ljos agalla vid eftirlitid af ymsum
toga. Ma par nefna skort & ahasttumatskerfi, eftirlitsferlum og skipulegu verklagi auk
pess sem a skorti vidunandi teeknilega innvidi, stjérnunarferla og videigandi
stjornskipulag. Einnig vantadi naudsynlega paetti vid styringu mannauds.

Vidbrégd Fjarmalaeftirlitsins vid skyrslu rannséknarnefndar Alpingis og skyrslu Pierre-
Yves Thoraval voru pau ad gerd hefur verid yfirgripsmikil umbétaaaetiun. | henni eru
skilgreind umbotaverkefni sem taka til eftirlits med allri fjiarmalastarfsemi. Um er ad
reeda verkefni i tveimur hlutum par sem annar hlutinn beinist ad uppbyggingu a
heildsteedu aheettumidudu eftirlitskerfi og hinn hlutinn ad stjérnun og skipulagi.
Umbétaverkefnunum er nanar lyst i kafla 5.

A vormanudum 2011 var jafnframt unnid sjalfsmat hja stofnuninni & grundvelli
kjarnaregina um arangursrikt bankaeftirlit* en Pierre-Yves Thoraval gerdi ytra mat a
sjalfsmati stofnunarinnar. Nidurstadan var su ad af 25 kjarnareglum uppfyllti stofnunin
einungis 3 kjarnareglur stadalsins ad fullu og 11 ad meginhluta til. Stefnt er ad pvi ad
Fjarmalaeftirlitid uppfylli ad megin hluta 8 af pessum kjarnareglum til vidbétar fyrir
arslok 2012 og uppfylli allar 25 kjarnareglurnar fyrir arslok 2013. Um er ad raeda mjog
metnadarfullt markmid enda ekkert eftirlit svo vitad sé til sem uppfyllir 6l skilyrdi
stadalsins ad fullu. Fyrirséd er ad ofangreindum kjarnareglum muni fjélga a naestunni
ur 25 i 29 og vidmidum hverrar reglu jafnframt fjdlga. Med fjdlgun kjarnareglnanna og
vidmidum peirra eru likur a ad verkefninu i heild muni ekki ljuka fyrr en a arinu 2014.

2 Kjarnareglur um arangursrikt bankaeftirlit (e. Basel Core Principles for Effective Banking Supervision -
BCP) eru lagmarksviomid fyrir heilbrigt og hagnytt regluverk og eftirlit med bdénkum og bankakerfum.
Kjarnareglurnar eru notadar af opinberum bankaeftirlitum sem viémid til ad leggja mat a gaedi eftirlitskerfa og
til a® koma auga a framtidarvidfangsefni med pad ad markmidi ad tryggja lagmarksviomid fyrir heilbrigt
eftirlit. Tilgangur pessara reglna er m.a. ad samraema bankaeftirlit milli landa og gera eftirlitsstofnunum kleift
ad framkveema sjalfsmat a starfsemi sinni. bessi viomid eru lika notud af Alpjodagjaldeyrisjodum og
Alpjédabankanum i tengslum vié matsaeetlun fyrir fiarmalamarkadinn, til ad leggja mat a kerfi og adferdir vid
bankaeftirlit. Nanari upplysingar ma finna a slodinni: http://www.bis.org/publ/bcbs129.htm
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4.2 Vidbrogd stofnunarinnar vid tillogum um urbastur

Fjarmalaeftirlitid hefur fra arinu 2009 leitad leida til ad byggja upp innri starfsemi
stofnunarinnar med hlidsjon af peim athugasemdum sem fram hafa komid i
adurnefndum udttektum. Megin markmidid er ad skerpa syn stofnunarinnar, efla
upplysingateeknikerfi hennar, koma a skilvirku innra skipulagi, byggja upp
ahaettumidad eftirlit og lada ad og pjalfa 6fluga sérfraedinga. Stofnunin hefur motad
sér stefnu, breytt skipulagi, hafi® undirbining ad gerd aheettumatskerfis, proun
verkferla og préun mannaudsstjérnunar.

4.2.1 Stefna Fjarmalaeftirlitsins

Fjarmalastofnanir hafa sérstddu a medal fyrirteekja. Paer eru milligdnguadilar i
fiarmoégnun efnahagslifsins og saekja starfsheimildir sinar til hins opinbera.
Stofnanirnar verda ad geeta hagsmuna sparifjareigenda og vidskiptavina en um leid
eru peer drifkrafturinn i efnahagslifi pjédarinnar. Fjarmalaeftirlit parf ad studla ad pvi
ad fjarmalastofnanir hagi rekstri sinum i samreemi vid samfélagslegt hlutverk sitt
samkvaemt peim leikreglum sem peim eru settar i I6gum. Sagan hefur synt ad
hefdbundid eftirlit med formskilyrbum laga dugar ekki eitt og sér til ad na
ofangreindum markmidum. Ljost er ad fjarmalaeftirlit verdur ad byggja @ mun dypri
greiningu a stefnu og starfsemi fjarmalastofnananna og sannreyna verdur
sannleiksgildi peirra upplysinga sem eftirlitinu berast.

i inngangi stefnuskjals Fjarmalaeftirlitsins fra arinu 2010 er ahersla 16gd & ad 6flugur
fjarmalamarkadur sé pjodfélagslega mikilvaegur og ad & neestu arum megi buast vid
orum breytingum, frekari vexti og aukinni alpjodavaedingu. Fjarmalaeftirlitid vill hafa
jakveed ahrif a préun markadarins og studla ad traustri fjarmalastarfsemi. Til pess parf
skyra stefnu, skilvirka innri ferla, heeft starfsfélk og fyrirmyndar upplysingakerfi. |
stefnunni felst eftirfarandi:

e Ad vera motandi og studla ad traustri fjarmalastarfsemi.

o Ad vera pekkt fyrir fagmennsku, areidanleika og arangur.

¢ Ad njota virdingar og trausts.

e Ad vera godur og eftirsoknarverdur vinnustadur.

Framtidarsyn Fjarmalaeftirlitsins er ad fjarmalamarkadir starfi eftir gildandi leikreglum
i pagu alls samfélagsins. Hyggst Fjarmalaeftirlitid gera pa syn ad veruleika med pvi
ad byggja starfsheetti sina @ premur meginstodum, p.e. 16ghlydéni og heilbrigdum
vidskiptahattum, sjalfsteedri konnun og mati og faglegri umraedu og gagnseei.
Stodirnar ma sja hér med nanari lysingu:

e Loghlydni og heilbrigdir vidskiptahaettir
o Virk beiting valdheimilda
o Frumkvaedi ad préun laga og reglna
o Aukin greiningarvinna og sérstakar uttektir
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o Skyrsluskil, upplysingagjof og upplysingateekni
o Upplysingamidlun og samskipti
o Beiting vidurlaga og keerur
e Sjalfsteed kdbnnun og mat
o Takmorkun aheettu
o Faglegir og abyrgir stjornarmenn og stjérnendur eftirlitsskyldra adila
o Heildarsyn
e Fagleg umreeda og gagnseei
o Greida fyrir upplysingafleedi og malefnalegri umreedu um préun a
fjarmalamérkudum
o Frumkvaedi um upplysingamidlun og greiningu
o Virk patttaka i opinberri umraedu

Fjarmalaeftirlitid hefur pegar métad pau gildi sem einkenna munu vinnubrégd pess i
framtidinni. bPau eru areedni, fagmennska og festa. Til ad hrinda i framkveemd nyrri
stefnu Fjarmalaeftirlitsins parf aframhaldandi umbaetur i starfsemi stofnunarinnar par
sem meginaherslan er a dflugan starfshép reyndra og vel pjalfadra sérfreedinga.

4.2.2 Skipulagsbreytingar hja Fjarmalaeftirlitinu og nyir stjornendur

| adurnefndri skyrslu Pierre-Yves Thoraval koma fram tilldgur um breytt stjérnskipulag
hja Fjarmalaeftirlitinu og ad svipadri nidurstddu kemst finnski bankasérfreedingurinn
Kaarlo Jannari. bessar tillogur taka mid af breyttum alpjédlegum aherslum vié eftirlit
med fjarmalastarfsemi. Til ad fylgja betur eftir nyrri stefnu Fjarmalaeftirlitsins var
skipulagi stofnunarinnar breytt i byrjun ars 2012.

Nytt skipulag felur m.a. i sér ad fimm svid hafa verid 16gd nidur og prju ny eftirlitssvid
stofnud. Nyju eftirlitssvidin prju eru vettvangsathuganir, eftirlit og greiningar. Nyja
skipulagid er verkefnamidad (e. functional unit) og taka nyju eftirlitssvidin prju vid 6llum
verkefnum fra peim fimm eldri svidum sem 16gd eru nidur en skipting peirra tok ad
miklu leyti mid af geirum fjarmalamarkadarins (e. sectoral unit). Markmid
skipulagsbreytinganna er ad auka skilvirkni og samhaefingu i starfseminni. Nytt
skipulag bydur medal annars upp a meiri sveigjanleika i nytingu mannauds
Fjarmalaeftirlitsins. Eftirfarandi mynd synir nyja skipuritid.
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Yfirlogfraedingur Skrifstofa forstjéra

Rekstur Vettvangsathuganir Eftirlit

Mannaudur

Upplysingatakni

Mynd 2 Skipurit FME 2012

Nyir framkveaemdastjérar voru radnir fyrir eftirlitssvidin prja og toku peir til starfa i
jantar 2012. Starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins eru 120 en par af eru 20 starfandi a
greiningasvidi, 37 & eftirlitssvidi og 24 a vettvangsathuganasvidi, par af 15 i
rannsoknum & bankahruninu.

5 Umboétaverkefni Fjarmalaeftirlitsins

Radgjafinn Pierre-Yves Thoraval lagdi fram tilldgur ad adgerdum svo stofnunin geti
uppfyllt alpjodlega stadla hvad vardar arangursrikt bankaetftirlit (Basel Core Principles
for Effective Banking Supervision -BCP). Mat Thoraval er ad naestu tvo arin sé porf a allt
ad fimm vidbotarstarfsménnum til ad byggja upp eftirlit sem uppfyllir adurnefnd
skilyrdi. Auk pess er pad mat hans ad porf sé a 8-11 starfsmdénnum i ad minnsta kosti
tvoé ar til ad byggja upp ahaettumatskerfi (Risk Model) en pad er forsenda pess ad
mogulegt verdi ad uppfylla ofangreinda stadla (BCP). Stjérn Fjarmalaeftirlitsins
sampykkti i agust 2011 adgerdaaaetlun vegna umbodtaverkefna & arunum 2011 til
2014. Starfsmannafjoldi samkveemt rekstrardaetlun Fjarmalaeftirlitsins fyrir arié 2012,
sem endurspegladi fyrrnefnda adgerdaaaetiun, var hins vegar skorinn nidur um 11
stodugildi i medforum Alpingis i desember 2011 eda Ur 143 i 132.

Hér ad nedan er lyst, i gréfum drattum, umbodtaverkefnum sem Fjarmalaeftirlitid vinnur
nd ad. Um er ad raeda flokid og timafrekt verkefni, vid uppbyggingu ahaettumidads
eftirlits, sem krefst samvinnu allra deilda stofnunarinnar. Byggt verdur a alpjodlegum
vidmidum vardandi bankaetftirlit (BCP). Verkferlar og pad skipulag sem kemur at ur
vinnunni verdur i kjolfarid lagad ad eftirliti med 66rum eftirlitsskyldum adilum svo sem
lifeyrissjodum og vatryggingaféldgum. Azetlad er ad pessari vinnu ljuki & arinu 2015.
Verulegur hluti af peim starfsménnum sem koma til med ad vinna ad
umbotaverkefnum hja stofnuninni verda radnir inn timabundid og verdur pessi pattur
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kostadur af styrk fra Evrépusambandinu, svokolludum IPA3 styrk Evrépusambandsins
sem stofnunin hefur sott um.

Umbdétaverkefnunum er skipt i tvo hluta. Annars vegar heildsteedu ahsettumidudu
eftirlitskerfi sem skiptist i prja skilgreinda undirverkpaetti og hins vegar stjornun og
skipulag sem skiptist i tvo undirverkpaetti.

5.1 Heildstaett ahattumidad eftirlitskerfi

Heildsteett ahaettumidad eftirlitskerfi skiptist i prja undirverkpaetti. bad er i fyrsta lagi
Skipulag aheettumats vid eftirlit, i 6dru lagi eftirlitsferli og verklag og i pridja lagi
innvidir og uppbygging upplysinga- og télvukerfa. Nanar verdur gerd grein fyrir
hverjum undirverkpeetti hér ad nedan.

5.1.1 Skipulag ahaettumats vid eftirlit

Markmid pessa verkpattar er ad koma upp heildstaedu og skilvirku ahaettumatskerfi
byggdu a adferdafreedi vid ahaettumat (e. Risk Assessment System) * samkvaemt
vidurkenndum vidmidum, sem 16gd eru til grundvallar eftirliti med fjarmalastarfsemi.

Adferdafraedin midar ad pvi ad meta fjarmalastarfsemi med tilliti til asetladrar dheettu i
rekstri peirra. Jafnframt leggur adferdafraedin grunn ad mati a fjarmalamarkadnum i
heild sinni sem og sértaeku mati sem tryggir naudsynlega yfirsyn yfir starfsemi
einstakra fjarmalastofnana. Adferdafraedin studlar ennfremur ad yfirsyn, & grundvelli
aeetladrar aheettu, yfir naudsynlegar audlindir (e. resources) vid framkveemd og
skipulagningu eftirlits um leid og lagdur er grunnur ad eftirlitsasetlun stofnunarinnar.

5.1.1.1 Afurd

¢ Heildsteett og skilvirkt aheettumatskerfi byggt a vidurkenndri adferdafraedi og
viomidum sem 16gd eru til grundvallar eftirliti og mati a ahaettu i
fjarmalastarfsemi (e. Risk Assessment System, RAS)

o Ferli og adferdir sem tryggja faglegt mat a fjarmalamarkadi i heild sinni sem og
sérteekt mat fyrir starfsemi einstakra fjarmalastofnana (e. over-site processes
and procedures)

% IPA styrkur (e. Instrument for Pre-Accession Assistance) er aetladur til ad audvelda rikjum sem sott
hafa um adild ad Evréopusambandinu samvinnu vid ymis verkefni, medal annars milli stofnana
umsoknarrikis og evropskra stofnana.

* Ahattumatskerfi (e. Risk Assessment System — RAS) er adferdafraedi sem midar ad pvi ad meta
fijarmalastarfsemi med tilliti til asetladrar ahaettu i rekstri peirra. Jafnframt leggur adferdafraedin grunn
ad mati a fjarmalamarkadnum i heild sinni sem og sértaeku mati sem tryggir naudsynlega yfirsyn yfir
starfsemi einstakra fjarmalastofnana. Adferdafreedin studlar ennfremur ad yfirsyn, a grundvelli
aaetladrar ahaettu, yfir naudsynlegar audlindir (e. resources) vid framkveemd og skipulagningu eftirlits um
leid og lagdur er grunnur ad eftirlitsaaetlun stofnunarinnar.
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o Eftirlits- og audlindaaaetlun sem byggir a asetladri aheettu i fjarmalastarfsemi
samkveemt adferdafraedinni (e. Risk Based Supervision Plan)

Ahzettumatskerfi (RAS) er lykilpattur i eftirliti med fjarmalastarfsemi og vié
skipulagningu eftirlits.

5.1.2 Eftirlitsferli og verklag

Markmid pessa verkpattar er ad koma upp heildstaedri og skilvirkri adferdafraedi vid
aheettumidad eftirlit (e. Risk Based Supervision). Adferdafraedin byggir a vidurkenndum
vidmidum vid eftirlit med fjarmalastarfsemi. Adferdafreedin mun jafnframt vera
adgengileg starfsménnum vid eftirlitsstorf i formi verkferla, verklagsreglna og
leidbeininga.

5.1.2.1 Afurd
e Heildstaed og skilvirk adferdafreedi vid aheettumidad eftirlit (e. Risk Based
Supervision).

o Adferdafreedi sem byggir a vidurkenndum vidmidum vid eftirlit med
fjarmalastarfsemi.

o Adferdafraedi adgengileg starfsmonnum vid eftirlitsstorf i formi verkferla,
verklagsreglna og leidbeininga.

o Adferdafreedi sem tryggir ad skjolun gagna sé med formlegum og gagnsasjum
haetti.

e bvingunarurraedi (e. Enforcement process)

5.1.3 Innvidir og uppbygging upplysinga- og télvukerfa

Markmid pessa verkpattar er ad Fjarmalaeftirlitid bui yfir heildstaedu og videigandi
upplysinga- og télvukerfi sem audveldar og tryggir faglega skipulagningu, urvinnslu,
eftirlit, greiningu og vardveislu upplysinga (e. audit trail) auk pess ad stydja vid voktun
a ahaettustodu fijarmalastofnana m.a. med tilliti til frekara eftirlits.

5.1.3.1 Afurd

¢ Heildstaett og videigandi IT/IS kerfi vid eftirlit med fjarmalastarfsemi.

5.2 Stjérnun og skipulag

Umbdtaverkefni er luta ad stjérnun og skipulagi skiptist i tvo undirverkpeetti. Pad er
innra skipulagi og stjornun annars vegar og mannaudsstjornun hins vegar. Nanar
verdur gerd grein fyrir hverjum undirverkpaetti hér ad nedan.

5.2.1 Skipulag og stjornun

Markmid pessa verkpattar er ad moéta, innleida og festa i sessi skipulag og verklag
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fyrir rekstur og stjornun allra patta i starfsemi Fjarmalaeftirlitsins. Med pessum
verkpaetti mun Fjarmalaeftirlitid byggja upp heildsteett innra skipulag og stjornunarferla
i samraemi vid vidurkennd vidmid. Pannig verdur studlad ad pvi ad stofnunin geti
avallt sinnt I16gbundnum hlutverkum sinum a virkan og arangursrikan hatt.

5.2.1.1 Afurd
e Heildsteett innra skipulag sem stydur vid skilvirkt og faglegt eftirlit med
fjarmalastarfsemi
e Stjérnunarferlar sem tryggja skilvirkt og faglegt eftirlit med fjarmalastarfsemi
sem leidir til markvissrar forgangsrédunar og betri nytingar a tima starfsfolks

5.2.2 Mannaudstjornun

Markmid pessa verkpattar er ad byggja upp heildsteeda pjalfunarazetiun fyrir
starfsmenn sem sinna eftirliti med fjarmalastarfsemi. Azetluninni er ztlad ad tryggja
ad naegileg og videigandi fagleg pekking starfsmanna sé avallt til stadar vid eftirlit. Vid
mat a pekkingarporf starfsmanna skal m.a. byggt a ahaettustédu fjarmalastofnana
samkvaett aheettumatskerfi. Upplysingar um menntun, pjalfun og reynslu starfsmanna
skulu jafnframt vera adgengilegar vid skipulagningu eftirlits. Verkpatturinn midar auk
pess ad métun heildsteedrar asetlunar i peim tilgangi ad styrkja samkeppnisstodu
Fjarmalaeftirlitsins a vinnumarkadi, auka stddugleika i starfsmannahaldi og méta
eftirsdknarverda fyrirteekjamenningu hja Fjarmalaeftirlitinu (e. corporate culture).

5.2.2.1 Afurd
o Heildsteed pjalfunaraaetiun fyrir starfsmenn sem sinna eftirliti med
fjarmalastarfsemi.
e Upplysingar um menntun, pjalfun og reynslu starfsmanna skulu vera
adgengilegar vid skipulagningu eftirlits.
e Heildsteed aaetlun sem styrkir samkeppnisstodu Fjarmalaeftirlitsins a
vinnumarkadi.

Nanari umfjéllun um umbétaverkefnin ma finna i vidauka med rekstraraaetluninni.

6 Aherslur i starfi Fjarmalaeftirlitsins naestu prju arin og megin-
markmid

Megin aherslur stofnunarinnar naestu prju arin lita ad ofangreindum umbdta- og

uppbyggingarverkefnum. Azetlad er ad verkefnin verdi unnin naestu prju arin ad pvi

gefnu ad stofnunin fai adurnefndan IPA styrk. Um er ad reeda mjog umfangsmikil og

mannaflsfrek verkefni.

Fjarmalaeftirlitid vinnur ad gerd samstarfssamnings vid finnska fijarmalaeftirlitid en par
er kvedid a um adstod fra finnska eftirlitinu til Fjarmalaeftirlitsins vardandi préun og
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uppbyggingu a aheettumatskerfi. Starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins hafa pegar heimsott
finnska eftirliti®6 og fengi® kynningu a uppbyggingu peirra & akvednum pattum i
ahaettumatskerfi. Fyrirhugud eru frekari samskipti og heimsoknir. Jafnframt er unnid
ad auknu samstarfi vid irska eftirlitid sem hefur gengid i gegnum apekka erfidleika og
fiarmalaeftirlitid a Islandi.

Fjarmalaeftirlitid hefur nytt sér teeknilega adstod sem stendur umsoknarrikjum ad
Evrépusambandinu til boda og kallast TAIEX (e. Technical Assistance Information
Exchange office). Starfsmenn stofnunarinnar hafa farid i nokkrar heimsoknir til annarra
eftirlita til ad kynna sér ymis mal er tengjast uppbyggingu & eftirlitskerfum med
fjarmalastarfsemi. Frekari heimsoknir eru a dagskra a naestu misserum.

Auk peirra verkefna sem lyst er i kafla 5 pa er hafin vinna vid endurskodun a
fyrirkomulagi vid skyrsluskil eftirlitsskyldra adila til stofnunarinnar. Markmid pessa
verkefnis er ad feerast fra skyrsluskilum yfir i rafraen gagnaskil, eftirlitsskyldum adilum
og stofnuninni til aukinna hagsbota.

6.1 Aform Fjarmalaeftirlitsins fyrir arslok 2013:

Fjarmalaeftirlitid aformar ad fyrir arslok 2013 verdu buid ad ljuka:
o skjolun a ollum verkferlum
e innleidingu a 6llum kjarnareglum um arangursrikt bankaetftirlit (BCP)
o hoénnun a RAS kerfi fyrir alla flokka fjarmalafyrirtaekja
e hoénnun og innleidingu a pjalfunarasetiun fyrir starfsmenn

Auk bpess er aformad ad hefja innleidingu & aheettumatskerfi (RAS) fyrir
fijarmalafyrirteeki.

7 Rekstrarazetlun fyrir ario 2013

Undanfarin misseri hafa verid® uppi haveerar raddir um naudsyn pess ad minnka
umfang reksturs Fjarmalaeftirlitsins og i pvi samhengi bent a énnur fiarmalaeftirlit.
Samanburdur vid fjarmalaeftirlit mun fjdlmennari pjéda er hins vegar mjog
vandasamur enda naudsynlegt ad huga ad margvislegum forsendum sem ahrif geta
haft a nidurstédur. Umreeda um umfang reksturs Fjarmalaeftirlitsins er ekki ny af
nalinni enda hefur naer sleitulaust fra stofnun eftirlitsins verid gerd rik krafa um adhald
og lagmarks kostnad.

Stjérnendur Fjarmalaeftirlitsins eru mjoég medvitadir um mikilveegi pess ad nyting
fjfarmuna sé sem allra best og ad steerd stofnunarinnar sé avallt i sem bestu samraemi
vid 16gbundin verkefni hennar og steerd markadarins. A pad skal hins vegar bent ad
alpjodlegar krofur um virkt eftirlit eru stodugt ad aukast sbr. kjarnareglur um
arangursrikt bankaeftirlit. Krafa islensks samfélags er ad fjarmalamarkadir starfi eftir
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gildandi leikreglum i pagu alls samfélagsins. Til pess ad geta sinnt pessu hlutverki
sinu parf Fjarmalaeftirlitid ad vera oflugt.

i skyrslu fra Alpjodagjaldeyrissjédnum (e. The making of good supervision: Learning to
say ,ho“ bls.14) fra pvi i mai 2010 kemur medal annars fram ad fjarmalaeftirlit sé
mannaflsfrek starfsemi. Hefébundid eftirlit og vettvangskannanir kalla a ad hja
stofnuninni starfi nokkur fjéldi vel pjalfadra sérfreedinga hverju sinni og ad starfsmenn
fiarmalaeftirlita purfi ad endurmennta sig til ad geta fylgt peirri proun sem a sér stad a
flarmalamorkudum. Eftirfylgni med malum hja fjarmalaeftirlitum er sérstaklega
timafrek. Medal annars vegna pessa mun stofnunin leggja aherslu a ad nyta pa
dyrmeetu pekkingu sem &unnist hefur medal starfsmanna i rannsoknarhopi
stofnunarinnar og réda a.m.k hiluta peirra starfsmanna i storf tengdum
vettvangsathugunum.

7.1 Forsendur aztlunarinnar

Naudsynlegt er ad sjalfsteedi Fjarmalaeftirlitsins verdi tryggt i raun. | pvi felst medal
annars ad stofnunin fai taekifeeri naestu prju arin til ad byggja upp sitt innra starf. Pad
hyggst stofnunin gera med pvi ad halda afram vinnu vid umbdtaverkefnin sem er ad
mestu leyti i samraemi vid pad sem lagt var upp med i aaetlun arsins 2012. Um er ad
reeda verkefni er luta ad innleidingu nys skipulags stofnunarinnar par sem megin
aherslan er a verkefna- og ferlamidad skipulag, uppbyggingu ahasttumatskerfis, préun
mannauds og endurskipulagningu skyrsluskila fra eftirlitsskyldum adilum il
Fjarmalaeftirlitsins (sja nanari umfjéllun um pessi verkefni i vidauka 1). Ofangreindar
aherslur byggja eins og adur hefur komié fram a gagnryni i skyrslu rannsoknarnefndar
Alpingis sem og nidurstddum erlendra sérfraedinga sem framkveemt hafa uttektir a
stofnuninni undanfarin misseri. Ma par nefna nidurstédur ur skyrslu finnska radgjafans
Kaarlo Jannari sem hann samdi ad beidni forsatisraduneytisins i mars 2009. |
skyrslunni leggur hann medal annars til ad skipulag stofnunarinnar verdi hugsad ut fra
eftirlitspattum (e. functional unit) i stad markada (e. sectoral unit). Ad sdmu nidurstodu
kemst franski radgjafinn Pierre-Yves Thoraval i skyrslu sinni sem hann samdi fyrir
islensk stjornvold i april 2011. Ennfremur ma benda a yfirlysingu islenskra stjérnvalda
til Alpjodagjaldeyrissjodsins (,letter of intent” fra 16. agust 2011) par sem 16gd er ahersla
a aframhaldandi uppbyggingu og styrkingu Fjarmalaeftirlitsins. S6mu aherslur hafa
komid fram i samskiptum vid fulltria framkveemdastjornar Evropusambandsins i
tengslum vi® adildarumsokn islands ad Evrépusambandinu.

Rekstrarasetlun arsins 2013 tekur, auk ofangreindra atrida, mid af meginaherslum i
stefnu stofnunarinnar. bzer eru l6ghlydni og heilbrigdir vidskiptaheettir eftirlitsskyldra
adila, styrking a haefni stofnunarinnar til sjalfsteedrar kdnnunar og mats a gadum
gagna til ad byggja akvardanir eftirlits a og fagleg umreeda og gagnseei. Stefnan krefst
pbannig skilvirkra kerfa og 6flugs mannauds.
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Tolulegar forsendur azetlunarinnar taka mid af upphaflegri aaetlun fyrir aridé 2012. pad
er mat stjornenda stofnunarinnar ad naudsynlegur fjoldi stédugilda vid
Fjarmalaeftirlitid sé 123,5 til ad mdgulegt verdi ad ljuka uppbyggingar- og
umbotaverkefnum sem azetlad er ad vinna ad a naestu premur arum, p.e. arunum
2013 - 2015. Er sa fjoldi tveimur og halfu stédugildi feerri en upphaflega var asetlad i
aeetlunargerd arsins 2012 sem unnin var vorid 2011 og grein var gerd fyrir i bréfi til
efnahags- og vidskiptaradherra dagsettu 1. desember 2011. Gefnar forsendur taka
mid af pvi ad stofnunin fai adurnefndan IPA styrk Evrépusambandsins.

i upphaflegri rekstrarazetlun arsins 2012 var gert rad fyrir pvi ad starfsmannafioldi &
arinu 2012 yrdi 143 og leekkadi i afébngum og yrdi 126 a arinu 2013, 113 arid 2014 og
104 arid 2015. | sampykktir dzetlun vegna 2012 var hins vegar dregid verulega ur
aeetludum starfsmannafjdlda og hann aaetladur 132 i stad 143. Nu er gert rad fyrir ad
rada einungis 124 starfsmenn a arinu 2012 i stad peirra 132 sem heimild er fyrir og
leggja aherslu a stdédugleika i starfsmannafjdlda neestu prju arin med pvi ad fidlga a
moti stodugildum a arunum 2013 og 2014 fra upphaflegri asetlun. Pannig er gert rad
fyrir ad fjoldi starfsmanna a arinu 2013 verdi 123,5 i stad 126 4dur, 122 a arinu 2014
ad pvi gefnu ad verkefnum beintengdum hruninu verdi ad fullu lokid og 118 a arinu
2015 ad pvi gefnu ad ofangreind umbotaverkefni skili hagraedingu i rekstri
stofnunarinnar. Ad auki mun stofnunin fjélga st6dugildum um 1,5 vegna nys verkefnis
sem sampykkt var & alpingi 18. juni sl. er litur ad auknu eftirliti med ibudalanasjosi.
Samtals er pvi asetladur starfsmannafjoldi & arinu 2013 alls125 starfsmenn.

7.2 Framsetning aztlunarinnar

Rekstraryfirlitid fyrir azetlun arsins 2013 er nu sett fram med breyttu snidi og stillt upp i
samraemi vid framsetningu endurskodads rekstrarreiknings Fjarmalaeftirlitsins i
samraemi vid kroéfur Rikisendurskodunar. | skyrslunni hér & eftir er sérstaklega gerd
grein fyrir kostnadi er Iytur ad launum og starfsmannatengdum kostnadi,
urskurdarnefnd, skrifstofu- og stjérnunarkostnadi, ferda- og starfstengdum kostnadi,
adkeyptri sérfreedipjonustu, rekstri teekja og ahalda, annars rekstrarkostnadar,
hasnaediskostnadar og eignakaupa.

Aftast i skyrslunni ma sja tvo fylgiskjol. Annars vegar fylgiskjal med rekstraraaetlun
arsins 2013 og samanburd vid aaetlun arsins 2012 og hins vegar fylgiskjal med
aeetladri alagningu eftirlitsgjalds fyrir arid 2013 og tilligum um alagningarhlutféll og
lagmarks- og fastagjold.
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7.3 Helstu gjaldalidir

7.3.1 Launakostnadur

Mikilveegt er fyrir Fjarmalaeftirlitid ad hafa avallt a ad skipa 6flugum, vel menntudéum
og reyndum hopi pjalfadra sérfraedinga. Starfsmannafjoldi raeedur mestu um helstu
rekstrarsteerdir Fjarmaleftirlitsins, p.e. laun og launatengd gjold, husnaedispdrf og
umfang télvubunadar.

Asetlunin gerir rad fyrir ad fjoldi starfsmanna verdi 123,5, sem er faskkun um tvé og
halft stodugildi fra upphaflegri aaetlun arsins 2012 fyrir arid 2013 en par til vidbétar er
gert rad fyrir einu og halfu stédugildi vegna aukins eftirlits med ibudarlanasjodi eda
samtals 125 starfsmenn. Meirihluti starfsmanna sem unnid hafa ad rannséknum a
follnum fjarmalafyrirteekjum munu & arinu 2013 snla sér ad vinnu vid
vettvangsathuganir auk vinnu ad samtimarannséknum enda mikilvaegt fyrir stofnunina
ad efla pann patt starfseminnar i ljosi sbgunnar og nyta pa goédu reynslu og pekkingu
sem aunnist hefur a undanférnum arum. Pa munu tvo stédugildi verda tengd vinnu vid
fragang hrunrannsdkna, vera sérstokum saksoknara til adstodar eftir pérfum og
annast ritun leerdomsskyrslu. Tilgangur slikrar skyrslu er ad greina fra umfangi
rannsoknanna, adferdarfreedi vinnunnar, leerdomi og tegund brota. Vonir standa til
pess ad nidurstddur skyrslunnar muni geta gefid géda innsyn inn i hvert mal en
bekking og reynsla af vinnunni mun nytast stofnuninni.

Azetladur launa- og starfsmannatengdur kostnadur i &setluninni er 1.426 m.kr. ad
teknu tilliti til 3,25% samningsbundinna launahaekkana. Pessi lidur haekkar um 4%
milli ara en haekkunin helgast af pvi ad i asetlun 2012 var gert rad fyrir pvi ad
starfsmenn haefu storf @ mismunandi timum arsins en i aaetlun 2013 er gert rad fyrir
ad allir verdi vid storf vid upphaf arsins.

Efnahags- og vidskiptaradherra akvardar laun stjornarmanna. Stjérnarformadur
Fjarmalaeftirlitsins hefur lagt fram tillogu pess efnis ad laun formanns verdi laekkud ar
600 i 400 pusund kr. @ manudi. Gert er rad fyrir pvi ad laun annarra stjornarmanna
verdi obreytt. Heildarkostnadur vegna launa stjornarmanna aé gefnum ofangreindum
forsendum er ad laun stjornarmanna laekki pvi um 12% og fari ur 24,2 m.kr. i 21,1
m.kr. med launatengdum gjéldum.

7.3.2 Skrifstofu- og stjérnarkostnadur

Skrifstofu- og stjérnunarkostnadar er aaetladur 87.0 m.kr. og haekkar um 6% milli ara.
Megin aherslur i pessum 1id luta ad endurmenntun starfsmanna sem og
upplysingamidlun stofnunarinnar i samreemi vid stefnu stofnunarinnar um faglega
umraedu 0g gagnsaei sem og vinnu vid mat og greiningu a arangri stofnunarinnar.
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7.3.3 Feroda- og starfstengdur kostnadur

Ferda- og starfstengdur kostnadur skiptist i tvo peetti. Annars vegar ferdakostnad
starfsmanna og hins vegar kostnad vegna alpjodlegs samstarfs i formi patttokugjalda.

i azetluninni er gert er rad fyrir ad kostnadur vegna ferda verdi sambaerilegur milli ara
eda um 49 m.kr. Steersti hluti annars kostnadar stofnunarinnar samkvaemt pessum
gjaldalid er vegna patttdkugjalda vegna adildar Fjarmalaeftirlitsins ad
eftirlitsstofnunum Evrépusambandsins og patttoku i 68ru erlendu samstarfi.

Gert er rad fyrir pvi ad kostnadur patttdkugjalda i erlendu samstarfi heekki toluvert milli
ara, fyrst og fremst vegna evropsku eftirlitsstofnananna (e. European Supervisory
Authorities), eda ur 27,4. m.kr. i 40.0 m.kr. eda um 28%.

Heildarkostnadur vegna ferdalaga og erlends samstarfs er pvi asetladur um 98,0 m.kr.
sem er 28% heekkun a milli ara eda sem nemur aaetladri haekkun patttdkugjaldanna.

7.3.4 Sérfreedikostnadur

Aszetlun um almennan sérfreedikostnad stofnunarinnar haekkar nokkud milli ara eda
um 27% og er aaetladur um 180,3 m.kr. & arinu 2013 i stad 142 m.kr. Steersti hluti
kostnadarins lytur ad upplysingateekni. Er hér um ad reeda kostnad vegna
aframhaldandi uppbyggingar & voruhusi gagna, gagnaskilum eftirlitsskyldra adila,
greiningar a gégnum og smidi ahaettumatskerfis. Annar sérfraedikostnadur lytur ad
ymiskonar sérfreedipjonustu, SVO sem endurskodenda, |6gfraedinga,
radningarpjonustu, sérfredipjonustu i  tengslum vid démsmal og vegna
radgjafarnefndar um mat & haefi stjérnarmanna.

7.3.5 Rekstur teekja og ahalda

Kostnadur vegna reksturs teekja og ahalda er azetladur um 4,0 m.kr. i stad 2,0 m.kr.
arid 2012 og haekkar pvi um 100% a milli ara. Er hér fyrst og fremst um ad raeda
tilfeerslu @ milli lida i tengslum vid breytta framsetningu a rekstraryfirliti stofnunarinnar.
Pessi kostnadur var adur asetladur undir 68rum rekstrarkostnadi (sja nanar hér fyrir
nedan) sem leekkar i heild um 38%.

7.3.6 Annar rekstrarkostnadur

| samreemi vid aherslur stofnunarinnar um adhald i rekstri er gert rad fyrir laskkun
annars rekstrarkostnadar sem nemur 38% a milli ara. Stor hluti pessarar lsekkunar ma
rekja til minni parfa @ kaupum a vélbunadi og hugbunadarleyfum fyrir nyja starfsmenn
sem og breytts rekstrarforms er tengist rekstri upplysingateeknikerfa.

7.3.7 Husnaediskostnadur

Husaleiga nuverandi husneaedis byggir a fdstum samningum sem bundnir eru visitolu
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neysluverds. Aaetladur kostnadur vegna leigu og reksturs hisnaedis er 98,3 m.kr., par
af er husaleiga um 70 m.kr., sem er haekkun um 13% milli ara. Haekkunin helgast af
haekkunum a sameiginlegum rekstrarkostnadi husnaedisins (hita og rafmagns) og
verdlagshaekkunum auk pess sem nokkur vanaaetlun var a pessum lid i daetlun 2012
er vardar raestingu og oryggismal.

7.3.8 Eignakaup

Azetlud eignakaup & arinu 2013 eru 20,0 m.kr. sem er veruleg lzekkun milli ara eda
um 80% enda stofnunin buin ad endurnyja naudsynlegan husbunad i tengslum vid
flutning i nytt hdsnaedi.

7.3.9 Rekstrarkostnadur samtals

Samtala gjaldalida er azetlud 1.955,0 m.kr. a arinu 2013 samanborid vid 1.917.1 m.kr.
i deetlun arsins 2012. petta er 37,8 m.kr. haekkun milli ara eda rétt um 2%. bess ber
b6 ad geta ad vegna yfirfaerslu eigin fjar fra fyrra ari og ad teknu tilliti til breytinga a
varasjodi mun leekkun a alogou eftirlitsgjaldi verda um 6%.

7.4 Helstu tekjulidir

7.4.1 Alagning eftirlitsgjalds fyrir arié 2012

Samkveemt 1. mgr. 2. gr. laga nr. 99/1999, um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit
med fjarmalastarfsemi, skal Fjarmalaeftirlitid i skyrslu pessari leggja mat a préun
starfseminnar undangengin prja ar me? tilliti til pess tima sem aetla ma ad farid hafi i
eftirlit med hverjum flokki eftirlitsskyldra adila.

Fjarmalaeftirlitid er med timaskraningu sem tengd er malaskraningarkerfi
stofnunarinnar. bessi skraning verdur pé ekki nema ad hluta tengd akvednum
eftirlitsskyldum adilum eda flokkum peirra. Fjolmérg mal og eftirlitsverkefni eru
almenns edlis (e. cross-sectoral) og varda fleiri en einn flokk eftirlitsskyldra adila eda
markadi i heild. Sama a vid um verkefni sem varda innri starfsemi eftirlitsins.
Fjarmaleftirlitid telur p6 ad petta fyrirkomulag vid timaskraningu gefi greinargdda
mynd af skiptingu radstéfunartima stofnunarinnar milli helstu flokka eftirlitsskyldra
adila.

Med tilvisun til framangreinds hefur Fjarmalaeftirliti®d athugad hvort tilefni sé til ad
leggja fram tillégur um breytingar & skiptingu eftirlitsgjaldsins & arinu 2013. Nokkur
breyting hefur ordid a framangreindu priggja ara medatalsvidmidi ar timaskiptingunni
fra sambeerilegu medaltali & sidasta ari. Helsta breytingin lytur ad pvi ad hlutur
lanastofnana i heildartimaskiptingunni hefur laekkad eftir nokkrar sveiflur sidustu arin.
Pannig telst nu 55.4% af radstéfunartima Fjarmalaeftirlitsins hafa verid radstafad i
eftirlit med lanastofnunum ad medaltali @ arunum 2009-2011. Sambeerilegt hlutfall
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aranna 2008 2010 var hins vegar 59,5% en haest komst hlutfallid a einstoku ari i
65,2% arid 2008. bessari breytingu fra fyrri arum fylgir sidan ad hlutur annarra flokka
eftirlitsskyldra adila i timaskraningunni vex ad sama skapi.

| fylgiskjali 2, sem er fylgiskjal med skyrslunni, er synd tillaga Fjarmalaeftirlitsins ad
skiptingu eftirlitsgjalds & arinu 2013 milli flokka eftirlitsskyldra adila, alagningarstofna
gjaldsins, og tillégur um breytingar a alagningarhlutféllum og peim lagmarks- og
fastagjoldum sem lagt er til ad verdi breytt. | téflunni er einnig synd sambaerileg
hlutfallsskipting alagds eftirlitsgjalds a arinu 2012 asamt gildandi alagningarhlutféllum
og lagmarks- og fastagjoldum. Vakin skal athygli & pvi ad i peim dalkum i t6flunni sem
syna hlutfallsskiptingu alagds eftirlitsgjalds eru ekki medtalin eftirlitsgjold a
fijarmalafyrirtaeki undir slitastjorn.

Med hlidsjén af pvi sem ad framan greinir er, eins og fram kemur i fylgiskjali 2, 1690 til
leekkun & alagningarhlutféllum lanastofnana og Lénasjods sveitarfélaga o.hf. en
haekkun a alagningarhlutféllum vatryggingafélaga, vatryggingamidlara, verdbréfa-
fyrirtaekja, verdbréfamidlara, rekstrarfélaga verdbréfasjoda, verdbréfamidstodva,
kauphalla, lifeyrissjéda og ibudalanasjéds en Fjarmalaeftirlitinu hefur nyverid verid
eetlad aukid hlutverk i eftirliti med sjodnum. Ekki er lagt til ad alagningarhlutfalli a
fagfjarfestasjodi verdi breytt ad pessu sinn medan frekari reynslu af umfangi eftirlits
med pessum sjodum er aflad, en peir luta eftirliti Fjarmalaeftirlitsins fra 1. ndvember
2011 samkvaemt l6gum nr. 128/2011. | téflunni kemur einnig fram ad afram er gert
rad fyrir mismuni a alagningarhlutféllum vegna annars vegar vidskiptabanka og hins
vegar sparisjoda, lanafyrirtaekja og greidslustofnana en um er ad raeda obreytt verklag
hvad pad vardar eins og verid hefur fra og med arinu 2008.

i arsbyrjun 2011 téku gildi breytingar & lagmarks- og fastagjéldum vegna eftirlitsgjalda
er varda storan hluta eftirlitsskyldra adila en pessum gjéldum haféi pa ekki verid breytt
i nokkur &r. | byrjun ars 2012 téku pvi naest gildi breytingar 4 ymsum fastagjéldum
sem feerd hafa verid i 16gin & allra sidustu arum. Fjarmalaeftirlitid telur ekki tilefni til ad
leggja til breytingar a pessum gjoldum vegna rekstraraaetiunarinnar fyrir aridé 2013 ad
undanskyldum fastagjoldum lifeyrissjéda en lagdar eru til breytingar sem mida ad pvi
ad hlutur fastagjalda verdi um 60% af heildaralagningu eftirlitsgjalds a lifeyrissjédina i
samraemi vio fyrri skir Landssamtaka lifeyrissjéda. Lagt er pvi til ad gjold pessi verdi
samkvaemt eftirgreindu:

Fastagjald 1.200 pus. kr. vegna lifeyrissjoda med hreina eign til greidslu
lifeyris undir einum milljardi kréna, 1.930 pus. kr. vegna lifeyrissjoda med
hreina eign til greidslu lifeyris fra einum til tiu milljarda kréna, 3.370 pus.kr.
vegna lifeyrissjoda med hreina eign til greidslu lifeyris fra tiu milljoréum
kréna til tuttugu og fimm milljarda kréna, 6.260 pus. kr. vegna lifeyrissjoda
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med hreina eign til greidslu lifeyris fra tuttugu og fimm milljérédum kroéna til
eitthundrad milljarda krona og 7.260 pus. kr. vegna lifeyrissj6da med
hreina eign til greidslu lifeyris par yfir.

Fra og med arinu 2009 hefur verid lagt a eftirlitsgjald i formi fastagjalds a fallin
fiarmalafyrirtaeki. Upphaflega, p.e. i byrjun ars 2009, var lagt & fastagjald a félinu
vidskiptabankana prja eingdngu, Glitni baka hf., Kaupping banka hf. og Landsbanka
islands hf., og fra og med arsbyrjun 2010 & fjarmalafyrirtaeki sem styrt er af
skilanefnd, slitastjorn eda bradabirgdastjorn samkvaemt 16gum um fjarmalafyrirtaeki,
nr. 161/2002. Pessi alagning a fallin fjarmalafyrirtaeki hefur verid 6had pvi hvort
viokomandi fyrirtaeki hefur takmarkad starfsleyfi eda ekki og fra arsbyrjun 2011 hefur
verid lagt a adila sem falla undir sému skilgreiningu 6had pvi hvort starfsleyfi
fiarmalafyrirtaekis hefur verid afturkallad. Alagningu eftirlitsgjalds & fyrirteeki i
framangreindri st6du hefur fyrst og fremst verid atlad ad standa straum af kostnadi
vid rannséknir tengdar bankahruninu og hefur kostnadi vid pa vinnu verid haldid utan
vid pau rekstrargjold stofnunarinnar sem starfandi eftirlitsskyldum adilum er zetlad ad
greida med eftirlitsgjaldi.

Fjarmalaeftirlitid mun draga ur rannséknarstarfsemi i tengslum vid bankahrunid. Gert
er rad fyrir lagmarks starfsemi vardandi pennan patt & arinu 2013. bess ber pé ad
geta ad follnum fjarmalafyrirtaekjum fylgir afram eftirlitsskylda vegna slitastjérna og er
bvi i pessari azetlun gert rad fyrir ad leggja purfi samtals 40 m.kr. eftirlitsgjold a fallin
fjarmalafyrirteeki & arinu 2013 en alagt eftirlitsgjald a fyrirteeki i pessari stédu i
arsbyrjun 2012 var 249,5 m.kr. bvi er i pessari azetlun 16gd til veruleg laekkun a
fastagjoldum a fjarmalafyrirteeki sem styrt er af slitastjorn eda bradabirgdastjorn
samkvaemt logum um fjarmalafyrirteeki, nr. 161/2002, 6had pvi hvort vidkomandi
fyrirteeki hafi starfsleyfi, takmarkad starfsleyfi eda starfsleyfi fyrirtaekisins hafi verid
afturkallad. | azetluninni er gert rad fyrir ad fast gjald & vidskiptabanka i pessari stédu
verdi 6.000 pus.kr. en gjaldid er na 35.000 pus.kr., fast gjald & adrar lanastofnanir
verdi 3.000 pus.kr. en gjaldid er na 18.500 pus. kr., og fast gjald a onnur
fijarmalafyrirtaeki verdi 1.000 pus.kr. en gjaldid er nu 8.500 pus. kr.

Alls hafa fra og med arinu 2009 verid lagdar um 666 m.kr. & fallin fijarmalafyrirtaeki. |
arsbyrjun 2012 var lagt a 11 fyrirtaeki i pessari stodu en adeins eitt peirra er enn med
takmarkad starfsleyfi. Buist er vid ad pegar a pessu ari falli einhver fyrirteeki Ut sem
mogulegir greidendur eftirlitsgjalds vegna pess ad slitaferli vidkomandi
fjarmalafyrirtaekis lykur en su stada skyrist vaentanleg betur pegar lidur a arid. bess
ber einnig ad geta vardandi petta ad nokkur vanskil hafa safnast upp vegna pessara
gjalda og eru nu ogreidd alogd gjold a pessa adila samtals um 162 m.kr. (an vaxta).
Fjarmalaeftirlitid er ad hefja innheimtuadgerdir vegna pessara vanskila.
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Med visan til pess sem hér hefur verid nefnt um alagningu eftirlitsgjalds & fallin
fiarmalafyrirtaeki telur Fjarmaleftirlitid hins vegar naudsynlegt ad endurmeta tilldguna
um alagningu a pessa adila pegar lidur a arid.

Samkvaemt rekstrarazetluninni fyrir arid 2013 er gert rad fyrir ad eftirlitsgjald i heild a
bvi ari verdi 1.742,8 m.kr. samanborid vid 1.859,1 m.kr. upphaflega aeetlad
eftirlitsgjald & arinu 2012 sem er rumlega 6% leekkun milli ara. Sé midad vid 1.865,2
m.kr. endurskodad azetlad innheimt eftirlitsgjald a arinu 2012 er um ad raeda 8%
laekkun milli ara.

7.4.2 Adrar tekjur og vaxtatekjur

Fjarmalaeftirlitid faer vexti af innsteedum & reikningum sinum i Sedlabanka Islands.
Asetladar vaxtatekjur nettd, 8,0 m.kr., byggja & aaetladri medalstédu innsteedu midad
vid alagningu eftirlitsgjalds samkvaemt drogum ad rekstrarasetiun. Adrar tekjur eru
vegna innheimtu vegna vinnu er lytur ad yfirferd utbodslysinga.

Pess ma einnig geta ad stofnunin hefur sétt um svokalladan [PA styrk
Evréopusambandsins til ad standa straum af kostnadi vid uppbyggingu
ahaettumatskerfis. Nidurstada umsoknar Fjarmalaeftirlitsins mun ekki liggja fyrir fyrr
en haustid 2012.

Adrar tekjur eru 6verulegar eda um 3 m.kr. Fjarmalaeftirliti®d kann ad nyta heimildir i 7.
gr. laga nr. 99/1999, um greidslu kostnadar vid opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi,
med sidari breytingum, til ad krefja eftirlitsskylda adila um greidslu kostnadar fyrir
tilfallandi naudsynlegt umframeftirlit samkvaemt reikningi, samanber nanar tilvitnada
lagagrein, og innheimta fastagjold fyrir afgreidslu starfsleyfa og ymsar afgreidslur og
skraningar, samanber gjaldskra stofnunarinnar. Tekjur samkveemt framangreindu er
ekki gerlegt ad aeetla.
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Fylgiskjal 1: Rekstaraaetlun fyrir arié 2013 og samanburdur vié aridé 2012

Endurskodud
aatlun 2012

Aztlun 2013

Aztlun 2012

Rekstrarkostnadur

Laun og starfsmannatengdur kostnadur

1
1.369.318.000

2
1.369.318.000

3
1.426.000.000

Urskurdarnefndir

14.000.000 14.000.000 15.000.000 | 7%
Skrifstofu og stjérnunarkostnadur 81.849.000 81.849.000 87.000.000 | 6%
Ferda- og starfstengdur kostnadur 76.684.000 76.684.000 98.000.000 | 28%
Adkeypt sérfraedipjonusta 141.950.000 141.950.000 180.300.000 | 27%
Rekstur taekja og dhalda 1.960.000 1.960.000 4.000.000 | 104%
Annar rekstrarkostnadur 42.923.600 42.923.600 26.400.000 | -38%
Husnaediskostnadur 87.255.000 87.255.000 98.300.000 | 13%
Eignakaup 101.195.000 101.195.000 20.000.000 | -80%

Gjold samtals alls

1.917.134.600

1.917.134.600

1.955.000.000

Tekjur
Alagt eftirlitsgjald m.v. breytingar & [6gum nr. 99/1999

1.859.059.651

1.859.059.651

1.742.847.039

-6%

Vaxtatekjur netto 2.000.000 2.000.000 8.000.000
Adrar tekjur 3.000.000 3.000.000 3.000.000
Tekjur alls 1.864.059.651 1.864.059.651 1.753.847.039
Tekjuafgangur -53.074.949 -53.074.949 -201.152.961
Yfirfeert fra fyrra ari, aaetlad 91.374.949 334.227.910 281.152.961
Eigid fé i arslok 38.300.000 281.152.961 80.000.000
- par af sérstakur varasjodur 38.300.000 38.300.000 80.000.000
- par af annad eigio fé 0 242.852.961 0
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Aztlad eftirlitsgjald 2013
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Fylgiskjal II.

FIARMALAEFTIRLITID

Vidauki

med rekstrarasetiun 2013

Umbdataverkefni Fjarmalaeftirlitsins 2013 - 2015
og framtidarsyn arid 2015

Reykjavik
28. juni 2012
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1 Inngangur

Mikilveegt er fyrir pjodarhag ad Fjarmalaeftirlitié bui ad sterkum innvidum og
vidurkenndum alpjédlegum vidmidum vid eftirlit med fjarmalastarfsemi.

Fjarmalaeftirlitid vard til arid 1999 med sameiningu bankaeftirlits Sedlabanka islands og
Vatryggingaeftirlitsins. Stofnunin er pvi ennpa tiltélulega ung. Nokkud hefur skort a
skipulega uppbyggingu a starfi stofnunarinnar fram ad pessu.

A undanférnum premur arum hefur verid lagt mat a starfsemi Fjarmalaeftirlitsins af
erlendum sérfreedingum og einnig var starfsemi pess skodud af rannsdknarnefnd
Alpingis. Allir pessir adilar komu med uppbyggilega gagnryni a stérf stofnunarinnar og
er ni unnidé ad arbotum byggt a peirri gagnryni og framkomnum abendingum. Medal
annars er nu unnid ad nokkrum umfangsmiklum umbdtaverkefnum sem byggd eru a
nidurstédum ur skyrslu franska sérfraedingsins Pierre-Yves Thoraval fra § april 2011. Vid
skipulagningu a pessum umbotaverkefnum og vid uppbyggingu a Fjarmalaeftirlitinu er
m.a. tekid mid af alpjédlegum stédlum svo sem kjarnareglum um arangursrikt
bankaeftirlit' (Basel Core Principles for Effective Banking Supervision - BCP).

Pessum verkefnum verdur ekki ad fullu lokid fyrr en a arinu 2015. Vinnan vié pau kallar
a aukinn fjlda starfsmanna allan pann tima sem unnid er ad peim. Aformad er ad rada
nokkra starfsmenn timabundid i verkefnin en asetlad er ad steerstur hluti kostnadarins
vid vinnuna verdi greiddur med styrk frda Evrépusambandinu, svokélludum IPA (e.
Instrument for Pre-Accession Assistance) styrk.” Fari svo ad Fjarmalaeftirlitid fai ekki IPA
styrkinn er gert rad fyrir ad minnka umfangi® ad nokkru og dreifa verkefnum a lengri
tima.

Fjarmalaeftirlitid verdur byggt upp | samraemi vid alpjdédleg vidmid, kréfur islensks
samfélags og patttéku stofnunarinnar i métun a framtidarskipan fjarmalakerfisins hér a
landi. Ad pbremur arum lidnum er gert rad fyrir pvi ad nytt skipulag vié eftirlit skili meiri
skilvirkni.

" Kjarnareglur um arangursrikt bankaeftirlit (e. Basel Core Principles for Effective Banking Supervision
- BCP) eru lagmarksvidmid fyrir heilbrigt og hagnytt regluverk og eftirlit med bénkum og bankakerfum.
Kjarnareglurnar eru notadar af opinberum bankaeftirlitum sem viémid til ad leggja mat a gaedi eftirlitskerfa
og til ad koma auga a framtidarviéfangsefni med pad ad markmidi ad tryggja lagmarksvidmid fyrir heilbrigt
eftirlit. Tilgangur pessara reglna er m.a. ad samraesma bankaetftirlit milli landa og gera eftirlitsstofnunum
kleift ad framkvasma sjalfsmat a starfsemi sinni. Pessi vidmid eru lika notud af Alpjédagjaldeyrisjodnum
og Alpjédabankanum i tengslum vié matsaastiun fyrir flarméalamarkadinn, til ad leggja mat a kerfi og
adferdir vid bankaeftirlit. http://www.bis.org/publ/bcbs129.htm

2 IPA styrkir (e. Instrument for Pre-Accession Assistance) eiga ad audvelda umsoknarrikjum samvinnu
um ymis verkefni medal annars milli stofnana umsoéknarrikis og evrépskra stofnana. IPA styrkir eiga
einnig ad studla ad umra=du i samfélaginu sem er hiuti af markmidi um préun borgaralegs samfélags
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Naudsynlegt er ad Fjarmalaeftirlitié geti lokid peim umbotaverkefnum sem nu er unnid
ad og stefnt ad pvi ad ljuka a arinu 2015. Pannig verdi lagdur traustur grunnur ad
faglegu og skilvirku fiarmalaeftirliti til framtidar.

2 Aherslur i starfi Fjarmalaeftirlitsins fra haustinu 2008

Fra falli storu vidskiptabankanna priggja haustid 2008 hefur margt aunnist i starfi
stofnunarinnar. Viébrogd vid pvi sérstaka astandi sem skapadist i kjdlfar bankahrunsins
setti sterkan svip & allt innra starf stofnunarinnar naestu misserin par & eftir. A peim tima
var steersti hluti bankakerfisins endurreistur i breyttri mynd, nyjum stofnunum var fylgt
markvisst eftir & sama tima og skilanefndum og slitastjérnum var fylgt ar hladi. bad
verkefni ad tryggja virka fjarmalapjonustu i landinu var umfangsmikid og kraféist
skipulagningar og samhaefingar. Eftirlit med nyjum fjarmalafyrirtaeskjum, sem reist voru a
grunni fallinna fjarmalafyrirtaekja, hefur einkennst af auknu adhaldi og hertum reglum.
Fra pessum tima hafa jafnt og pétt komid fram krefjandi alitaefni sem parfhast
arlausnar.

Fjarmalaeftirlitid hefur fengi® morg ny verkefni fra haustinu 2008. Ma par nefna
timabundié eftirlit med slitastjornum fallinna fjarmalafyrirteekja. bPa hafa rannsoknir
tengdar starfsemi fallinna fjarmalafyrirtaekja kallad a allt ad 17 stodugildi en pasr eru
einnig timabundi® verkefni. Vid setningu laga um innheimtustarfssemi var
Fjarmalaeftirlitinu falid eftirlit med starfsemi peirra og sama a vid um eftirlit med
greidslustofnunum a grundvelli nyrra laga um greidslupjénustu. ba var stofnuninni falid
vidteekara hlutverk med nyjum l6gum um verdbréfasjodi, fjarfestingarsjédi og
fagfjarfestasjodi. bad sama & vi& um aukid umfang eftirlits med ibudalanasjodi. Gert er
rad fyrir ad yfirferd Uthodslysinga fra Kauphdéll kalli a tvé stodugildi. Ofangreind verkefni
hafa kallad a eflingu eftirlitsins sem nemur rimum 30 stdédugildum.

| jantar 2011 gerdu Fjarmalaeftiritid og Sedlabanki islands med sér nyjan
samstarfssamning. Markmid samningsins er ad studla ad heilbrigdu, virku og éruggu
fiarmalakerfi | landinu. Fjarmalaeftirlitid gegnir mikilveegu hlutverki vid mat &
kerfislzegum ahasettum og fjarmalastédugleika. Pa mun stofnunin taka virkan patt i moétun
og stefnumorkun vardandi framtidarskipan fijarmalakerfisins 4 islandi.

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir peirri fjdlgun sem naudsynleg hefur verid i
mannafla stofnunarinnar fra haustinu 2008 vegna nyrra verkefna. Auk pess er pekkt ad
mikid skorti &, fyrir hrun, ad Fjarmalaeftirlitid hefdi pann fjdlda starfsmanna sem purfti til
ad sinna med videigandi haetti peim verkefnum sem eftirlitinu var astlad. Ur pvi hefur
einnig verid baett. Starfsménnum hefur pvi fjdlgad Gr 62 arid 2008 i rimlega 120 arid
2012. Nyir stjornendur voru radnir til stofnunarinnar i arsbyrjun 2012 i kjolfar
skipulagsbreytinga. Meirihluti starfsmanna hefur pvi minni starfsreynslu en prju ar.
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Fjarmalaeftirlitid gaf ut nyja stefnu i ndvember 2010 og hefur verid unnid ad pvi ad
innleida hana. Stefnan byggir & premur meginstodum sem eru:

e Loghlydni og heilbrigdir vidskiptahaattir
e Sjalfstaed kénnun og mat
e Fagleg umraeda og gagnsasi

Fjarmalaeftirlitid hefur pegar motad pau gildi sem einkenna munu vinnubrégd pess i
framtidinni. Pau eru arzedni, fagmennska og festa. Til ad framfylgja stefnu
Fjarmalaeftirlitsins parf aframhaldandi umbastur i starfsemi stofnunarinnar med
meginaherslu a 6flugan starfshdp reyndra og vel pjalfadra sérfraedinga.

Alpjédlegar krofur um virkt eftirlit med flarmalastarfsemi hafa stodugt ordid meiri.
Samhlida aukast kréfur fra almenningi um synileika og 6flugra fjarmaleftirlit. Pad kallar a
vaxandi fjélda heefra sérfraedinga vid eftirlitid og oflugri upplysingamidlun.

i pessu samhengi ma nefna ad fjarmalaeftirlit i 66rum I16ndum hafa einnig gengid i
gegnum skipulagsbreytingar og innleitt nyjar adferdir vid sina vinnu. Ma par nefna irska
fiarmalaeftirliti® sem dsemi. bar hefur verid innleidd ny adferdarfraedi vid eftirlit, p.e.
ahasttumioad eftirlit. Jafnframt hafa irar nylega tekid i notkun sérsmidadan hugbtiinad og
kerfi sem gerir alla vinnu vid eftirlit skilvirkari og markvissari. Samt sem adur hafa peir
tvefaldad fidlda eiginlegra eftirlitsmanna fra arinu 2008.

Umbétaverkefni, sem nu er unnié ad hja Fjarmalaeftirlitinu, eru, eins og nefnt er aé
framan, byggd a nidurstédum | skyrslu franska sérfreedingsins Pierre-Yves Thoraval
(e. Report on Iceland Supervision) sem og Uttekt finnska radgjafans Kaarlo Jannari og
athugasemdum ar skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis.

Petta uppbyggingarstarf héfst med skilgreiningu @ umraddum umbdtaverkefnum en pad
folst | gerd skyrslu er nefnist Umbdtaverkefni 2011-2014. Vinna vid pessi
umbotaverkefni hofst haustid 2011. bPessum verkefnum er lyst i sérstokum kafla hér
aftar.

Um er ad raeeda verkefni er luta ad innleidingu nys skipulags stofnunarinnar par sem
megin aherslan er a verkefna- og ferlamidad skipulag, uppbyggingu ahasttumatskerfis
(e. Risk Assessment System - RAS), broun mannauds og endurskipulagningu skyrsluskila
fra eftirlitsskyldum adilum til Fjarmalaeftirlitsins. | medforum Alpingis | desember 2011
var rekstrarazstlun Fjarmalaeftirlitsins vegna arsins 2012 skorin nidur um sem svaradi
ellefu stédugildum. Vegna bpessa vard ad fresta hluta af vinnu sem tengist
umbétaverkefnum.
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Fjarmalaeftirlitid gegnir mikilveegu hlutverki vié setningu leikreglna a fjarmalamarkadi.
Pad tekur m.a. patt i innleidingu sameiginlegra reglna Evropuréttarins a svidi
fiarmalapjonustu  vegna skuldbindinga samkveemt samningnum um Evrdpska
efnahagssvaedid. Stofnuninni er vida i logum falid ad setja reglur og hefur almenna
heimild til ad setja leidbeinandi tilmasli um goda og heilbrigda vidskiptahastti. Pessi
pattur i stérfum stofnunarinnar verdur sifellt umfangsmeiri.

3 Breytt stjornskipulag og verkefni nyrra svida

Nytt stjornskipulag Fjarmalaeftirlitsins tok gildi i jantar 2012. betta nyja stjérnskipulag
(sja mynd hér ad nedan) er bzedi i samraemi vid nidurstddur skyrslu finnska radgjafans
Kaarlo Jannari sem hann samdi ad beidni forsaetisraduneytisins og birt var i mars 2009
og franska radgjafans Pierre-Yves Thoraval en hann lagdi sina skyrslu fram i april 2011.
Pessir sérfraedingar 16gdu til ad skipulag stofnunarinnar yrdi hugsad ut fra eftirlitspattum
(e. functional unit) i stad markada (e. sectoral unit). Eftirlitssvidin, samkveemt hinu nyja
skipulagi, eru prju, p.e. greiningar, eftirlit og vettvangsathuganir. i arsbyrjun 2012 voru
radnir prir nyir framkvaamdastjorar fyrir pessi eftirlitssvid.

Yfirlogfraeedingur Skrifstofa forstjora

Rekstur Vettvangsathuganir
Mannaudur
Upplysingatakni

Stutta lysingu a skipulagi kjarnasvidanna ma sja hér ad nedan.

3.1 Eftirlit

Hlutverk svidsins er:

= Ad hafa reglubundié eftirlit med fjarmalafyrirtaekjum, vatryggingafelogum,
lifeyrissjodum og 6drum patttakendum a fjarmalamarkadi. Eftirlitssvid gaetir pess
ad eftirlitsskyldir adilar starfi i samraemi vid 16g og reglur sem gilda um starfsemi
peirra auk laga um opinbert eftirlit nr. 87/1998.



37

= Ad semja drog ad reglum og leibeinandi tilmaslum, auk pess ad fylgjast med og
koma a framfaeri vid stjornvold tilldgum ad peim lagabreytingum sem porf er a i
tengslum vid fjarmalamarkadinn, m.a. vegna innleidingar Evrépugerda.

= A& meta haefi stjornarmanna og framkvaemdastjora eftirlitsskyldra adila. Ad veita
starfsleyfi, svipta starfsleyfi, meta heefi til ad eiga virkan eignarhlut, svo deemi seu
nefnd um matskenndar stjornvaldsakvardanir.

= A& sinna neytendamalum m.a. i fengslum vid eftirlit med heilbrigbum og
edlilegum vidskiptahattum.
Skipulag innan svidsins er eftirfarandi:
Framkveamdastjori
Svidinu er skipt [ prjar deildir eftir verkefnum:
= Fjarhagslegt eftirlit:
+  Forstédumadur, tveir hépstjorar og 16 serfreedingar
= | agalegt eftirlit og lysingar:
+  Forstédumadur og 14 sérfreedingar

= Serteek lagaleg malefni og neytendavernd:
+  Forstédumadur og 4 sérfraedingar

3.2 Greiningar

Hlutverk svidsins er:

=  Ad leggja grunninn ad ahasttumidadri og fyrirbyggjandi eftirlitsazetlun i samstarfi
vid eftirlit og vettvangsathuganir.

= Ad ahasttumeta einstaka hluta fjarmalamarkadar og markadinn sem heild, fylgjast
med proun ahaettu, leggja til aherslur i eftirliti og meta porf fyrir inngrip
eftirlitssvida, m.a. med kréfu um eigid fé.

=  Ad safna, greina og midla upplysingum vegna samstarfs stjérnvalda um
flarmalastodugleika.
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= Ad upplysa markadsadila, fjdlmidla og almenning um stédu fiarmalamarkada
med utgafu télulegs efnis, bladamannafundum og reglulegri Gtgafu.
Skipulag innan svidsins er eftirfarandi:
Framkvaemdastjori
Svidinu er skipt i prjar deildir eftir verkefnum:
*  Ahasttugreining:
«  Forstédumadur og 8 sérfreedingar
=  Markadsgreining:
« Forstédumadur og 7 sérfraedingar

=  Uppbygging ahaettumatskerfis
« Forstédumadur og 2 sérfraedingar

3.3 Vettvangsathuganir

Hlutverk svidsins er:

= Ad hafa med héndum eftirlit & vetivangi og afla upplysinga og gagna.

=  Ad rannsaka meint brot & peim sérlogum sem Fjarmalaeftirlitinu er eetlad ad

framfylgja.
Skipulag innan svidsins er eftirfarandi:
Framkvaamdastjori
Svidinu er skipt i tveer deildir eftir verkefnum:
= Vettvangsathuganir:
«  Forstédumadur og 9 sérfraedingar

=  Frumrannsoknir a meintum brotum:
«  Tveir forstédumenn og 13 sérfraedingar
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4 Umbotaverkefni 2011 — 2014

| skyrslu franska sérfreedingsins Pierre-Yves Thoraval eru lagdar fram tillsgur ad
adgerdum svo stofnunin geti uppfyllt alpjédlega stadla hvad vardar kjarnareglur um
arangursrikt bankaeftirlit (Basel Core Principles for Effective Banking Supervision -
BCP).

Mat Thoraval er ad naestu tvo arin sé porf a allt ad fimm vidbotarstarfsménnum til ad
byggja upp eftirlit sem uppfyllir pessa alpjédlegu stadla. Auk pess er pad mat hans ad
borf sé a 8-11 starfsménnum i ad minnsta kosti tvo ar til ad byggja upp ahasttumatskerfi
(Risk Assessment System) en pad er forsenda pess ad mogulegt verdi ad uppfylla
stadlana (BCP). Stjorn Fjarmalaeftirlitsins sampykkti i agust 2011 adgerdaasetlun vegna
umboétaverkefna & arunum 2011 til 2014. Aaetlunin beinist ad pvi ad koma pessum
stédlum a.

Fjarmalaeftirlitid vinnur nu ad gerd samstarfssamnings vid finnska fjarmalaeftirlitid
vardandi proun og uppbyggingu a ahesettumatskerfi. Starfsmenn Fjarmalaeftirlitsins hafa
begar heimsétt finnska eftirlitid og fengid ad kynna sér uppbyggingu pess a akvednum
pattum i aheettumatskerfi. Fyrirhugud eru frekari samskipti og heimsaoknir.

Fjarmalaeftirlitid hefur nytt sér taeknilega adstod sem stendur umsoknarrikjum ad
Evrépusambandinu til boda og kallast TAIEX (e. Technical Assistance Information
EXchange office). Starfsmenn stofnunarinnar hafa farid i nokkrar heimsoknir til annarra
eftirlita til ad kynna sér ymis mal er tengjast uppbyggingu a eftirlitskerfum med
flarmalastarfsemi. Frekari heimsoknir eru a dagskra a nasstu misserum.

Hér ad aftan er umbétaverkefnum Fjarmalaeftirlitsins lyst i grofum drattum. Vinna vid
pbau er pegar hafin. Uppbygging ahaettumidads eftirlits er timafrek og krefst samvinnu
allra deilda stofnunarinnar. begar tekist hefur ad uppfylla hina alpjédlegu stadla
stofnunarinnar verda peir verkferlar og pad skipulag sem sprettur af peirri vinnu lagad
ad eftirliti med odrum eftirlitsskyldum adilum svo sem lifeyrissjédum og
vatryggingafélsgum. Azetlad er ad pessari vinnu ljuki & arinu 2015. Stér hluti pess héps
sem mun vinna ad umboétaverkefnum hja stofnuninni verdur radinn inn timabundid og
verdur pessi pattur, ad ollum likindum, kostadur af styrk fra Evrépusambandinu, IPA
styrk.

Umbdétaverkefnunum  er skipt i tvo hluta. Annar hlutinn beinist ad heildstzedu,
ahasttumidudu eftirlitskerfi og hinn hlutinn ad stjornun og skipulagi sem skiptist i tvo
undirverkpaetti.
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4.1 Heildstaett, ahaettumidad eftirlits- og upplysingakerfi

Unnid er ad hénnun og uppbyggingu a ahsettumatskerfi (e. Risk Assessment System -
RAS). bPad er heildstaett og skilvirkt eftirlitskerfi sem byggir a adferéafraedi vid
ahasttumat samkvaemt vidurkenndum vidmidum vid eftirlit med fijarmalastarfsemi
(flarmalafyrirtaeki, vatryggingafélog, lifeyrissjodir o.s.frv.). Adferdafraedin midar ad pvi ad
meta fjarmalastarfsemi med tilliti til asstladrar ahesettu i rekstri eftirlitsskyldra adila.
Jafnframt er med adferdafraedinni lagdur grunnur ad mati a fjarmalamarkadnum f heild
sinni sem og sértaeku mati sem tryggir naudsynlega yfirsyn yfir starfsemi einstakra
fiarmalastofnana. Med pessu faest betri heildarmynd, sem byggd er a mati a
ahezettupattum, yfir naudsynlegar audlindir (e. resources) sem purfa ad vera til stadar vid
framkveemd og skipulagningu eftirlits. ba er jafnframt lagdur grunnur ad eftirlitsazetlun
stofnunarinnar. Ahasttumatskerfié (RAS) verdur lykilpattur i eftirliti med fjarmalastarfsemi
0g vié skipulagningu eftirlits.

Ahazettumatskerfid verdur byggt upp a pbann hatt ad pad tekur tillit til einstakra
ahasttupatta (e. micro, meso (sector), macro), heildaraheettu (e. instrinsic risk) og varna
gegn ahaettu (e. risk mitigation) baedi fjarhagslegra og stjérnunarlegra eftirlitsadgerda,
sem sidan leidir til afgangsahaettu (e. net risk). | lokin leidir ferlid til pess ad lagt er mat &
alla afgangsaheettu med tiltekinni adferfafreedi. Hun felst | pvi ad eftirlitid gefur
eftirlitsskylda adilanum einkunn fyrir hverja einstaka ahaettu sem skilgreind hefur verid
inn i kerfid, sem sidan myndar eina heildareinkunn (e. target ratio). Pessi adferdafraedi
leggur grundvoll ad mati a flarmalamarkadnum i heild sem og sértaeku mati sem tryggir
naudsynlega yfirsyn yfir starfsemi einstakra fjarmalastofnana.

Komid verdur upp adferdafraedi vid ahasttumidad eftirlit (e. Risk Based Supervision) sem
er heildstaed og skilvirk. Pannig faest yfirsyn og forsendur fyrir forgangsrédun
eftirlitsverkefna. Pessi adferbafraedi vid ahaettumidad eftirlit verdur abdgengileg
starfsmonnum vid eftirlitsstorf i formi verkferla, verklagsreglna og leidbeininga. i pessu
felst ad eftirlit fer fram med samraemdum, samanburdarhaefum og vidurkenndum haetti
og formleg og gagnseae skjolun eftirlitsgagna er tryggd.

Fjarmalaeftirlitid mun jafnframt byggja upp heildsteett upplysingakerfi asamt videigandi
upplysingataekni (e. IT/IS) sem audveldar og tryggir faglega skipulagningu, Urvinnslu,
eftirlit, greiningu og vardveislu upplysinga (e. audit trail). Pad mun einnig stydja vid
voktun a pvi hver aheetta fjarmalastofnana er hverju sinni m.a. med tilliti til pess hvort
frekara eftirlit er naudsynlegt. Starfsmenn stofnunarinnar munu bua yfir pekkingu og
hafa bunad til pess ad vinna Ur gagnagrunnum véndud og yfirgripsmikil yfirlit yfir stééu
0g proun einstakra fjarmalafyrirtaekja.

Med pessu upplysingakerfi og videigandi upplysingataekni mun Fjarmalaeftirlitid
jafnframt &dlast yfirsyn yfir einstaka flokka fyrirtaekja a fjarmalamarkadi (pad er
fiarmalafyrirtaskja, vatryggingafyrirtaekja, lifeyrissjoda 0.s.frv.) sem og
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flarmalamarkadinn i heild. Pefta upplysingakerfi gerir vinnu vid mat a
flarmalastodugleika skilvirkari og éruggari.

4.2 Stjérnun og skipulag

Umbétaverkefni er lata ad stjérnun og skipulagi skiptast i tvo undirverkpaetti. beir eru
annars vegar verkefha- og verkferlamidud stjornun og hins vegar mannaudsstjérnun.
Nanar verdur gerd grein fyrir hvorum undirverkpeetti hér ad nedan.

Markmidid vardandi verkefna- og verkferlamidada stjornun er ad maéta, innleida og festa
i sessi skipulag og verklag fyrir rekstur og stjornun allra patta i starfsemi
Fjarmalaeftirlitsins. Med pessum verkpaetti mun Fjarmalaeftirlitid byggja upp heildstastt
innra skipulag og stjéornunarferla. bannig verdur studlad ad pvi ad stofnunin geti avallt
sinnt eftirlitshlutverki sinu og 66rum légbundnum hlutverkum a virkan og arangursrikan
hatt.

A svidi mannaudsstiornunar verdur byggd upp bjalfunaraastiun fyrir starfsmenn sem
sinna eftirliti med fjarmalastarfsemi. Aztlunin a ad studla ad pvi ad na=gileg og
videigandi fagleg pekking starfsmanna se avallt til stadar vid eftirlit. Vid mat a
bekkingarpérf starfsmanna verdur m.a. byggt a ahaettustédu fjarmalastofnana
samkvaemt ahasttumatskerfi. bessi verkpattur midar auk pess ad moétun heildstaedrar
azetlunar i peim tilgangi ad styrkja samkeppnisstédu Fjarmalaeftirlitsins a vinnumarkadi,
auka stddugleika i starfsmannahaldi og moéta eftirsdknarverda fyrirteekjamenningu hja
Fjarmalaeftirlitinu (e. corporate cuiture).

4.3 Vordur i umbodtaverkefninu

Stefnt er ad pvi ad hénnun a ahaettumatskerfi verdi lokié a pridja arsfijéorédungi arsins
2013. Unnid verdur ad hénnun a adferdafradi vid ahasttumidad eftirlit samhlida gerd
4hasttumatskerfisins og & pad ad vera tilbtid i lok ars 2013. Azstlad er ad innleidingu
verdi lokid i arslok 2014.

Uppbygging & innvidum upplysinga- og télvukerfa er vidamikill verkpattur en markmidid
er ad honnunarpaettinum ljuki um mitt ar 2013. Radgert er ad innleiding hefjist a arinu
2014 og verdi ad fullu lokid i arslok pess ars.

Nyju stjiérnskipulagi, var, sem fyrr segir, komid a i innan Fjarmalaeftirlitsins i januar
2012. Skjolun a eftirlitsferlum og verklagi sem og verklagsreglum og leidbeiningum
stendur yfir og er markmidié ad henni verdi lokié um mitt ar 2013.

Unnid er ad parfagreiningu & mannaudssvidi vardandi pjalfunarasetlun fyrir nylida,
starfsmenn og stjornendur og er gert rad fyrir ad pessum verkpaetti verdi lokid a pridja
arsfiordungi 2012. Jafnhlida verdur unnid ad gerd gagnagrunns med upplysingum um
bekkingu starfsmanna. Heildstaed aaetlun, sem gerd er i peim tilgangi ad styrkja
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samkeppnisstodu  Fjarmalaeftirlitsins a vinnumarkadi og auka stodugleika i
starfsmannahaldi, verdur tilbuin & pridja arsfjérdungi arsins 2013.

4.4 Framtidarsyn Fjarmalaeftirlitsins

Fjarmalaeftirlitid hefur 8 undanférnum arum verid steekkad og stefna pess moétud til
framtidar. bPa hefur starfsemin verid endurskipuldgd fra grunni og gerd ferla- og
verkefnamidud. betta hefur leitt til mikillar styrkingar.

Upplysingataeknisvid Fjarmalaeftirlitsins hefur enn fremur verid stéreflt og unnid hefur
verid ad pvi ad endurskoda gagna- og skyrsluskil fra eftirlitsskyldum adilum. Stefnt er ad
pvi ad goégn berist Fjarmalaeftirlitnu i meira maeli med rafraeenum haetti og flytjist
sjalfkrafa i voruhus gagna. i nyju fyrirkomulagi felast einnig moguleikar a sjalfvirkum
villuprofunum. Pessi verkefni munu leida af sér timasparnad baedi fyrir Fjarmalaeftirlitid
og eftirlitsskylda adila.

Med hvi ad samreema og samhaefa allt starf Fjarmalaeftirlitsins med hlidsjon af
kjarnareglum um arangursrikt bankaeftirlit eins og lyst er i samantektinni hér ad framan
og faera pad i pad horf ad pad standist ytrustu krofur sem gerdar eru i evropskum
stodlum um fagmennsku verdur storum afanga nad i pa att ad Fjarmalaeftirlitinu takist
ad sinna eftirliti med &llum eftirlitsskyldum adilum a vidhlitandi hatt.

Med ahaettumidudu eftirlitskerfi verdur eftirliti med kerfislega mikilveegum fyrirtaekjum
sinnt. Aherslur munu beinast ad fyrirbyggjandi eftirliti, meiri festu og eftirfylgni med
I6ghlyéni og heidarleika, faglegri greiningu og auknu gagnsasei sem studlar ad
markadsadhaldi og heilbrigdu fjarmalakerfi. betta er afar mikilvaegt pvi framundan eru
margs konar égranir.

A &rinu 2007 voru adilar undir eftirliti 195 en peim hefur fjdlgad i 240 midad vid 30. juni
2012. Sparisjédum hefur pd feekkad sem og lifeyrissjodum. Vid hefur hins vegar
baest eftirlit med 11 slitastjornum en gert er rad fyrir ad pvi verkefni verdi ad fullu lokid
arid 2015. Stofnunin hefur enn fremur i dag eftirlit med greidslustofnunum og
innheimtufyrirtaekjum auk pess sem ad fleiri pattum hefur veri® beett inn i eftirlit med
ibtdalanasjodi’.

Alpjodlegar krofur um virkt filarmalaeftirlit hafa einnig aukist verulega fra arinu 2008.
Fyrirséd er ad kjarnareglunum 25, sem nefndar eru i samantektinni hér ad framan, muni

fidlga i 29 og vidmidum vid hverja reglu jafnframt fjdlga.

Umfangsmikil endurskodun stendur einnig yfir a reglum um gjaldpol vatryggingafélaga,

3 Sja upplysingar um fjdlda adila undir eftirliti i fylgiskjali 2.
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svokallad Solvency Il. Markmidid med pvi starfi er ad koma a endurskodudum
gjaldpolsreglum og aheettustyringastédlum. Munu peir koma i stad nugildandi krafna.

Med tilkomu Evrdpsku eftirlitsstofnananna er enn fremur synt ad enn verdur aukid a
setningu samreemdra taeknilegra reglha sem Fjarmalaeftirlitid parf ad innleida hér a
landi. Fjarmalaeftirlitid hefur einnig veigamiklu hlutverki ad gegna i ad vidhalda
fiarmalastddugleika a islandi asamt Sedlabanka islands. Ennfremur er pattur
stofnunarinnar mikilveegur i ad koma ad vinnu vid moétun a framtidarskipan
fiarmalakerfis 4 islandi.

G6dur og almennur skilningur hefur verid a pvi ad Fjarmalaeftirlitid purfi naegilegt fé til
ad sinna starfi sinu og einnig pvi ad gera purfi timabundid atak til ad efla starfsemina
svo ad hun standist samanburd vid pad besta sem gerist i evropsku fjarmalaeftirliti.



44

Fylgiskjal 1: Sogulegt yfirlit

Ahugavert getur verid ad rifia stuttlega upp ségu og préun Fjarmalaeftirlitsins pegar
verid er ad gera atak i ad treysta grundvall stofnunarinnar.

Fjarmalaeftirlitid hof starfsemi sina 1. januar arid 1999 med sameiningu bankaeftirlits
Sedlabanka islands og Vatryggingaeftirlits. P6 svo starfsemin hafi farid af stad i nokkud
stodugu fjarmalaumhverfi sem litid hafdi breyst um alllangt skeid var stofnuninni engu
ad sidur pa pegar atlad ad sinna umfangsmikiu verkefni. Strax | upphafi var ljést ad
framundan var mikid starf vid moétun eftirlitsins og aframhaldandi vinna vid margvislega
og stodugt fléknari reglusetningu vegna tengingar regluverks um fijarmalastarfsemi hér &
landi vid evropskt regluverk. bratt fyrir pad var 16gd rik ahersla a ad starfsemi
stofnunarinnar feeri rélega af stad og eftirlitsstarfsemin pendist ekki oparflega mikid at.
Akvaedi laga um adkomu samradsnefndar eftirlitsskyldra adila ad undirbuningi
rekstrarasetlana stofnunarinnar hafdi tvimaslalaust pessi ahrif en reyndin vard su ad
samradsnefndin lét i [jos ahyggjur sinar i hvert sinn sem minnsta aukning var fyrirhugud
i starfsemi stofnunarinnar.

Starfsmenn stofnunarinnar voru fair i upphafi og skorti strax starfsmenn i ymsa
grunnpeetti, s.s. uppbyggingu og vidhald gagnagrunna er sa pattur hefur alla tid verid
dragbitur i starfsemi stofnunarinnar. Ma i pvi samhengi benda a nidurstédur
rannsoknarnefndar Alpings en i kafla 16.8.4. kemur fram ad:

,Ymis vandamal hafa verid & upplysingateekni- og skjalaskraningarmalum
Fjarmalaeftirlitsins. Vandamal tengd skyrsluskilakerfi, sjalfvirkri gagnadrvinnsiu,
bekkingu, verkstiornun og eignarhald a einstékum verkefnum eru til stadar hja
stofnuninni.®

i nidurstodum rannsoknarnefndar Alpings, i kafla 16.13. segir:

.Pad er nidurstada rannsoknarnefndar Alpingis ad mikid hafi skort a ad
Fjarmalaeftirlitid veeri [ stakk buid til ad sinna eftirliti med fjarmalafyrirtaekjum a
vidhlitandi hatt sidustu arin fyrir fall bankanna. bar veldur mestu ad radstéfunarfé
Fjarmalaeftirlitsins var éndgt. EF litid er til rekstrarkostnadar stofnunarinnar og
tekna hennar fram til arsins 2006 er ljést ad voxtur hefur ekki verid naegjanlegur |
samanburdi vid voxt islenska flarmalakerfisins, flokin eignatengs/ a
fifarmalamarkadi, aukin umsvif eftirlitsskyldra adila erlendis svo og aukin verkefni
sem 16god voru a stofnunina.”

Fra og med arunum 2003 og 2004 wurdu miklar breytingar i starfsumhverfi
Fjarmalaeftirlitsins og jokst alagid a stofnunina verulega umfram hié hefébundna eftirlit.
Ma sem daemi nefna nyja 16ggjof um fiarmalafyrirtaeki sem tok gildi i arsbyrjun 2003 sem
gerdi auknar krofur til starfseminnar. Samhlida einkavaedingu bankanna faerdist svo
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skyndilega mikid lif i vidskipti med virka eignarhluti i fjarmalafyrirtaekjum en hvert slikt
tilvik kallar yfirleitt a téluvert mikla vinnu vegna sampykkis stofnunarinnar fyrir slikum
vidskiptum eins og askilid er samkvaamt |6gum. Pa ma nefna umfangsmikla athugun og
vinnu vid skodun a vidskiptum med stofnfe i sparisjodum sem adur hafdi ekki tidkast og
olli nokkru uppnami i sparisjodastarfseminni.

Enn ein breytingin vard med utras vidskiptabankanna sem reyndist stofnuninni flokid
verkefni par sem islenskt bankakerfi vard skyndilega tengt eda hluti af fjarmalakerfi
steerri pj6da med tilheyrandi nyrri nalgun.

Eftir bankahrunid haustid 2008 var ljést ad uppbygging og styrking Fjarmalaeftirlitsins
hafdi ekki verid i neinu samreemi vid gifurlega staekkun og aukningu i umsvifum
islenskra banka og fjarmalafyrirtaskja, einkum fra arinu 2003 og 2004. Sem daemi um
haega staekkun eftirlitsins ma nefna ad a midju arinu 2004 voru 34 stodugildi hja
stofnuninni og ari sidar eda a midju ari 2005 hofdu adeins tveir starfsmenn basst vid.
Pegar svo bankarnir voru i raun nanast ad protum komnir, i byrjun ars 2008 voru adeins
50 starfsmenn | 46 stédugildum hja stofnuninni. Ljost er ad pessi fidldi sem par ad auki
hafdi ad toluverdum hluta litla starfsreynslu og takmarkada starfspjalfun, réd ekki med
fullneegjandi heetti vid pau verkefni sem stofnuninni var estlad ad sinna.
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Fylgiskjal 2: Adilar undir eftirliti 2007 — 2012

30.6.2007 | 30.6.2008 | 30.6.2009 | 30.6.2010 | 30.6.2011 | 30.6.2012

““
--
“
Fagférfestasier | | | | | | 57
-
\Vorsluaollar ifeyrissparnacar | | | | 14 | 10 | 8 |
\Vatyggingamidlarar | 6 | & | 6 | e | & | 7 |

Greioslustofnanir ! | 2 |
Adrir eftirlitsskyldir adilar 3 3 3 3 3 3
SAMTALS 195 208 188 197 196 240

Utgefendur skradra hlutabréfa og skuldabréfa eru ekki medtaldir i yfirlitinu.
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Fylgiskjal I1I.

Fijarmalaeftirlitid

Berist forstjéra
Hofbatorgi, 3. haed
Hoféatuni 2
105 Reykjavik
Reykjavik, 29. juni 2012
Alit samradsnefndar eftirlitsskyldra adila
ar A rir 2013
Forord

Samradsnefnd eftirlitsskyldra adila hefur na farid yfir endanlegar tillogur stjérnar og
stjornenda Fjarmalaeftirlitsins (FME) a8 Rekstrardeetlun 2013 - Skyrslu til efnahags- og
vidskiptaradherra um asetladan rekstrarkostna® Fjarmalaeftirlitsins ari 2013

Samradsnefndinni barust drég stjornenda FME ad rekstraraeetiun pann 1. junl. A8
loknum tveimur fundum med stjornendum og stjémarformanni FME, um breytt skipulag
FME og um rekstrarastiunina fyrir 2013, skiladi eftirlitsnefndin drogum ad aliti sinu, sem
aftur vard grundvolllur frekari vidresdna adila.

[ peim drégum sem samradsnefndin skiladi til FME gagnryndi samra8snefndin nokkra
paetti | aeetluninni og | mati stjiomenda FME um rekstrarskilyrdi eftirlitsins. Helsta
gagnrynin snéri ad daetiudum fiolda starfsmanna og kostnadi vid uppbyggingu & SVidi
upplysingateekni. Nefndin var einnig med dbendingar og spurningar um abra lii.

A sidustu arum hefur samradsnefndin stutt uppbyggingu og eflingu FME, en &
gagnrynin hatt. Nefndin hefur medal annars gagnrynt hve mikil og hve hréd uppbygging
var aeetlud. | pvi samhengi hefur nefndin bent & ymsar heettur sem of mikill og of hradur
voxtur getur boBié heim i rekstrinum og einnig pad misreemi sem hefur myndast mill
vaxtar FME og samdrattar 4 islenskum figrmalamarkadi. Vio fidrmalagerd fyrir anid 2012
var ad hluta til brug8ist vié bessari gagnryni.

N pegar drég ad deetlun naesta ars barust samradsnefndinni var pad mat nefndarinnar
a par veeri enn ekki gaett naegilega ad pvi mikilveega verkefni ad laga steerd og rekstur
FME ad steerd og porfum fiarmalakerfisins og feera reksturinn naer rekstri sambazerilegra
stofnana. bvi for nefndin fram & i drogum ad aliti sinu ad fidlgun starfsmanna yr&i
takmarku® og a8 meira adhald yréi synt { rekstrinum en rad var gert fyrir.

Stj6rn og stjomendur FME hafa brug8ust vid gagnryni samradsnefndarinnar ad hluta
med breytingum & daetiun neesta ars og mati & proun til neestu priggja ara.

Samradsnefndin gerdi ekki athugasemdir, | drégum ad &liti sinu, vid hvernig 4estlad er
ab skipta eftirlitsgjaldi fyrir arid 2013 nidur & adila, par sem ad megin stefnu til er fylgt
skiptingu sl8ustu ara, Samradsnefndinni barust aftur & moti abendingar um alagningu
eftirlitsgjalds 4 fagfjarfestasjodi og fjarfestingarfélog, sem nefndin telur ad taka eigi ti
nanari skodunar,
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Nidurstada

Samraésnefndin telur a8 med peim breytingum sem nu hafa verid gerdar fra fyrri
deetlunum, par sem vexti stofnunarinnar eru settar skyrari skordur og medal annars
starfsmannafjoldi takmarkadur vid rdmlega 120 [ stad rdmlega 140 pegar mest var
bodid, sé betur en dur gaett ad beim 6liku sjénarmidum sem taka barf tilit til vio eflingu
og rekstur FME. Samradsnefndin brynir fyrir stjorn og stjérnendum FME ad geeta vel ad
adhaldi og hagraedingu i rekstri FME.

Frekari vidraedur purfa ad fara fram & milli adila um skiptingu eftirlitsgjalds og mogulega
barf ad breyta hvernig gjald er lagt 4 adila eins og fagfiarfestasjodi, sem FME hefur
mjdg takmarkad eftirlit med.

Alit samradsnefndarinnar er ad drog stjornenda FME ad rekstrardestlun 2013, eins og
bau hafa verid 1898 fyrir nefndina i dag, teljist raunhaef.

Samradnefnd eftirlitsskyldra adila pakkar pad samrad sem stjérn og stjornendur FME
hafa haft vid nefndina vié gerd rekstraréestiunar fyrir &rié 2013.

Virdingarfyllst
Gudjon Gudmundsson
ris Bjornsdottir
Jonina 8. Larusdottir
Sigurdur Vidarsson
Stefan Arni Auddlsson
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Fylgiskjal IV.

Fjarmala- og efnahagsraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umso6gn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um greidslu kostnadar vio
opinbert eftirlit med fjarmalastarfsemi, nr. 99/1999, med sidari breytingum
(dlagningarstofnar eftirlitsgjalds).

[ frumvarpi pessu eru lagdar til breytingar 4 lagningarhlutféllum eftirlitsgjalds 4 fjar-
malastofnanir. Samkvaemt 16gum skal Fjarmalaeftirlitio gefa radherra skyrslu fyrir 1. juli ar
hvertum dztladan rekstrarkostnad naesta ars. Skyrslunni skal fylgja alit samradsnefndar eftir-
litsskyldra adila & aatludu rekstrarumfangi stofnunarinnar. Ef nidurstada skyrslunnar gefur
tilefni til breytinga & eftirlitsgjaldinu a0 mati radherra skal hann leggja frumvarp fyrir Al-
pingi par ad lutandi. Tekjur af pessum gjoldum faerast 4 tekjuhlio rikissjo0s 1 fjarlogum eins
og adrir skattar en eru markadar til fjarmognunar 4 rekstrarkostnadi Fjarmalaeftirlitsins 4 t-
gjaldahlid.

Frumvarpid gerir rad fyrir breytingum 4 flestum alagningarhlutféllum, fastagjéldum og
eftirlitsgjoldum peirra stofnanna sem greida kostnad vegna eftirlitsins. Tillogurnar taka mio
af mati stofnunarinnar 4 fjarporf sinni 4 neesta ari og breyttum dherslum { eftirliti 4 fjarmala-
markadi. Gert er rad fyrir ad hlutfallstolur lanastofnana leekki en hakki hins vegar hja va-
tryggingafélogum, vatryggingamidlurum, lifeyrissjodum, verdbréfamiolurum og hja rekstrar-
félogum verdbréfasjoda. ba er gert er rad fyrir ad gjaldid haekki einnig hja ibudalanasjodi en
med breytingum 4 l0gum um hisnadismal, nr. 44/1998, hefur Fjarmalaeftirlitinu verio falio
aukio eftirlitshlutverk med sjodnum.

Til grundvallar a0 tillogum frumvarpsins er fjarhagsasetlun Fjarmalaeftirlitsins fyrir arid
2013. bar er gert rad fyrir ad gjaldid skili um 1.743 m.kr. tekjum sem er um 6% lekkun fra
yfirstandandi ari. Pessu til vidbotar koma adrar sértekjur sem nema 11 m.kr. Auk pess er gert
rad fyrir ad stofnunin muni eiga afgang fra fyrri &rum og ad gengio verdi 4 eigid fé stofnunar-
innar sem nemur 201 m.kr. Samtals er pvi aatlad ad til fjarmégnunar 4 rekstrarutgjoldum
verdi 1.955 m.kr. Steersti einstaki lidur rekstrarutgjaldanna eru laun og launatengd gjold sem
nema 1.426 m.kr. og heekka um 4% milli &ra. Adrir rekstrarlidir, p.e. annar kostnadur an
eignakaupa, nemaum 509 m.kr. og heekka um 14% fra fyrra ari. Heildarutgj6ldin haekka hins
vegar ekki nema um 2% vegna 80 m.kr. lekkunar i eignakaupum eda um 80%.

[ fjarlagafrumvarpi fyrir arid 2013 er 4 hinn boginn gert rad fyrir ad tekjur af eftirlitsgjald-
inu verdi 1.696 m.kr. sem er um 47 m.kr. leegri fjarhad en dxtlun Fjarmalaeftirlitsins gerir
rad fyrir. I frumvarpi til fjarlaga fyrir arid 2013 er gengid ut fra pvi ad timabundin haekkun
eftirlitsgjalds gangi til baka en gjaldio var haekkad arid 2011 vegna rannsdknarverkefna sem
tengjast falli bankanna. Fjarlagafrumvarpid gerir rao fyrir ad stoougildum veroi faekkad um
15 par sem verkefnunum ljuki & pessu ari. Er pad 1 samraemi vid datlun sem birt var pegar
heimild vegna pessara stodugilda fékkst i fjarlogum fyrir 4rid 2011, m.a. sem fylgiskjal med
frumvarpi sem lagt var fram til ad breyta eftirlitsgjoldunum og lagt var fram & haustpingi
2010. bessi fyriraetlan kemur einnig fram i rekstrarazetlun fyrir arid 2012 i november 2011
og einnig i grein sem birt var 4 heimasidu stofnunarinnar fyrr 4 pessu ari. { samraeemi vid
pessi aform eri fjarlagafrumvarpinu reiknad med ad fjarheimild vegna utgjalda stofnunarinn-
ar veroi 1.746 m.kr. & nasta ari. Verdi stofnuninni feert ad nyta 201 m.kr. afgangsheimildir
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til starfseminnar pessu til viobotar, eins og horfur eru 4, verdur heildarfjarheimildin um 1.947
m.kr. eda nokkud neerri peirri veltu sem rekstrardetlun stofnunarinnar midast na vio. bess
ber ad geta ad i fjarlagafrumvarpinu er aetlad ad sértekjur stofnunarinnar verdi 50 m.kr. i
1j6si bokfaerdra tekna undanfarinna ara en i rekstrardetlun stofnunarinnar er gert rad fyrir ad
per verdi einungis 11 m.kr. eins og adur segir.

Ein af forsendum rekstrarasetlunar stofnunarinnar er ad hun fai IPA-styrk fra Evropu-
sambandinu en honum 4 ad verja til umbotaverkefna sem standa munu yfir naestu prja arin.
Verkefnin mida annars vegar ad pvi ad koma 4 heildsteedu dhattumidudu eftirlitskerfi og hins
vegar ad koma a nyju skipulagi a stjérnun stofnunarinnar. Gera ma rad fyrir ad toluverdur
fjo1di starfsmanna verdi ad vinna ad pessum verkefnum naestu prju arin. { rekstraraztluninni
hefur verid gert rad fyrir peim hluta umbétaverkefnanna sem telst vera motframlag {slands,
sem svarar til 15% af'kostnadi vio pau, og er pad fjarmagnad af greidendum eftirlitsgjaldsins.
Til ad standa straum af afganginum af kostnadinum vid pessi umboétaverkefni, sem svarar til
85%, hefur verio gerd breytingartillaga vid frumvarp til fjarlaga fyrir 4rid 2013 um 122 m.kr.
fjarheimild til a0 radstafa jafnhaum styrk fra Evropusambandinu til stofnunarinnar. Styrkur-
inn frd Evropusambandinu ferist 4 tekjuhlio rikissjods en greidist sem fjarveiting ur rikis-
$j00i til stofnunarinnar og hefur hann pvi ekki ahrif 4 aftkomu rikissjods. Ad pessum verkefn-
um medtdldum og ad viobattum afgangsheimildum sem fzarast til naesta ars verour heildar-
velta Fjarmalaeftirlitsins 2.069 m.kr. en par af fjarmagnast 1.696 m.kr. med skottum a fjar-
malafyrirtaekin, 201 m.kr. med afgangsheimildum, 122 m.kr. med beinu framlagi ur rikissjodi
og 50 m.kr. med sértekjum. Eins og pessar axtlanir bera med sér hafa faar ef nokkur énnur
rikisstofnun aukio umsvif sin eins mikid og Fjarmalaeftirlitio fra pvi a0 efnahagsafollin ridu
yfir & arinu 2008. Samkvemt rikisreikningi fyrir arid 2007 var velta Fjarmalaeftirlitsins um
600 m.kr. og er pvi utlit fyrir ad pau hafi heekkad um nélaegt 1.470 m.kr. eda um hatt 1 350%
gangi rekstraraatlun arsins 2013 eftir.

Eftirlitsgjoldin sem hér eru lagoar til breytingar a teljast til l6gpvingaora skatttekna rikis-
8j00s en eru ad 16gum markadar til eftirlits meo starfsemi fjarmalafyrirtaekja. Fjarmala- og
efnahagsraduneytid hefur 4dur bent 4 ad dheppilegt sé ad rikistekjur séu markadar med pess-
um heetti til reksturs rikisadila. Pad er mat raduneytisins ad tekjur sem kvedid er 4 um i 16g-
um og teljast til rikistekna sttu ad renna i rikissjod a grundvelli sjonarmida um hagkveema
og skilvirka tekju6flun en ad akvordun um fjarheimildir einstakra verkefna eigi almennt ad
vera tekin 4 Alpingi vid afgreidslu fjarlaga 6had peim tekjum, &4 grundvelli mats 4 fjarporf
verkefna og forgangsrdo peirra hverju sinni.

AJ 60ru leyti er visad til almennrar umfjéllunar raduneytisins um fyrirkomulag vio fjar-
mognun Fjarmalaeftirlitsins 1 umsdgn med sambearilegu frumvarpi til breytingar 4 eftirlits-
gjoldunum 4 140. 16ggjafarpingi.

Verdi frumvarpio 16gfest verdur ekki séd ad pad gefi tilefni til breytinga a fjarheimildum
Fjarmalaeftirlitsins umfram pad sem pegar hefur verid lagt til vid adra umraodu fjarlaga-
frumvarps fyrir arid 2013 vegna verkefnis sem styrkt er af Evréopusambandinu og ad frum-
varpid muni ekki hafa 4hrif 4 afkomu rikissjods.
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